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¢Qué es el Canje de Deuda por Educacién?

INTRODUCCION

Para la educacion basica serdn necesarios aumentos de recursos sustanciales y de largo
plazo. La comunidad global, incluyendo agencias e instituciones intergubernamentales,
tiene una responsabilidad urgente de aliviar los constrefiimientos que prev ienen a
algunos paises de lograr el objetivo de educacion para todos. Esto implicara la adopcion
de medidas que aumenten los presupuestos nacionales de los paises mas pobres o que
sirvan para aliviar la carga pesada de la deuda. Los acreedores y deudores tendran que
desarrollar métodos innovadores y equitativos para resolver estas cargas, dado que la
capacidad de muchos paises en via de desarrollo para responder con eficacia a la
educacion y a otras necesidades basicas dependera en gran medida de las soluciones al
problema de la deuda.!

Declaracion Mundial sobre Educacién Para Todos
Jomtien, Tailandia, 1990

Después de més de una década de llamados internacionales, un movimiento global a favor del canje de deuda
por educacion empez0 a constituirse hace tres afios. En 2003, los Ministros de Educacion de Argentina, Brasil y
Venezuela, y el Sr. Presidente del Perd, durante la 322 reunion de la Conferencia General de UNESCO,
propusieron impulsar iniciativas de canje de la deuda por educacion, solicitando a la UNESCO que liderara los
debates e iniciativas sobre las acciones orientadas en este sentido.

En consecuencia, la 332 reunion de la Conferencia General de UNESCO acordo la creacion del Grupo de Trabajo
con el objetivo de “evaluar las implicaciones educativas de los canjes de deuda y otros mecanismos innovadores
de financiamiento”.

El propésito de este documento es brindar herramientas para discutir y promover el canje de deuda por
educacion dentro del contexto del compromiso internacional de Educacion Para Todos.

Aunque existe una larga experiencia acumulada de operaciones de canje de deuda, la gran innovacion ha sido la
vinculacion del canje de deuda con proyectos educativos. Aunque los canjes de deuda por educacion todavia no
ofrezcan la solucion mas importante para los problemas de la deuda y de la educacion, si ofrecen una fuente
innovadora y vital de fondos para proyectos educativos.

Este trabajo recorre, a través de un formato de diez preguntas y respuestas, los siguientes temas: la importancia
de la inversion en educacion para promover el desarrollo; la crisis del sector educativo en el mundo en desarrollo;
la carga de la deuda, y finalmente, como el canje de deuda por educacion ofrece una alternativa viable en el
marco de las estrategias presupuestarias que ya se estan recorriendo en paises en via de desarrollo.



¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

1. ¢(POR QUE INVERTIR EN LA EDUCACION?

' El gasto en la educacion es tal vez la inversion mas igualitaria y eficaz que puede hacer un gobierno. Los
| beneficios de invertir en la educacion estan respaldados por argumentos éticos, econdmicos, sociales y |
. politicos. Dichos beneficios son cada vez mas reconocidos en foros globales.

i Argumentos para invertir en la educacion?

e Desde una perspectiva ética, la educacion es un derecho humano fundamental.

— Segln la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. (...). La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.”

e Desde una perspectiva economica, la inversion en la educacion contribuye a generar mas empleo,
mejores sueldos, mas productividad, y mayor crecimiento econdémico para la sociedad y el individuo.
— La educacion favorece del crecimiento de la riqueza, tanto como su distribucion, ya que crea las
condiciones necesarias para desarrollar nuevas fuentes de ingresos. Cuanto méas equitativo sea
el acceso a la educacion, mas equitativa serd la distribucion de ingresos.

e Desde una perspectiva social, la educacion contribuye a una extensa variedad de propositos que
promueven la justicia social: desde mejorar los indicadores de salud a incluir a sectores vulnerables,
como los ciudadanos mas pobres y los pueblos indigenas.

— La evidencia empirica demuestra que el acceso universal a la educacion contribuye a eliminar
barreras sociales —como la discriminacion de género, clase, raza, religion y cultura— asi como
obstaculos econdmicos.

— La educacion también sirve para salvar vidas. La educacion facilita la prevencion de
enfermedades y su deteccion temprana, y permite darles un tratamiento basico. La educacion
también permite mejorar los habitos alimenticios, generar conciencia sobre la importancia de
ingerir una dieta balanceada y reduce en un 8% la probabilidad de muerte prematura de los
nifos.

e Desde una perspectiva politica, la inversion en la educacion significa una base mas sélida para la
democracia.

— Una sociedad educada esta mejor capacitada para poder decidir sobre su futuro, su gobierno y
las decisiones que se adopten. Una sociedad bien formada es més capaz de exigir a su
gobierno que rinda cuentas y asegure la transparencia.

— La historia demuestra que, las dictaduras encuentran su oposicion méas firme se establece en
los sectores con mayor acceso a la educacion y la cultura.
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El consenso internacional sobre la educacion como inversion prioritaria3

En varias conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas, se ha subrayado la importancia de la

educacion para el desarrollo:

Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, Jomtien, Tailandia,
1990
Delegados de 155 paises undnimemente reconocieron el rol de la
educacion como pilar en la lucha contra la pobreza y el
subdesarrollo. Los participantes se comprometieron a universalizar
la educacion primaria y reducir masivamente al analfabetismo antes
del 2000.
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, Dinamarca,
1995
Jefes de estados de 117 paises revisaron los objetivos establecidos
en Jomtien y sefialaron que eran inalcanzables en los plazos
previstos. Reconocieron que se necesitarian por lo menos 15 afios
més para garantizar el acceso universal a la educacion primaria.
Foro Mundial sobre la Educacion, Dakar, Senegal, 2000
Unos 1100 participantes de 164 paises revisaron los objetivos de la
Educacion Para Todos, y advirtieron que las metas cuantitativas
debian complementarse con los aspectos cualitativos de la
educacion. El foro se comprometio a alcanzar educacion basica de
calidad para todos antes del 2015.
Objetivos de la ONU de Desarrollo del Milenio, Nueva York, EEUU,
2000
Los 191 estados miembros se comprometieron a promover una
nocion expandida del desarrollo que considera a la educacion
como uno de sus nucleos prioritarios. El texto de la declaracion
sefiala: La educacion es el desarrollo. Ella crea opciones y
oportunidades para personas, reduce las cargas gemelas de la
pobreza y enfermedades, y le da una voz mas fuerte en la
sociedad.
El segundo de los ocho objetivos de desarrollo ratifica el
compromiso de lograr la educacion primaria universal para el 2015.
Cumbre Mundial, Nueva York, EEUU, 2005
En el encuentro de lideres méas grande en la historia, los jefes de estado
de mas de 100 paises, destacaron la funcién indispensable de la
educacion, tanto escolar como no escolar, en el logro de la erradicacion
de la pobreza y otros objetivos de desarrollo previstos en la Declaracion
del Milenio

Objetivos de la EPT
1. Extender y mejorar la proteccion y

educacion integrales de la primera
infancia, especialmente de los nifios
mas vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar por que, de agui a 2015, todos
los nifios, y sobre todo las nifias, los
nifios que se encuentran en situaciones
dificiles y los que pertenecen a
minorfas étnicas, tengan acceso a una
enseflanza  primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y Ila
terminen.

3. Velar por que sean atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos mediante un
acceso  equitatvo a  programas
adecuados de aprendizaje y de
preparacion para la vida diaria.

4. Aumentar de aqui al afio 2015 los
niveles de alfabetizacion de los adultos
en un 50%, en particular tratandose de
las mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y la educacion
permanente.

5. Suprimir las disparidades entre los
géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr
para 2015 la igualdad entre los géneros
en la educacién, en particular
garantizando a las nifias un acceso
pleno y equitativo a una educacion
basica de buena calidad, con las
mismas  posibilidades de obtener
buenos resultados.

6. Mejorar todos los aspectos
cualitativos ~ de la  educacion,
garantizando los parametros mas
elevados, para conseguir para todos
resultados de aprendizaje reconocidos
y mensurables, especialmente en
lectura,  escritura, aritmética y
competencias  practicas  esenciales
para la vida diaria.

Hay un abrumador acuerdo acerca de que la educacion debe estar ubicada en el centro de las
estrategias nacionales para el desarrollo. Desde 1990, hay un creciente consenso internacional acerca
de la necesidad de dar prioridad al acceso universal a la educacion de calidad. En la siguiente seccion,

se puntualizan los desafios pendientes para la concrecion de estas metas.
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2. ¢(CUAL ES EL ESTADO DE LA EDUCACION EN PAISES EN DESARROLLO?

' Segiin el Informe de Seguimiento de Educacion Para Todos (EPT), se han realizado progresos regulares,

[ sobre todo hacia la consecucion de la ensefianza primaria universal (EPU) y la paridad entre los sexos en
 los paises mas pobres, pero el ritmo de esos progresos es insuficiente para alcanzar ambos objetivos en el
_decenio que va de aquia2015.

i Estado de la educacion: panorama general

Entre las tendencias alentadoras, que representan logros considerables en muchos paises de bajos
ingresos, cabe mencionar:

En el plano mundial, 47 paises han logrado realizar la EPU (de los 163 sobre los que se dispone de
datos).

Las previsiones indican que 20 paises mas (de los 90 sobre los que se dispone de datos
pertinentes) van camino de lograr la realizacion de la EPU de aqui a 2015. Se registran progresos
satisfactorios en 44 paises, pero es probable que no alcancen el objetivo fijado para 2015.

El nimero de alumnos matriculados en primaria aumenté considerablemente en el Africa
Subsahariana y Asia Meridional y Occidental: unos 20 millones de nuevos alumnos en cada una de
estas dos regiones.

La escolarizacion de las nifias también ha progresado rapidamente, sobre todo en los paises con
ingresos mas bajos del Africa Subsahariana y Asia Meridional y Occidental.

Los principales problemas subsistentes con respecto a la EPT son:

No esté garantizada la consecucion de la EPU:

— Unos 100 millones de nifios siguen sin estar escolarizados en primaria. Las nifias representan el
55% de esa cifra.

— Hay 23 paises que corren el riesgo de no lograr la EPU de aqui a 2015, ya que sus tasas netas
de escolarizacion disminuyen.

— En 89 paises (de los 103 que se han estudiado) se siguen cobrando derechos de escolaridad. El
cobro de esos derechos representa un obstaculo importante para el acceso a la educacion.

— Las tasas de fertilidad altas, el VIH/SIDA y los conflictos armados siguen ejerciendo fuertes
presiones sobre los sistemas educativos en las regiones con mayores problemas para alcanzar
la EPT

La calidad es muy insuficiente:

— El nimero de nifios participantes en programas de atencion y educacion de la primera infancia
ha permanecido estancado.

— Menos de dos tercios de los alumnos de primaria llegan al dltimo grado de este ciclo de
ensefianza en 41 paises (de los 133 sobre los que se dispone de datos).

— En muchos paises, el nimero de maestros de primaria deberia aumentar en un 20% anual para
que la proporcion alumnos/docente se redujese a 40/1, y poder lograr asi la EPU en 2015.

—> Muchos docentes de primaria carecen de las calificaciones adecuadas.

El objetivo de lograr la paridad entre los sexos en 2005 no se ha alcanzado en 94 de los 149 paises
sobre los que se dispone de datos. Hay 86 paises que corren el riesgo de no alcanzar la paridad
entre los sexos ni siquiera en 2015.
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Situacion financiera del sector educativo®

Entre las tendencias alentadoras cabe mencionar:

e El gasto publico en educacion aumentd en porcentaje de la renta nacional en 70 paises (de los 110
sobre los que se dispone de datos).

e la ayuda a la educacion basica se multiplico por mas de dos entre 1999 y 2003, y a raiz de la
Cumbre del G-8 podria alcanzar la suma de 3.300 millones délares anuales de aqui a 2010.

Los principales problemas subsistentes con respecto a la EPT son:
e El gasto publico en educacion sigue siendo insuficiente:

— En los paises ricos que ya han alcanzado los objetivos de EPT, el gasto publico en educacion
representa un porcentaje mas importante del PIB (promedio de la region América del Norte y
Europa: 5,7%) que en los paises pobres donde todavia es necesario desarrollar
considerablemente unos sistemas escolares que carecen de cobertura y financiacion suficientes
(promedios regionales: 3,3 en Asia del Sur y del Oeste, 4,6% en el Africa Subsahariana, 4,8 en
Latinoamérica y el Caribe, y 4,9% en Asia Oriental y el Pacifico)

e Laayuda a la educacion basica sigue siendo insuficiente:

— Desde 1998 la ayuda bilateral a la educacion aumento hasta alcanzar en 2003 la cantidad de
4.700 millones de dolares, una suma muy inferior a la cifra maxima registrada en 1990: 5.700
millones de dodlares. El 60% de la ayuda se sigue destinando a la ensefianza postsecundaria.

— La ayuda total a la educacion basica representa menos del 2,6% de la asistencia oficial para el
desarrollo. La porcion de esta ayuda dedicada a la alfabetizacion de los adultos es mindscula.

— La ayuda a la educacion béasica sera probablemente mayor si aumenta la ayuda global, pero
seria menester que se duplicase para alcanzar los 7.000 millones de dolares que se estiman
necesarios para lograr exclusivamente la EPU y la paridad entre los sexos.

— Algunos paises de ingresos medios con un numero relativamente elevado de alumnos
escolarizados en primaria reciben volimenes de ayuda bilateral desproporcionados.

— A mediados de 2005, la Iniciativa de Financiacion Acelerada habia conseguido promesas de
ayuda por valor de 298 millones de dolares solamente.

Los problemas subsistentes con respecto a la EPT se hacen mas urgentes cuando uno examina el
llamamiento que se hizo en 1990 en la Declaracion de Educacion para Todos, firmado en Jomtien,
Tailandia:

e Para la educacion basica seran necesarios aumentos de recursos sustanciales y de largo plazo. La
comunidad global, incluyendo agencias e instituciones intergubernamentales, tiene una
responsabilidad urgente de aliviar los constrefiimientos que previenen a algunos paises de lograr el
objetivo de educacion para todos.

e Esto implicard la adopcion de medidas que aumenten los presupuestos nacionales de los paises
méas pobres o que sirvan para aliviar la carga pesada de la deuda. Los acreedores y deudores
tendrén que desarrollar métodos innovadores y equitativos para resolver estas cargas, dado que la
capacidad de muchos paises en via de desarrollo para responder con eficacia a la educacion y a
otras necesidades basicas dependera en gran medida de las soluciones al problema de la deuda.

' Para que los paises puedan cumplir con sus promesas de mejorar los niveles educativos, seré necesario |
- desarrollar soluciones innovadoras que puedan suministrar mas inversiones al sector educativo y, al

mismo tiempo, considerar su enorme deuda. El car4cter de la carga de la deuda se analiza en la -
\ siguiente seccion.
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3. ¢(CUAL ES LA NATURALEZA DEL PROBLEMA DE LA DEUDA?

'~ Muchos paises estan atrapados en un circulo vicioso, puesto que las crisis de la educacion y del sobre- |
| endeudamiento se refuerzan mutuamente. La carga de la deuda es tan grande que en algunos paises el |
. servicio de la deuda supera al gasto en educacion o en salud, y en algunos casos, los dos combinados. |

Tamaiio e impacto de la deuda®
La primera tabla compara el gasto en educacion, el servicio de la deuda como porcentajes del PIB y las

exportaciones por region.

La deuda total del mundo en desarrollo es US $ 2 800.4 billones

Esta cifra deberia ser

contrastada con:

— La Ayuda oficial al
desarrollo (AOD) llegd
a los US$ 1065
billones en 2005, el
nivel mas alto jamas
visto.

— ElI gasto  militar
mundial y del
comercio de armas
que sumaron mas de
US$ 975 hillones en
2004.

Gasto en Total del servicio | Total del servicio
educacion de la deuda de la deuda (% de
(% del PIB) (% del PIB) exportaciones)
Mundo 4.8 - -
Norteamérica y Europa 5.7
Occidental
Latinoamérica y el Caribe 4.8 8.6 30.7
Europa del Este y Asia 4.6 7.7 17.3
Central
Asia Oriental y el Pacifico 4.9 3.2 10.5
Paises Arabes - 25 155
Asia del Sury del Oeste 3.3 2.9 135
Africa Subahariana 4.6 29 9.6

La segunda tabla compara el gasto en educacion, salud y el servicio de la deuda como porcentajes del
PIB en los paises que forman el Grupo de Trabajo de la UNESCO
El servicio de la deuda supera al sumo del gasto en educacion y salud en 5 de los 8 paises en desarrollo
(no hay datos completos para Egipto).

Gasto en Gasto en Total del servicio Total del servicio

Pais educacion salud de la deuda de la deuda (% de
(% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) exportaciones)

Argentina 4.0 45 10.8 34.7
Alemania 4.6 8.6 - -
Brasil 4.2 3.6 11.5 38.6
Costa Rica 5.1 6.1 4.8 8.9
Egipto - 1.8 3.4 -
Espafia 45 5.4 - -
Filipinas 3.1 1.1 12.8 13.8
Francia 5.6 7.4 - -
Indonesia 1.2 1.2 8.9 12.8
Japon 3.6 6.5 - -
Marruecos 6.5 15 9.8 25.7
Noruega 7.6 8.0 - -
Reino Unido 5.3 6.4 - -
Senegal 3.6 2.3 3.8 234
Sudéfrica 5.3 3.5 2.7 4.3
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il Naturaleza de los acreedores’

e Para solucionar el problema de la deuda, es necesario conocer las caracteristicas de los acreedores.
Esto implica reconocer a quién se adeudan los paises en desarrollo y el perfil politico de estas deudas.

— Hay tres categorias principales de acreedores:

1. Deuda privada/ comercial: adeudada a acreedores del sector privado, incluyendo bancos
comerciales, propietarios de bonos, y compafias de exportacion y comercio. Incluye bonos,
préstamos y notas de pago.

2. Deuda multilateral: adeudada a instituciones financieras internacionales, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

3. Deuda bhilateral: adeudada a agencias de gobiernos acreedores. Los préstamos AOD son
tipicamente adeudados a agencias de cooperacion. Los préstamos garantizados publicamente
(principalmente créditos para la exportacion) son adeudados a agencias de crédito de exportacion.

— Es importante tener en cuenta estas categorias porque generalmente los paises en desarrollo tienen
mas éxito en acceder a una reduccion y/o canjes con los acreedores bilaterales que con los otros tipos
de acreedores.

e Andlisis de la deuda de los paises en desarrollo segun el tipo de acreedor

— Una proporcion enorme de la deuda
de largo plazo (representando el 78%

de la deuda total) de los paises en Deuda
desarrollo esta en manos privadas. mutizteral
— Esto es significativo en el contexto de %

una reduccion de deuda, dado que el
canje de deuda por desarrollo esta

principalmente vinculado a programas
de deuda bilateral. it
— Se deduce de esta realidad que, aun %

en el caso hipotético de que los
paises en desarrollo  pudieran
cancelar o canjear su deuda con los
acreedores bilaterales, esto tendria
poco efecto en el problema de la
deuda general.

Deuch pivada
6%

La carga de la deuda obliga a los gobiernos de tomar la dificil decision de elegir entre los gastos sociales y las
~ obligaciones con los acreedores. Para escapar de esta trampa se requieren soluciones creativas que cuenten
\ con el respaldo de ambas partes: los gobiernos deudores y las organizaciones acreedoras.
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4. ¢(CUALES SON LAS PRINCIPALES INICIATIVAS PARA ALIVIAR LA DEUDA?

" Los intentos de las naciones para solucionar la crisis de la deuda han tenido un efecto relativamente minimo.

I Asimismo, los esfuerzos multilaterales para resolver el problema solo han logrado, hasta ahora, efectos de

| Legitimidad de la deuda®
e Existe un debate sobre la legitimidad de la deuda que se divide en tres campos:

1. Desconocimiento de la deuda: la deuda no es legitima; no se debe pagar.

2. Anulacién de la deuda: se reconoce la deuda pero se declara impagable; se debe anular.

3. Condonacion de la deuda por desarrollo: se reconoce la deuda, se debe negociar la
condonacion a través el canje u otro mecanismos.

— Este ultimo campo, promovido por el movimiento Jubileo 2000, se basa en la corresponsabilidad
de los paises deudores y acreedores, y llega a un punto comin entre el desconocimiento y el
pago total de la deuda.

— Esta postura reconoce el canje de deuda por educacion no sdlo como una transaccion legitima,
sino como un acuerdo solidario para el desarrollo de los pueblos del sur.

il Alivio de la deuda en manos privadas®
e Proceso de reduccion:

— En teoria, todas la deudas privadas se pueden reducir o reestructurar, si el acreedor y el deudor
estan de acuerdo. Cuando un acreedor privado se da cuenta de que no puede recuperar una
deuda, puede estar dispuesto a negociarla por debajo de su valor nominal, a renegociar los
términos, o intercambiarla por otro instrumento de deuda.

— Existe un mercado secundario de deudas privadas, que funciona mas o menos segin los
principios del mercado, donde se intercambian deudas con descuento.

— Bajo el llamado Club de Londres, se llevan adelante procedimientos para la reestructuracion de
la deuda con bancos comerciales. Dentro del Club se establece un Comité Asesor que
representa a los mayores acreedores, usualmente presidido por el acreedor principal. EI Comité
busca un acuerdo con el pais deudor, que una vez aprobado es firmado por los acreedores.

— El Plan Brady, lanzado en 1989, estimulé el crecimiento del mercado secundario, en la medida
en que los préstamos bancarios, con un menor grado de liquidez, fueron intercambiados por
titulos transables, llamados bonos Brady.

— Las transacciones de deuda aumentaron sustancialmente en 1986-87 después de que varios
paises latinoamericanos introdujeron programas de canje de deuda por patrimonio (tema que se
analiza en la seccion siguiente) como parte de sus paquetes de reestructuracion de deuda con
el Club de Londres.

e Impacto de reduccion:

— Las conversiones de deuda comercial alcanzaron un pico de US $28 billones en 1990. En 1996,
ultimo afio para el cual se dispone de estadisticas completas sobre conversiones de deudas, el
monto fue de US $900 millones. A pesar de estos intentos, la deuda privada sigue siendo la
mayoritaria y la mas dificil de tratar.

10
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i Alivio de la deuda en manos publicas!®

e Deuda multilateral:
— Proceso de reduccion:
Tradicionalmente, la deuda multilateral no ha sido objeto de condonacion. El ‘status
preferencial’ que tienen el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros
bancos de desarrollo regional solia excluir la posibilidad de condonar deuda.
Sin embargo, en 1996 el Banco Mundial y el FMI lanzaron la iniciativa Paises Pobres
Muy Endeudados, conocida como HIPC (sigla en inglés), para ayudar a los paises
pobres, a través de un alivio integral de la deuda.
El marco del HIPC reforzado, acordado en 1999, simplific los criterios de calificacion,
aceler6 el proceso de entrega e incluyd un vinculo explicito con la reduccion de la
pobreza.
— Impacto de reduccion:

- Hasta el momento se han aprobado planes de reduccion de la deuda en 29 paises, 25
de ellos en Africa, otorgando un alivio del servicio de la deuda por valor de US$ 40
billones.
En julio de 2005 en la cumbre del G8, los paises mas desarrollados se comprometieron
a condonar la deuda de 18 de los paises en la iniciativa HIPC.
A pesar de estos avances, la iniciativa ha sido fuertemente criticada por condonar
montos muy limitados, por ser muy lento en su implementacion, y por no incluir paises
de medio ingreso, altamente endeudados y con una gran parte de su poblacion
viviendo en la pobreza.

e Deuda bilateral

— Proceso de reduccion:
Todas la deudas bilaterales pueden ser objeto de condonacion o conversion, con
algunas restricciones. La reduccion de deuda bilateral se conduce generalmente a
través del Club de Paris. Este club consiste en un grupo informal de 19 acreedores
gubernamentales que tiene el rol de encontrar soluciones coordinadas y sustentables
para los paises deudores que tienen problemas de pago.
De particular importancia para este andlisis, es la clausula de canje de deuda del Club
de Paris, que ha sido incluida desde 1991 en la mayoria de las minutas de acuerdo del
Club de Paris. La clausula normalmente permite, sobre una base voluntaria, el canje del
100% de los préstamos AOD y hasta un maximo de 30% o 40 millones de DEG para
préstamos no AOD (sobre una base excepcional).

— Impacto de reduccion:
Desde 1983, el monto total de la deuda mundial tratado por el Club de Paris es de US
$509 hillones.
El caracter de cooperacion de la mayoria de las deudas bilaterales las hace mas
abiertas a una posible condonacion, a una reestructuracion y al canje.

! Las estrategias integrales de reduccion de deuda son inadecuadas al nivel nacional e internacional. Dado

que las deudas bilaterales son las mas pertinentes a la discusion de reduccion y conversion, se hara énfasis |
_apartir de aqui en el caracter y el efecto de los préstamos bilaterales.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

5. ¢QUE SON LOS CANJES DE DEUDA POR EDUCACION?

- Un canje de deuda por educacion es la cancelacion de deuda a cambio de destinar fondos para la
[ educacion. Los canjes de deudas existen desde hace un par de décadas, y han pasado de ser transacciones

puramente comerciales, a ser métodos innovadores para recaudar fondos de desarrollo y reducir la deuda

i Clasificacion y panorama de canjes de deudas!!

Un canje de deuda es la cancelacion de deuda externa a cambio de un compromiso del gobierno
deudor de movilizar recursos domésticos para un propdsito acordado. Los términos “canje,”
“conversion” e “intercambio” de deuda son a menudo utilizados de manera indistinta.

Asi como hay varios tipos de deudas, también hay varios tipos de canjes. Se pueden diferenciar dos
categorias principales: 1) Canjes comerciales y 2) Canjes de desarrollo. A esta segunda clase
responde el enfoque de este documento.

1. Canjes comerciales

Definicion: El intercambio de una cancelacion de deuda externa por una inversion en patrimonio
de una empresa o0 una empresa publica privatizada en el pais deudor. El propdsito doble de un
canje de deuda por patrimonio es de 1) reducir la deuda externa 2) promover la inversion,
generalmente a través de programas de privatizacion.

Historia: Durante su momento pico, desde 1985 a 1996, los canjes de deuda por patrimonio
dieron un total de US$ 38 billones. Durante este periodo, el mercado secundario fue dominado
por canjes de deuda latinoamericana hasta que declind el prestigio de los programas de
privatizacion.

Evaluacién: Los canjes de deuda por patrimonio han sido intensamente criticados por haber
promovido la pérdida de soberania en el mundo en desarrollo. Muchas industrias clave, que
antes estaban bajo el control publico, pasaron a manos de inversionistas extranjeros.

2. Canjes por desarrollo

— Definicion: El intercambio de una cancelacion de deuda externa por una inversion en un sector

vinculado al desarrollo en el pais deudor (i.e. educacion o salud). El propésito doble de un canje
de deuda por desarrollo es: 1) movilizar recursos adicionales para un sector vinculado al
desarrollo 2) reducir la deuda externa.

Historia: Los primeros canjes de deuda por desarrollo fueron los canjes de deuda por naturaleza
que tuvieron su apogeo a finales de la década de los 80. Estimulado por el éxito de
organizaciones ambientales que lograron movilizar recursos adicionales para el sector a traves
de canjes de deuda por naturaleza, un grupo de gobiernos y ONG s comenzaron a trabajar en
los canjes de deuda por desarrollo en varios &mbitos: canje de deuda por educacion, por salud,
por desarrollo infantil, etc.

Evaluacion: Aunque los canjes de deuda por desarrollo han proporcionado menos alivio de
deuda que los polémicos canjes comerciales, estas transacciones han permitido asignar una
cantidad significativa de fondos para muchos proyectos de desarrollo.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

i Apoyo para canjes de deuda por educacién!2

e A pesar de que los llamados internacionales para canjes de deuda por educacion llevan una década
de existencia, s6lo hace tres afios que un movimiento empieza a formarse en torno al tema.

— Abril, 1996: la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI en su informe para la
UNESCO, propone: Estimular la conversion de la deuda a fin de compensar los efectos
negativos que tienen sobre los gastos de educacion, las politicas de ajuste y de reduccion de los
déficit internos y externos.

— Junio, 1996: la Afirmacion de Amman; el Foro de la Educacion para Todos, promueve el canje
de deuda para resolver la crisis financiera en educacion.

— Agosto, 2003: 20 organizaciones de la sociedad civil firman una declaracion solicitando que los
Ministros de Educacion de Latinoamérica desarrollen una propuesta para canjear deuda con el
FMI por inversion en educacion.

— Septiembre, 2003: en la XIlI Conferencia Iberoamericana de Educacion, los Ministros de
Educacion de la region proponen a los Jefes de Estados que analicen la posibilidad de convertir
un porcentaje de la deuda regional en inversion educativa.

— Octubre, 2003: durante la 322 reunion de la Conferencia General de UNESCO los Ministros de
Educacion de Argentina, Brasil y Venezuela, y el Sr. Presidente del Perd, proponen de impulsar
iniciativas de canje de la deuda por educacion, solicitando a la UNESCO que liderara los
debates e iniciativas sobre las acciones orientadas en este sentido. La iniciativa cuenta con el
apoyo de Venezuela, Uruguay y UNICEF.

— Noviembre, 2003: en la XIll Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, los
lideres responden a la propuesta de los Ministros con una promesa de explorar la idea de
canjear deuda por educacion.

— Comienzos de 2005: el Grupo de Trabajo Iberoamericano (GTl), coordinado desde el Ministerio
de Educacion en Espafia, con representantes de Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, y
México, promueve un Pacto Iberoamericano por la Educacion con la finalidad de avanzar en la
definicion de estrategias, de contenidos y de instrumentos para el disefio de un plan
iberoamericano de apoyo a los procesos de canje de deuda externa por educacion.

— Enero, 2005: pocos meses después de declarar el canje de deuda por educacion como una
prioridad en su cooperacion internacional, el presidente espafiol, José Luis Zapatero, empieza a
negociar canjes con varios paises de Iberoamérica.

— Octubre, 2005: en la 33a Reunion de la Conferencia General de la UNESCO, una resolucion
pide “crear un grupo de trabajo que se ocupe del seguimiento de iniciativas de canje de deuda
en educacion, estableciendo criterios para evaluar y supervisar la ejecucion de proyectos”

— Marzo, 2006: UNESCO crea un Grupo de Trabajo de Canje de Deuda para el Financiamiento
en Educacion, y nombra al Ministro Daniel Filmus como presidente.

— Abril/mayo 2006: En el Foro Euro-Latinoamericano-Caribefio de la Sociedad Civil y en la
Cumbre de Viena de los Presidentes de la Union Europea, América Latina y el Caribe se
expresa apoyo al canje de deuda por educacion.

— Noviembre 2006, en la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, los
_ lideres proponen que la Secretaria General Iberoamericana promueva los canjes.
' Hace una década, la idea de canjear deuda por educacion no significaba mas que un par de declaraciones |
hechas en foros internacionales. Desde entonces, esta idea ha conseguido el apoyo oficial de varios |
' organismos internacionales, de gobiernos acreedores y deudores, de multiples organizaciones de la
 sociedad civil,y sobre todo, la negociacion concreta de varios canjes. |
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

6. ¢CUALES SON LOS MECANISMOS PARA CANJES?

' La naturaleza innovadora y progresista del canje de deuda se refleja en modelos que son frecuentemente
| dindmicos, ad hoc y participativos, lo cual permite mecanismos mas transparentes de rendicion de cuentas

que las que se encuentran en gran parte de las instituciones existentes en gobiermnos de paises en |
.~ desarrollo.

Los canjes de deuda por desarrollo se pueden clasificar segin dos modelos: canjes bilaterales y canjes
triangulares. La gran diferencia entre estos dos tipos de modelos depende normalmente, pero no
exclusivamente, del tipo de deuda que se esta canjeando (deuda privada o publica):

| Canjes Bilaterales?3

e En un canje bilateral tipico, el gobierno acreedor consiente en reducir la deuda AOD de un pais
deudor a cambio de un compromiso del gobierno deudor para invertir en educacion.

e Los gobiernos negocian directamente los términos de la reduccion de la deuda y el compromiso del
gobierno deudor de dedicar recursos para la educacion.

e Las fases de un canje bilateral tipico son:

. El canje

— Fijacion del monto de la deuda convertible.

— Adelanto al pago de deuda por parte del pais deudor, en caso que el servicio de la misma prevea un
impacto poco significativo en el sistema educativo del pais beneficiado.

— Firma del acuerdo de canje y definicion de areas educativas a ser financiadas (normalmente
negociado por los Ministerios de Economia/Hacienda con participacion constante del Ministerio de
Educacion del pais deudor).

1. Habilitacion del fondo
— Creacion de los mecanismos de coordinacion y trabajo: Comité Binacional y del Comité Técnico (con
incorporacion de miembros de OSC).
— Creacion del Fondo Pais Deudor — Acreedor.
Habilitacion de la cuenta del fondo de contravalor.
Transferencia de los vencimientos a la cuenta del fondo bilateral.
Transferencias del pago de adelanto por parte del pais acreedor.

[1I. Ejecucion del fondo

— Reuniones anuales del Comité Binacional, segln lo establecido en el Reglamento de funcionamiento
y ejecucion.

— Presentacion de proyectos al Comité Técnico y al Comité Binacional.

— Aprobacion de los proyectos por el Comité Binacional.

— Seleccion del ejecutor mediante procedimientos publicos de adquisicion.

— Ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los proyectos.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

il Canjes Triangulares?4

En un canje triangular tipico hay un acuerdo entre por lo menos tres actores: 1. un acreedor
(normalmente un banco extranjero), 2. el gobierno de un pais deudor, y 3. un inversionista (un
organismo internacional de desarrollo que puede ser una ONG o una agencia de la ONU). Un cuarto
actor que puede estar involucrado es el gobierno de un pais desarrollado u organismo internacional
que provee fondos.

Normalmente hay dos niveles simultdneos de negociaciones:

— Una negociacion entre el inversionista y el acreedor da como resultado un acuerdo de compra
de deuda, segun el cual el inversionista compra la deuda del acreedor a un valor menor del valor
nominal.

— Una negociacion entre el inversionista y el gobierno deudor orientado a acordar un canje de
deuda. La deuda se cancela a un precio de redencion por el gobierno deudor y el inversionista
usa la recaudacion para el propdsito acordado.

A diferencia de lo que ocurre en el modelo bilateral, una ONG o una agencia de la ONU puede

adquirir una deuda comercial o deuda bilateral, normalmente de una agencia de crédito para

exportacion.

Histéricamente, ha habido mas canjes triangulares que bilaterales, pero los canjes bilaterales

tienden a resultar en inversiones en desarrollo mas importantes.

La tabla siguiente resume los dos modelos principales de canjes de deuda por educacion:

Tipo de Partes en la . Fuente de los Monto de deuda Receptor de los
. - Deuda elegible -
Canje transaccion fondos convertida fondos
Bilateral 1. Gobierno 1. Ayuda Oficial de Presupuesto del Generalmente Fondo de
deudor Desarrollo (AOD) gobierno acreedor mas importantes contravalor o
2. Gobierno 2. Deuda publicamente institucion publica
acreedor garantizada
Triangular | 1.Gobierno 1. Deuda comercial Fondos recaudados | Generalmente ONG o fondo de
deudor 2. Deuda bilateral por una ONG del bajos contravalor
2. Inversionista | pUblicamente garantizada | pais acreedor o una
3. Acreedor (cantidades pequefias) donacién de un
acreedor comercial

iii Administracion del fondo de contravalors

Independientemente del tipo de FCV que se establezca, los siguientes criterios han sido propuestos
para el disefio de proyectos y programas:

Una adecuada capacidad institucional de la entidad gestora

Un andlisis de viabilidad econdmica y la eficiencia en la relacién costo-beneficio

Identificacion clara de los objetivos

Evaluacion de la sustentabilidad de las acciones

Definicion de los indicadores de seguimiento y evaluacion del impacto

N
_>
_>
_>
_)
— Criterios sobre niveles y modalidades de participacion (OSC)

Es |mportante enfatizar que el canje de deuda por educacion es mucho mas que una transaccion de d|nero

- es un paso hacia la participacion, la transparencia y la responsabilidad. EI disefio y la implementacion deI

FCV son factores criticos para aprovechar cabalmente de este mecanismo innovador .-
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

7. ¢QUE EJEMPLOS EXITOSOS HAY DE CANJES?

" Hace casi dos décadas que existen canjes de deuda por desarrollo en mas de 50 paises. Si bien no se
I tienen datos extensos sobre la cantidad de deuda que se ha canjeado a traves de estas transacciones, se

 han documentado numerosas experiencias que proveen lecciones para futuras iniciativas de canje de deuda. |

| Canjes bilaterales de deuda por desarrollo?6

Histdricamente, ha habido mas canjes triangulares que bilaterales, pero los canjes bilaterales tienden a
resultar en inversiones en desarrollo mas importantes. También cabe mencionar la posibilidad de desarrollar
canjes multilaterales.

Dos programas de canje bilateral importantes son los de Suiza y Espafia:

Creado en 1991, el Fondo Suizo para la Reduccion de la Deuda (FSRD) ha sido el programa de

reduccion de deuda mas exitoso.

— Hasta el 2001, el programa alivié deudas bilaterales, comerciales y multilaterales. A cambio, los
gobiernos deudores asumieron el compromiso de pagar un porcentaje de la deuda cancelada a
un fondo de contravalor para ser usado en proyectos de desarrollo que beneficien a los sectores
més pobres de la poblacion.

— En 10 afios, el gobierno suizo canceld mas de US $1.6 billones, de deuda en 19 paises a traves
de este mecanismo.

— En 12 paises, el alivio de la deuda del FSRD se vinculo a la creacion de fondos de contravalor
que alcanzaron los US $219 millones, destinados a reducir la pobreza, generar ingresos y a
preservar el medio ambiente. OSC participaron en la administracion de los fondos.

Actualmente, el protagonista mas importante en materia de canjes de deuda por educacion es el

gobierno de Espafia.

— En 2004, el presidente espafiol, José Luis Zapatero, anuncid6 que Espafia “se implicara
activamente en operaciones de canje de deuda por iniciativas de desarrollo social,
especialmente en el campo de la educacion primaria”

— Después de lanzar una negociacion con Argentina, Espafia empezd canjes con varios otros
paises de la region: Ecuador ($50 millones), Nicaragua ($38,9 m), Honduras ($138,3 m) y El
Salvador ($10 m). En el 2006, Bolivia, Guatemala, Paraguay y Perd se agregan a lista de
beneficiarios de la cancelacion espafiola que sumara un total estimado de $436 millones.

— En todos esos casos y en los que vendrén, el gobierno espafiol cancela deudas para la
ejecucion de programas que pueden consistir en la construccion de edificios para instituciones
educativas, apertura de nuevos institutos y otros gastos del sector.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

il Canjes multilaterales de deuda por desarrollo??

— La experiencia del EcoFund en Polonia es un caso unico que sirve como modelo para futuros canjes
de deuda por educacion.

— En 1992 Polonia desarroll6 el fondo de contravalor mas importante en la historia de canjes de deuda
por desarrollo. En ese afio, el pais accedié a una reduccion del 50% de su deuda con el Club de
Paris, y propuso a sus acreedores una reduccion de un 10% adicional a cambio de depositar en el
EcoFund recursos equivalentes.

— Con el apoyo de cinco acreedores detras de este canje (Francia, Italia, Suecia, Suizay EEUU), se
estima que se invertiran US $545 millones en proyectos ambientales hasta el 2010.

lii Canjes triangulares de deuda por desarrollo’®

— SegUn el PNUD, tres organizaciones: Finance for Development, New York Bay y UNICEF han sido
los participantes principales en canjes triangulares de deuda por desarrollo.

— Finance for Development y New York Bay han canjeado US $566.7 millones desde 1992. Estos
fondos se han invertido en diversos sectores: salud, poblacion, agricultura, eco-turismo y vivienda
para sectores de bajos ingresos.

— Desde 1989 a 1995 UNICEF, un pionero en canjes de deuda por desarrollo, completdo 21
transacciones y obtuvo, de esta manera, US $52.9 millones para programas de desarrollo de
infancia y maternidad mientras los paises en desarrollo redujeron su deuda externa por US $199.3
millones. A través de los canjes, UNICEF ha recaudado casi el doble de los recursos que
conseguidos a través de donaciones y contribuciones de comités de UNICEF para comprar deuda.

Estudio de caso: Canje triangular entre UNICEF, Senegal y Argentina en 1993

UNICEF Gobierno de
Comité holandés Senegal (deudor)

i

. UNICEF Senegal
Gobierno de Proyectos de
Argentina desarrollo
(acreedor)

Tres Pasos:

1. El comité holandés de UNICEF compré US $24 millones de deuda a valor nominal del gobierno de
Argentina (un acreedor de Senegal) por US $6 millones (25% del precio de compra)

2. UNICEF transfirié US $24 millones de deuda al gobierno de Senegal para su condonacion.

3. El gobierno de Senegal pagd el equivalente de US $11 millones (46% del precio de amortizacidn) en
francos CFA durante tres afios en apoyo a los proyectos de UNICEF-Senegal para mujeres y nifios.

Hay varios modelos exitosos de canjes de deuda por desarrollo. Dado el creciente interés en los: canjes hay
. que evaluar los costos y beneficios de este tipo de iniciativas de una forma mas sistematca.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

8. ¢CUALES SON LOS BENEFICIOS DE LOS CANJES?

Hay diversos beneficios cuantitativos y cualitativos asociados a los canjes de deuda por desarrollo en

 general, y canjes de educacién, en particular.

Beneficios potenciales para el pais deudor?®

1. Apoyo a programas de educacion
2. Reduccion de la deuda
3. Impacto sobre la balanza de pagos
4. Participacion de la sociedad civil

e Aumento de financiamiento para programas de educacion
— El beneficio mas evidente del canje de deuda es la inversion de fondos en el sector educativo.
Para maximizar el impacto de la iniciativa la inversion se debe dirigir los fondos a las
poblaciones més desfavorecidas del pais deudor con la meta de lograr una educacion de calidad
para todos.

¢ Reduccion de la deuda

— Aunque los canjes de deuda no son capaces por si solos de resolver el problema de la deuda, si
pueden, de hecho, tener un impacto positivo sobre la situacion general de la deuda en un pais
en desarrollo. Ademas cabe destacar que el canje de deuda por educaciéon propone un
argumento mas eficaz para discutir el endeudamiento, a diferencia de lo que ocurre con la
cancelacion de la deuda o con el cese de pago. Mientras que el canje de deuda por educacion
asegura el destino de los recursos hacia un fin vinculado al desarrollo humano, una cancelacion
0 cese de pagos no asegura que el gobierno deudor invierta los recursos de tal manera.

¢ Impacto positivo sobre la balanza de pagos
— Los canjes implican una reduccion de los pagos del servicio de deuda en moneda extranjera y,
también, puesto que el depdsito en el fondo de contravalor se hace generalmente en moneda
local, los canjes de deuda pueden tener un impacto positivo sobre la balanza de pagos del pais
deudor.

e Aumento de participacion de la sociedad civil
— Los beneficios cualitativos de los canjes de deuda por educacion no se pueden pasar por alto.
En general, tanto los canjes triangulares como los bilaterales estimulan la participacion de las
OSC en el disefio e implementacion de proyectos de educacion. Los canjes también pueden
generar publicidad positiva que resalte el perfil de los proyectos de desarrollo en el pais deudor.
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

il Beneficios potenciales para los acreedores?

1. Apoyo para politicas de desarrollo
2. Aumento de OAD
3. Recuperacion de una porcion de la deuda
4. Participacion de la sociedad civil

e Apoyo para politicas de desarrollo

— Siel acreedor es un gobierno o banco multilateral, los canjes de deuda pueden asegurar que los
fondos que se hacen disponibles al gobierno deudor por la condonacion de la deuda se utilicen
para actividades que sean importantes al acreedor, como por ejemplo, la inversion en
educacion.

— Desde una perspectiva politica, el canje de deuda es entonces una forma persuasiva de
presentar la idea de condonar deuda al electorado del pais acreedor y de cumplir, al mismo
tiempo, los objetivos de cooperacion internacional.

e Aumento de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

— El alivio de la deuda bilateral, cualquiera sea su modo de otorgamiento, nunca representa una
transferencia de fondos al pais deudor. Por lo tanto, las agencias de cooperacion en paises
acreedores pueden presentar la condonacion de deuda como parte de su gasto en AOD, sin
ningun costo inmediato al presupuesto estatal.

— La AOD para paises en desarrollo llegd a US $106.5 billones en 2005, el nivel mas alto en su
historia. El total de AOD representa el 0.33% del PBI de los paises desarrollados, con un
aumento del 0.26% en 2004. A pesar de este avance, el mundo desarrollado estd muy por
debajo de la meta del 0.7% que fijaron las Naciones Unidas hace mas de 30 afios.

e Recuperacion de una porcion de la deuda
— En el caso de que el acreedor sea un banco comercial, con el canje puede recuperar al menos
una porcion de la deuda, ya sea por la venta de la deuda a una agencia internacional 0 a una
ONG a un descuento del valor nominal, o por la venta directa del propio pais deudor.

e Aumento de participacion de la sociedad civil
— Los beneficios cualitativos de los canjes de deuda por educacion no se pueden pasar por alto.
En general, tanto los canjes triangulares como los bilaterales estimulan la participacion de las
OSC en el disefio e implementacion de proyectos de educacion. Los canjes también pueden
generar publicidad positiva que resalte el perfil de los proyectos de desarrollo en el pais deudor.

 Existe una serie de beneficios de los canjes de deuda por educacion para ambos deudores y acreedores. |
- Para que los canjes de deuda por educacion crezcan en tamafio y popularidad, sera esencial que las partes
\ de la transaccion aseguren que las recompensas del canje sean transferidas directamente a las poblaciones \
- mas vulnerables y de la manera mas transparente y responsable. - .
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¢ Qué es el Canje de Deuda por Educacion?

9. ¢CUALES SON LOS COSTOS DE LOS CANJES?

" Para asegurar que los canjes de deudas sean plenamente exitosos es necesario planificar y prever sus |
| costos potenciales. Lo que en teorfa pareciera ser un proceso sencillo, es, en realidad, bastante complejo. |

I Costos potenciales para el pais deudor?

1. Aumento de la deuda interna

2. Problema de la adicionalidad

3. Condicionalidad de politicas
4. Costos de transaccion

e Aumento de la deuda interna
— Un canje de deuda es esencialmente la reduccion de deuda externa al costo de un gasto en
moneda local, lo que podria causar un aumento de la deuda interna. El impacto presupuestario
de los canjes de deuda se puede atenuar, si los pagos se financian en un plazo de varios afios.

e Problema de la adicionalidad
— En vez de agregar fondos, los canjes de deuda podrian destinarse a reemplazar al gasto
educativo corriente dentro del pais deudor. Asegurar la ‘adicionalidad’ es entonces una
consideracion importante. Como es casi imposible demostrar que un proyecto no hubiera podido
ser financiado de no existir el fondo de contravalor, la adicionalidad es frecuentemente medida
contra el gasto historico como punto de referencia.

¢ Condicionalidad de politicas
— Muchos paises deudores prefieren la condonacién incondicional de deuda a los canjes porque
estos son vistos esencialmente como alivio de deuda con condicionalidad. Sin embargo, la
condonacion de la deuda sin condiciones no garantiza que los sectores mas vulnerables
resulten beneficiados. El canje no solo ofrece la inyeccion de nuevos recursos, sino también la
oportunidad de crear instituciones eficientes y transparentes.

e Costos de transaccion
— Como los canjes de deuda son complejos y frecuentemente toman mucho tiempo, los
funcionarios de gobierno tendrian que dedicar recursos significativos a la negociacion,
documentacion y monitoreo de las transacciones. Con el proposito de cubrir algunos de sus
costos, muchos gobiernos deudores han cobrado una comision de transaccion. La posibilidad de
institucionalizar los canjes de deuda por educacion al nivel multilateral podria favorecer un
mecanismo sistematico que facilite las negociaciones y haga el proceso més eficiente y rapido.
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il Costos potenciales para los acreedores??

1. Elcosto de la condonacion de deuda
2. Pérdida de control de los fondos
3. Mayor responsabilidad
4. Costos de transaccion

e Elcosto de la condonacion de deuda
— El canje de deuda implica cierta condonacién de deuda. Es probable que los acreedores
gubernamentales que no quieran ofrecer un alivio de la deuda, tampoco deseen canjearla; y que
los acreedores comerciales se nieguen a vender sus deudas si creen que el valor del mercado
de la deuda es més alto que lo que se les esta ofreciendo. Es entonces esencial movilizar a la
sociedad civil de los paises acreedores para presionar a sus gobiernos e instituciones
financieras para promover canjes de deuda.

e Pérdida de control de los fondos
— Como mecanismo para dar AOD, los acreedores pueden creer que no tienen el control suficiente
sobre los recursos que genera el canje de deuda, y entonces, podran preferir formas mas
tradicionales de AOD. Esta preocupacion se puede solucionar con la creacion de un fondo de
contravalor del que participen representantes del gobierno acreedor y del gobierno deudor.

e Lasresponsabilidades del fondo de contravalor (FCV)

— Para asegurar el uso responsable de la moneda local creado por el FCV, generalmente se
requiere una participacion permanente de parte del pais acreedor. En caso de que hubiera
problemas en la administracion del fondo, el pais acreedor podria ser criticado por su rol. En
este caso, existe un cierto riesgo para el acreedor, cosa que no sucederia en una condonacion
de la deuda sin condiciones. Como ya se menciono, estos riesgos se pueden mitigar con la
creacion de un FCV que sea transparente, responsable y representativo de todas las partes
involucradas en el canje.

e Costos de transaccion
— Como los canjes de deuda son complejos y frecuentemente las negociaciones toman mucho
tiempo, los funcionarios de gobierno tendrian que dedicar recursos significativos a la
negociacion, documentacion y monitoreo de las transacciones. La posibilidad de institucionalizar
los canjes de deuda por educacion al nivel multilateral podria favorecer un mecanismo
sistematico que facilite las negociaciones y haga el proceso més eficiente y rapido.

Al proyectar canjes de deuda por educacion, es necesario hacer un andlisis de costo beneficio. A pesar de |
' los costos potenciales arriba mencionados, la experiencia internacional demuestra que los canjes de deuda
' por desarrollo han sido esenciales para recaudar fondos para proyectos. Como prueba de ello, se esta |
' dando un repentino aumento del interés en promover canjes de deuda por educacionen el mundo. |
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10. ¢QUE SE NECESITA PARA DESARROLLAR UN MOVIMIENTO A FAVOR DEL
CANJE?

En los Gltimos afios se ha Iogrado un consenso mayorltano a favor del canje de deuda por educacion. | s
- necesario estimular la voluntad politica de las partes para pasar de las declaraciones de principios a las
‘__@99'9?35__QQUQK‘?F@%qe_S_t_!U_@(i@?_@_.T@VQK‘?_Q?_Y_._@_'@?_PQ?‘.@QIQU??.T_T?_S'%S_Y.U.'.ﬂef@pl?%________________________________________________________________________________]

I Acciones Recomendadas al Nivel Nacionalz

e Los gobiernos deudores deben incorporar estrategias de canje de deuda por educacion como parte
de una estrategia general de gestion de deuda del pais para desarrollar su sector educativo y
mejorar los niveles de acceso a la educacion de los sectores mas desfavorecidos.

¢ De modo parecido, las transacciones de canjes de deuda deben ser parte de una estrategia general
de gestion de deuda y de cooperacion del pais acreedor.

e Los canjes de deuda seran mas beneficiosos y creardn mas conciencia si sus actividades son
enfocadas en un conjunto de problemas clave y no solo en el sector educativo aisladamente. Por
ejemplo, enfocar los canjes en el acceso universal a la educacion preprimaria y primaria permite
desarrollar especializacion y experiencia en el uso maximizado de los fondos, como también crear la
posibilidad de definir indicadores para evaluar el progreso.

e La administracion del fondo de contravalor es de importancia critica para su credibilidad,
supervivencia y rendimiento. En general, la experiencia demuestra que el modelo en el cual ambos
gobiernos tienen representantes en el comité directivo, con la mayoria representada por las ONG
locales, tiene las mejores oportunidades de éxito.

il Acciones Recomendadas al Nivel Regionale
e El Pacto Iberoamericano para la Educacion (PIPE) sirve como un modelo para otros acuerdos
regionales. El eje central del PIPE es un gran acuerdo multilateral que encuadra operaciones de
caracter bilateral. Institucionalmente, el Grupo de Trabajo Iberoamericano (GTI) trabaja hacia un
cierto esquema institucional a base de varios principios:
Otorgar centralidad a la educacion en la negociacion y fijar prioridades.
Coherencia entre politicas de desarrollo.
Mecanismos de coordinacion y supervision estratégica.
Coordinacion de los fondos de canje con otras fuentes de financiacion.
Redes de difusion de buenas practicas y experiencias exitosas
Grupo mixto de seguimiento.
Sistemas de evaluacion y publicacion de resultados (rendicion de cuentas).
Informacion estadistica y bases de datos homologadas y comparables.
e Son varias las limitaciones de este acuerdo regional que se tienen que tomar en cuenta:
— Exige acuerdos a varias bandas en cada pais: economia, cooperacion, educacion, desarrollo
social.
— Podria recoger criterios generales pero dificimente pautas precisas de accion (diferentes
prioridades y situaciones nacionales).
— Participa un solo gran acreedor, Espafia: limitada multilateralidad, exceso de protagonismo
(buscar otros acreedores para que se unen al movimiento)
— La participacion de acreedores latinoamericanos con paises de la region daria una verdadera
dimension regional

N R 2 2R
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iii Acciones recomendadas al nivel global?

El Grupo de Trabajo en la UNESCO para el canje de deuda tendra varios posibles roles:

— Actuar como catalizador para identificar y reunir posibles actores en el tema de canje de deuda
por educacion, y facilitar intercambio de experiencias en el tema.

— Documentar y monitorear actividades relativas al tema, para garantizar que los fondos
generados por el canje seran utilizados correctamente y generen buenos resultados.

— Asegurar que los paises deudores, candidatos para el canje dispongan de politicas
educacionales nacionales viables que sirvan de base para acuerdos con los paises acreedores,
agencias de desarrollo 0 inversionistas extranjeros.

— Asesorar técnicamente a los paises en el proceso de canje de deuda por educacion
(contratacion de un especialista).

— Asesorar a los paises deudores en la seleccion de los proyectos educacionales mas apropiados

para financiar a través del canje de deuda.

Facilitar el di&logo entre involucrados en el tema, incluyendo las OSC.

Sensibilizar a la comunidad internacional sobre las posibilidades y potencialidades del canje de

deuda por educacion y otros mecanismos innovadores de financiamiento.

— Elaborar y divulgar documento de politica (policy paper) sobre canje de deuda por educacion.

— Investigar y promover formas de canjear deuda del Club de Paris de una manera multilateral, al
estilo del EcoFund de Polonia.

Otras agencias relevantes de la ONU, tales como UNICEF y el PNUD, estan en condiciones de jugar

un papel mas importante como promotores de canjes de deuda por educacion, asi como recaudar

fondos para canjes triangulares y proveer asistencia técnica.

Iv Acciones Recomendadas al Nivel de la Sociedad Civil26

El espiritu de Jubileo 2000, una campafia mundial que reunio 24 millones de firmas demandando la
cancelacion de deudas impagables para los paises méas pobres en el afio 2000, puede ser renovado
y reenfocado para promover canjes de deuda por educacion. La campafia tuvo éxito al hacer
presion para que el problema de la deuda tenga permanencia en la agenda politica mundial, y se
podria replicar para promover canjes de deuda.

Los canjes de deuda por educacion tienen el potencial de crear publicidad y una mayor conciencia
sobre la crisis del sector educativo. Una mayor presion de la sociedad civil sobre los acreedores
publicos y privados, podria lograr mas partidarios oficiales del movimiento y posiblemente,
acrecentar los fondos para financiar programas educativos.

La cooperacion entre las OSC internacionales y de los paises deudores seguird siendo clave para
movilizar recursos para futuros canjes triangulares y para la administracion de fondos de contravalor.
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CONCLUSIONES

Las diez secciones precedentes han provisto las siguientes conclusiones para los canjes de deuda por
educacion:

10.

El gasto en la educacion es tal vez la inversion mas eficaz e igualitaria que puede hacer un gobierno. Los
beneficios de invertir en la educacion estan respaldados por argumentos éticos, econdmicos, sociales y
politicos. Dichos beneficios son cada vez més reconocidos en foros globales

Segun el Informe de Seguimiento de Educacion Para Todos, se han realizado progresos regulares, sobre
todo hacia la consecucion de la ensefianza primaria universal y la paridad entre los sexos en los paises mas
pobres, pero el ritmo de esos progresos es insuficiente para alcanzar ambos objetivos en el decenio que va
de aqui a 2015

Muchos paises estan atrapados en un circulo vicioso, puesto que los problemas de la educacion y del sobre-
endeudamiento se refuerzan mutuamente. La carga de la deuda es tan grande que en algunos paises el
servicio de la deuda supera al gasto en educacion o en salud, y en algunos casos, los dos combinados.

Los intentos de las naciones para solucionar la crisis de la deuda han tenido un efecto relativamente minimo.
Asimismo, los esfuerzos multilaterales para resolver el problema solo han logrado, hasta ahora, efectos de
bajo impacto.

Un canje de deuda por educacion es la cancelacion de deuda a cambio de destinar fondos para la
educacion. Los canjes de deudas existen desde hace un par de décadas, y han pasado de ser transacciones
puramente comerciales, a ser métodos innovadores para recaudar fondos de desarrollo y reducir la deuda
simultaneamente.

La naturaleza innovadora y progresista de canje de deudas se refleja en modelos que son frecuentemente
dinamicos, ad hoc y participativos, lo cual permite mecanismos mas transparentes de rendicién de cuentas
que las que se encuentran en gran parte de las instituciones existentes en gobiernos de paises en
desarrollo.

Hace casi dos décadas que existen canjes de deuda por desarrollo en més de 50 paises. Si bien no se
tienen datos extensos sobre la cantidad de deuda que se ha canjeado a traves de estas transacciones, se
han documentado numerosas experiencias que proveen lecciones para futuras iniciativas de canje de deuda.
Hay diversos beneficios cuantitativos y cualitativos asociados a los canjes de deuda por desarrollo en
general, y canjes de educacion, en particular.

Para asegurar que los canjes de deudas sean plenamente exitosos es necesario planificar y prever sus
costos potenciales. Lo que en teoria pareciera ser un proceso sencillo, es, en realidad, bastante complejo.

En los ultimos afios se ha logrado un consenso mayoritario a favor del canje de deuda por educacion. Es
necesario estimular la voluntad politica de las partes para pasar de las declaraciones de principios a las
acciones concretas destinadas a favorecer a las poblaciones mas vulnerables.
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