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1. Introduccion

Dentro del movimiento a favor de la educacién, que la OEIl viene
impulsando, el tema del canje de deuda externa por educaciéon ocupa
un lugar relevante en consonancia con las politicas de la Organizacion
orientadas a conseguir que la educacion en nuestros paises sea de
calidad, equitativa, pertinente e inclusiva.

Anima a la OEl el mismo convencimiento que a muchos foros y
organismos nacionales e internacionales sobre la estrecha relacion
entre inversion en educacion y desarrollo humano. Estudios recientes
estiman, para los paises de América Latina, que la rentabilidad media
de la inversion publica en educacion primaria es de 17.4% , de la
secundaria de 12.9% y de la superior de 12.3%, mientras que la
rentabilidad de la inversién privada es, respectivamente, de 26%,
17% y 19.5%. Para el caso de Estados Unidos, se estima que en los
ultimos 50 afos las mejoras en la educacion son la causa de al menos
un tercio del incremento total de la productividad. Para los paises de
la OCDE, entre un quinto y un tercio de las variaciones del ingreso de
las personas puede documentadamente ser atribuido al efecto
combinado de educacién, alfabetismo y acumulacién de experiencia
laboral.

A la luz de estas informaciones no es raro que los paises estén
empenados en montar estrategias para incrementar
significativamente las inversiones en educacion. La necesidad de este
incremento se acentla aun mas si consideramos que, en la sociedad
de la informacidon que nos esta tocando vivir, el conocimiento es el
principal insumo productivo y su apropiacion se ha convertido en



condicidon necesaria tanto para la competitividad social como para la
participacion mas equitativa en la distribucion de los bienes. Si a esta
vision, un tanto economicista, afiadimos la importancia de la
educaciéon para el despliegue de las capacidades humanas y para la
construccion de ciudadania y la democratizacion del saber y del
poder, es evidente que requerimos con urgencia incrementar
significativamente la inversiéon en educacion.

Mi presentacion se limitara a los siguientes puntos: resefia historica
del proceso de canje de deuda por inversion en educacion,
perspectivas para el Peru y conclusiones preliminares. La primera
parte, la resefia histérica, es importante porque de ella se
desprenden criterios y procedimientos para disefiar proyectos de
canje de deuda por inversion en educacion. Se afade al final una
biografia que puede ayudar para hacer estudios y propuestas sobre el
tema.

Tengo que advertir, desde el inicio, que no se trata de un tema facil.
La diversidad de variables (politicas, financieras, educativas, etc. ) y
de actores (Estados, organismos bilaterales y multilaterales,
instituciones concernidas, etc.) que implica exige el despliegue de
una capacidad especial de articulacion y convergencia para elaborar
el proyecto y ponerlo en practica. Pero hay que decir también que
actualmente el escenario internacional es propicio para ello, como
veremos enseguida, y que las operaciones de canje de deuda por
inversion en educacion estan llamadas a poner sumas econdmicas y
energias de consideracion al servicio del mejoramiento de la calidad,
pertinencia y equidad de los servicios educativos. Finalmente, debo
anotar que las operaciones de canje de deuda por educaciéon no estan
llamadas a resolver integralmente ni el problema de la deuda ni el de
la educacion, aunque en ambos casos contribuyen a la solucion.

2. Antecedentes histoéricos
2.1 Consenso internacional

Como es sabido, existe un amplio consenso acerca de la estrecha
relacion entre inversion en educacion y desarrollo humano. Este
consenso ha sido expresado y recogido en numerosas conferencias
internacionales y en no pocos planes nacionales de desarrollo. La
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, 1990), la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), el Foro
Mundial sobre la Educaciéon (Dakar, 2000), los conferencias mundiales
sobre género y sobre los derechos del nifio, etc. han subrayado
unadnimemente la importancia de la inversion en educacion como
elemento clave para la superacién de los problemas del desarrollo y
han fijado metas y objetivos, muchos de los cuales lamentablemente
no han sido alcanzados.



En septiembre del afio 2000, los representantes de 189 paises del
mundo suscribieron la Declaraciéon del Milenio, por la cual se
comprometieron a intensificar los esfuerzos para reducir la pobreza,
mejorar la salud, promover la paz y los derechos humanos y la
sostenibilidad ambiental. La Declaracion establece como objetivos
para ser alcanzados antes del 2015 la universalizacion de la
educaciéon primaria de todos los nifios y nifias del mundo, y el logro
de la equidad de género y la autonomia de la mujer eliminando las
desigualdades de género en todos los niveles educativos.

2.2 El proceso en Iberoamérica

Consciente de la necesidad de aumentar significativamente la
inversion en educacion para conseguir los objetivos de equidad,
pertinencia y calidad, la XIIl Conferencia Iberoamericana de
Educacién (Tarija, septiembre 2003), a propuesta de los ministros de
educacion de Argentina (Daniel Filmus) y de Brasil (Cristovam
Buarque), acorddé promover “...un movimiento iberoamericano a favor
de la educacion, que tenga como eje la movilizacién de actores y la
participacion social, que instale la temética educativa en el centro del
debate publico y en la vida y desarrollo de nuestras sociedades.” El
movimiento apunta a conseguir para todos una educacion de calidad,
equitativa y pertinente, para lo cual, sigue diciendo la Declaracion de
Tarija, “ .. es necesario aumentar y mejorar la eficiencia de la
inversion en educacion y proteger la ya efectuada en programas
educativos con el fin de asegurar su sostenimiento y profundizacion”.

Lo novedoso de la Declaracién de Tarija no son, sin embargo, estas
manifestaciones de buena voluntad, sino el pedido explicito a la Xl
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno de que
“...analice mecanismos que permitan la conversion de un porcentaje a
determinar de los servicios de la deuda por inversion en los sistemas
educativos”. A este pedido se afade la solicitud de apoyo a la OEI
“...para la concrecion de un plan de accion para su implementacion”.

Este mismo afio, 2003, tuvo lugar en México, en el marco del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), el encuentro de
ministros de educacion de los paises de la OEA. En este evento, el
ministro Daniel Filmus reiter6 la idea de que se proponga a los
acreedores canjear parte de la deuda externa por inversiones en
educacién, ciencia y tecnologia. El proyecto fue avalado por el
presidente Kichner y aceptado por todos los ministros de educacion
asistentes, incluidos los de Estados Unidos y Canada.

En noviembre de 2003, tuvo lugar en Santa Cruz de la Sierra la XIlII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. En la
Declaracion de Santa Cruz de la Sierra, los jefes de estado y de



gobierno de América Latina, Espafia y Portugal se comprometen a “ ...
resolver, de manera efectiva, justa y duradera, el problema de la
deuda externa que afecta a los paises de la regién, teniendo en
consideracion que los planes de ajuste econdmico preserven los
principios de equidad y justicia social asi como la lucha contra la
pobreza, el hambre y la desocupacion.” Para ello instan “...al Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo a que intensifiquen los mecanismos de prevencion y
resolucion de las crisis financieras por las que atraviesan
determinadas economias latinoamericanas, evaluando, en cada caso
y con los paises afectados, formulas para aliviar cargas insostenibles
de la deuda...” Conscientes, por otra parte, de la importancia de la
educaciéon como factor de inclusiéon social para la erradicacion de la
pobreza, el logro del desarrollo sostenible y la construccion de
sociedades prosperas y democraticas, reiteran su compromiso de
“...impulsar un Movimiento en favor de la Educacién.” y destacan “ . .
la posibilidad de llevar adelante estudios técnicos, dialogos y
negociaciones conjuntas ante organismos internacionales con el
objeto de explorar la viabilidad y puesta en marcha de estrategias,
iniciativas e instrumentos de conversion de la deuda externa por
inversion en educacién, ciencia y tecnologia, segun sea del interés de
los Estados, con el doble objetivo de reducir y aliviar el nivel de
endeudamiento de nuestros paises y a la vez aumentar la inversion
genuina en dichos sectores criticos para el desarrollo.”

Las Ministras y los Ministros de Educacion de Iberoamérica, reunidos
en la XIV Conferencia Iberoamericana de Educacién (San José, Costa
Rica, octubre 2004), acuerdan continuar el desarrollo de mecanismos
adecuados que permitan la conversion de un porcentaje de los
servicios de la deuda por inversion en los sistemas educativos de
nuestros paises; proponen que dichos recursos constituyan fondos
adicionales al presupuesto en educacién y que se inviertan segun las
necesidades concretas de nuestros paises; ratifican el compromiso
de garantizar un manejo transparente de estos fondos como
condicidon para lograr una mayor y mejor asignaciéon de recursos y
una eficiente administracion, promoviendo el control social mediante
el establecimiento de mecanismos efectivos de seguimiento y de
rendicion de cuentas con base en las metas propuestas y los
resultados obtenidos; encomiendan a la OEIl colaborar como
facilitadora ante los paises y los organismos cooperantes con la
finalidad de asegurar el intercambio de deuda por educacién, de
modo tal que podamos construir soluciones efectivas para el futuro
de la region, utilizando los mecanismos mas apropiados; solicitan al
Gobierno esparfiol y a la OEI la realizaciéon de un encuentro en 2005
entre nuestros gobiernos y los tenedores de deuda con el objetivo de
analizar conjuntamente propuestas posibles para la conversion de
parte de la deuda por inversiones en educacion.



En la XIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
(San José, Costa Rica, noviembre 2004), los mandatarios declaran,
entre otras cosas, que la educacion es un instrumento fundamental
para promover el desarrollo y la equidad; se comprometen a hacer
esfuerzos para aumentar la inversion social y ampliar el
financiamiento de la educacion, contemplando la obtencién de nuevos
recursos; reconocen la fundamental importancia de que la inversion
en educacion superior se oriente a la articulacion de los procesos
formativos de las universidades con la formacion docente y técnica,
apuntando a la profesionalizacion y dignificacion de la funcion
docente, asi como al desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, de acuerdo con las necesidades del sector productivo y
del desarrollo nacional; reafirman su compromiso con el
fortalecimiento de las universidades publicas como instituciones que
deben promover la excelencia académica para el desarrollo integral
de los pueblos de Iberoamérica; reconocen la importancia de
favorecer la creacion y consolidacion de mecanismos de cooperacion
que promuevan la movilidad de estudiantes, investigadores docentes
y técnicos, la revalidacion y reconocimiento de estudios, asi como la
realizacion conjunta de programas de investigacion e innovacion tales
como la Red de Macrouniversidades Publicas de América Latina y el
Caribe; se comprometen a potenciar la cooperacion iberoamericana
en materia de educacion; se comprometen a promover en los
distintos foros multilaterales, el examen y la adopcion de mecanismos
financieros innovadores; inclusive, la conversién de un porcentaje de
los servicios de la deuda por inversion en los sistemas educativos de
nuestros paises u otras iniciativas que permitan gestionar recursos
financieros que constituyan fondos adicionales al presupuesto en
educacién, dejando anotado que estos recursos deben invertirse
segun las necesidades concretas de nuestros paises en programas
que fortalezcan sistemas educativos inclusivos, privilegiando la
atencion a la primera infancia, la poblacion analfabeta o con bajos
niveles de escolarizacion, las personas con discapacidad, asi como
proyectos que fortalezcan la ensefianza secundaria.

Las Ministras y los Ministros de Educacion de Iberoamérica, reunidos
en la XV Conferencia Iberoamericana de Educacién (Toledo, Espafa,
julio 2005), considerando: que el pago de la deuda externa obliga a
muchos paises de Iberoamérica a destinar cuantiosos recursos
financieros en detrimento de los presupuestos que deben dedicar a la
educaciéon; que es imprescindible obtener recursos adicionales y que
estos recursos adicionales se pueden obtener a través de iniciativas
como el canje de deuda por educacion, que se ha constituido un
Grupo de Trabajo lIberoamericano, integrado por seis paises de la
region y la OEI, el cual ha generado una primera propuesta que se
articula principalmente en torno a la promociéon de un acuerdo
multilateral iberoamericano por la educacion en el marco de las
iniciativas de conversion de deuda; que, en la Reunion de



Universidades Iberoamericanas realizada en Sevilla en mayo de 2005,
el presidente del gobierno espafol expresdé su voluntad politica de
intensificar la cooperacion cultural, educativa, cientifica y social entre
las naciones iberoamericanas mediante un Programa Cumbre que
materialice la idea de un espacio comun del conocimiento para
Iberoamérica. A partir de estas consideraciones, acuerdan: Proponer
a los Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos que impulsen, a
partir de la Cumbre de Salamanca, un Pacto Iberoamericano por la
Educacion como elemento estratégico para la promocion de un
desarrollo con equidad y justicia social, buscando mecanismos
innovadores de financiamiento, destacando el canje de deuda por
inversiones en educacion; considerar este acuerdo multilateral como
un instrumento idéneo que, respetando la soberania de cada uno de
los paises, favorezca la generacion de recursos adicionales para la
educacion, apoyandose en una administracion transparente y
eficiente de los fondos generados, y en el seguimiento de los
proyectos educativos sobre la base de las metas propuestas y los
resultados obtenidos, teniendo en cuenta en este proceso la
participacion de la sociedad civil; fortalecer y ampliar las funciones
del Grupo de Trabajo Iberoamericano para que, con respaldo de la
OEl, se consolide como grupo de consulta permanente que impulse el
desarrollo del acuerdo y brinde asesoramiento, informacion y apoyo
técnico a los paises en los procesos de canje de deuda por educacion;
slicitar a la OEIl que, en el marco del sistema de Cumbres
Iberoamericanas, promueva acciones de sensibilizacion hacia otros
paises e instituciones para sumarlos a esta iniciativa; proponer a los
Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos incorporar en la
Declaracion de Salamanca la conveniencia de promover la creacion de
instancias interministeriales que faciliten la puesta en marcha de
procesos de canje de deuda por educacion en el marco de un acuerdo
multilateral iberoamericano.

En la XV cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (Salamanca,
Espafa, octubre 2005), los mandatarios, con el objetivo de ampliar
las inversiones que promuevan la inclusién social y de contribuir al
alivio de la deuda externa en América Latina, y en el marco de la
bdsqueda de mecanismos innovadores, se comprometen “ ..a animar
al mayor numero de acreedores bilaterales y multilaterales a la
utilizacion del instrumento de conversion de deuda por inversion
social y, en especial, en educacion. En esa linea, nos comprometemos
a continuar el ejercicio de debate y reflexibn conducente a la
adopciéon de un Pacto Iberoamericano por la Educacién, en la linea de
la Declaracion de Toledo, para la promocion de un desarrollo con
equidad y justicia social.” Por otra parte, emiten un comunicado
especial sobre conversion de deuda externa por inversion en
educacion con el siguiente tenor: “Conscientes de la urgente
necesidad de aliviar el grave problema de la deuda externa que
afecta a muchos de los paises de la region, apoyamos explorar el



http://www.oei.es/xvcie.htm

desarrollo de iniciativas de conversion de deuda externa por inversion
en educacion que apoyen nuestros esfuerzos en pro de la Educacion,
en el contexto del desarrollo de nuestros paises y ayuden a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en este contexto. Reiteramos
nuestro compromiso, manifestado en la XIV Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, de fortalecer el financiamiento de la educacion,
por medio de la obtencidon de recursos presupuestarios adicionales y
de una gestion mas eficaz de los existentes, y de reforzar para ello el
dialogo entre los sectores politicos, educativos y financieros.
Celebramos especialmente las iniciativas de conversion de deuda por
inversion social y educativa puestas en marcha en varios paises
iberoamericanos y nos comprometemos a llevar al animo de otros
acreedores Dbilaterales y multilaterales la pertinencia de este
instrumento y su inclusidn en sus respectivas agendas. Manifestamos
nuestra satisfaccion por los esfuerzos realizados por parte de la
SEGIB y de la OEl para avanzar en la concrecién de instancias y
mecanismos para la consideracion de un proyecto de Pacto
Iberoamericano por la Educacion.”

2.3 Materiales e instrumentos disponibles

Cumpliendo con un encargo de las Conferencias Iberoamericanas, la
OEIl, en asociacion con la ONG Economistas sin Fronteras, ha
elaborado el documento Deuda externa por educacion. Experiencias
recientes, perspectivas y propuestas de conversion de deuda por
educacion (Madrid, OEI, febrero de 2004), que explora caminos y
estrategias para el canje de deuda por inversion en educacion. Por lo
que respecta al Perd, hemos organizado, con el Ministerio de
Educacion, el Consejo Nacional de Educacion, la Universidad del
Pacifico y la OEIl, el seminario sobre el tema, cuyas conclusiones se
recogen en Criterios, estrategia y mecanismos de canje de deuda por
inversion en educacion. Informe final (Lima, OEI, octubre, 2004).
Estos y otros documentos se encuentran en: www.oei.es/deuda.

A continuacion resefio brevemente algunos de los instrumentos e
iniciativas disponibles en relacion con el canje de deuda:

La iniciativa llamada Paises Pobres Muy Endeudados surge en
1996 como respuesta institucional de los acreedores (principalmente
del FMI y el BM) a las presiones sociales para aliviar el peso de la
deuda y al desencanto social con respecto a las promesas
neoliberales. El objetivo de esta estrategia no es tanto aliviar el peso
de la deuda ni incrementar las inversiones sociales sino
principalmente lograr la sostenibilidad de la deuda, relacionando para
ello sus servicios con los ingresos de los paises endeudados por sus
exportaciones. La entrada a este programa no es nada facil. Lo han
logrado 27 paises (entre ellos, Bolivia, Honduras y Nicaragua) y hay
otros 15 en la cola de espera.
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Paralelamente a la iniciativa anterior surgio en los medios eclesiales
el movimiento Jubileo 2000, llamado ahora “La busqueda del
jubileo”, que se propone “la condonacion de la deuda externa de los
paises del Sur para que millones de personas inicien el nuevo milenio
con esperanza”. La atencion, por tanto, esta puesta mas en el alivio
de la pobreza que en argumentaciones financieras. Los tres criterios
que presiden este movimiento son: aplicar la justicia y la razén a la
resolucion de la crisis de la deuda, asumir compartidamente —
acreedor y deudor- la responsabilidad de la deuda, y garantizar
transparencia y responsabilidad en el tratamiento de la deuda.
Alrededor de 60 paises se estan beneficiando de los frutos de este
movimiento.

Una tercera iniciativa ha sido la creacion de los fondos de
contravalor 0 canjes de deuda por inversibn social o
medioambiental, que consiste en que un pais acreedor acuerda donar
una parte del monto adeudado a su favor por el pais deudor, a
condicion de que este ultimo constituya un fondo interno de
aplicacion inmediata con recursos del Tesoro Publico por el
equivalente a un porcentaje del valor nominal de la deuda condonada
(tasa de conversion). Por lo general, el desembolso es realizado por
el Estado deudor en moneda nacional y aplicado a proyectos de
inversion social o medioambiental. Asimismo, el pais donante puede
establecer condiciones sobre la utilizacion y la gestion de dicho fondo.
Se considera el canje como efectuado cuando el pais deudor
desembolsa el total de la suma comprometida. Los Estados, las ONG
y otras entidades aplican a esos fondos presentando proyectos cuya
viabilidad es estudiada por el comité especial que se encarga de
asignar los fondos. Se han desarrollado experiencias de fondos de
contravalor en muchos paises (Uganda, Mozambique, Ecuador, Perua,
etc.), generalmente por iniciativa de los conglomerados de ONG de
los paises donantes como Intermon, Caritas Internacional, Oxfam,
Economistas sin Fronteras, etc. Entre las areas beneficiarias de la
aplicaciéon de estos fondos estd generalmente la educacion. En el
Peru se han realizado operaciones de este tipo con Alemania, Canada,
Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Italia y Suiza por un
monto de 661 millones de ddlares de la deuda canjeados por 270
millones de ddlares de inversion peruana en proyectos de desarrollo.

Finalmente, esta difundiéndose la alternativa llamada tasa Tobin que
consiste, a tenor de lo propuesto por el economista James Tobin, en
un impuesto a las operaciones financieras de alrededor de 0,1%. La
recaudacion deberia ser gestionada por el FMI, el Banco Mundial u
otra organizacion similar. Y lo recaudado deberia ser distribuido entre
los paises mas pobres, con los debidos controles y limitaciones para
que el beneficio del fondo no se convierta en un incentivo al
endeudamiento.



3. Peru: Experiencias, criterios y sugerencias

El Perd cuenta ya con una experiencia de alrededor de 20 afios en
cuanto a canje de deuda. Aunque frecuentemente los mecanismos
utilizados no son aplicables a la universidad, es conveniente, sin
embargo, estudiarlos cuidadosamente para entender los alcances y
limitaciones de este tipo de operaciones. Por mi parte, me limitaré
aqui a nombrarlos: pago de deuda por productos tradicionales y no
tradiciones (con los entonces paises socialistas), conversion de deuda
por inversion (no llegd a aplicarse), conversion de deuda por
privatizacion (hizo posible la privatizacion de varias empresas del
estado), conversion de deuda en donaciébn para proyectos de
desarrollo econdmico y social. Este ultimo ha permitido canalizar
recursos para educacion infantil, proteccién del medio ambiente,
alivio de la pobreza, proyectos de desarrollo, etc. a través de los
llamados “fondos contravalor” (con Suiza, Canada, Alemania,
Finlandia, EE.UU., Espafa, Italia y Francia) por un monto de 661
millones de USD contra 270 millones de USD aportados por el Pera.

Para pensar el canje de deuda por inversion en educacion hay que
partir de las posibilidades concretas de este tipo de operaciéon para el
Perd. En general, la posibilidad de canjear deuda comercial tiene
como limite el 20 % de la misma, segun los acuerdos del Club de
Paris, mientras que la deuda concesional puede canjearse al 100% vy
para este caso sOlo se requiere el acuerdo bilateral entre pais
acreedor y pais deudor. Pondremos aqui como ejemplo la deuda (en
millones de ddlares) con cuatro paises europeos: Alemania, Espafa,
Francia e Italia.

Tipo de | Alemania | Espafia | Francia | Italia | Totales %0
deuda Aplicable
Concesional 532 45 100 142 819 819
Comercial 65 647 1.313 900 | 2.925 585
597 692 1.413| 1.042 1.404

Este cuadro, que es soélo indicativo, tendria que ser afinado y
completado para tener un escenario realista del posible canje de
deuda por inversion en educacion.

Algunos criterios basicos, recogidos de la experiencia, a los cuales
deben atenerse las propuestas para pensar estrategias y operaciones
de canje de deuda por educacion:

e Tener en cuenta que los canjes son por montos pequefios, es
decir por un porcentaje de la deuda y no por toda ella.

e Destinar el fondo obtenible no a sustituir el presupuesto
publico, sino mas bien a incrementarlo.



e Contribuir a la igualdad de oportunidades a través de la
educacion, en el entendido de que una educacion publica de
calidad contribuye a la disminucion de la desigualdad social.

e Contribuir a la lucha contra la pobreza, orientando los recursos
obtenidos a mejorar la calidad de la formacion para facilitar el
empleo y el emprendimiento.

e Priorizar determinados ambitos o programas, a fin de financiar
acciones que permitan avanzar en el desarrollo humano para
mejorar la calidad de vida.

e Asegurar la eficacia en el uso de los fondos, elaborando
indicadores para medir los avances tanto en la asignacion y
uso de los recursos como en los resultados obtenidos.

e Disenar una estrategia de Estado para el canje de deuda por
inversion en educacion. Esta estrategia debe estar claramente
establecida por la entidad publica que tramite el canje, debe
contar con informacién precisa y relevante (econdmico-
financiera y educacional) sobre la materia de negociacion del
canje.

Como sugerencia, indicamos un mecanismo para desarrollar
operaciones de canje de deuda por inversion en educacion a traveés
de la creacion de un fondo contravalor (¢que esté abierto tanto al
sector publico como al privado?). En qué consiste un FCV: Un pais
acreedor acuerda donar parte del monto adeudado a favor del pais
deudor a condicién de que éste constituya un fondo, con recursos del
tesoro publico en moneda nacional por el equivalente a un porcentaje
del valor nominal de la deuda (tasa de conversion). El destino de los
fondos es para proyectos de inversion en educaciéon y no para el
gasto corriente. El acreedor, de acuerdo con el deudor, establece
condiciones sobre gestion y utilizacion del fondo.

Existe un vasto espectro de Fondo de Contravalor (FCV) que
presentan diferencias considerables en términos de objetivos, de
orientacion estratégica, de politica financiera, de seleccion de
contrapartes, de duracién etc. Dos grandes categorias: fondos de
subvencién (corto y mediano plazo, para acciones directas) vy los
fondos de crédito (mediano y largo plazo, préstamos para actividades
reproductivas, asistencia técnica y fortalecimiento institucional).

Condiciones previas para el establecimiento del fondo:

e Investigacion sobre las operaciones de canje de deuda para
identificar posibles donantes, politicas financieras, montos
disponibles, modalidades de canje y procedimientos usuales.

e Desarrollar entre los posibles beneficiarios una campafia de
adhesion a la idea del canje de deuda por inversion en
educacion.
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Trabajo de convencimiento al Estado peruano y a los
acreedores sobre la necesidad de una operacion de canje, la
posibilidad de realizarla y los frutos que se obtendrian.

Trabajar las lineas generales del programa con las instancias
estatales pertinentes (Congreso, Ejecutivo): objetivos precisos,
coherencia interna (costo/beneficio), indicadores de
seguimiento y evaluacion, sostenibilidad, capacidades
institucionales para desarrollarlo, modalidades de |las
transferencias, etc.

Criterios orientadores para los proyectos:

Complementacion y refuerzo de programas en curso.

Dirigidos a grupos desfavorecidos de la poblacion.

Promuevan autoabastecimiento y no generen dependencias
técnicas o economicas.

Procuren mejorar el medio ambiente y no lo deterioren como
consecuencia de las acciones financiadas.

Preferencia por iniciativas innovadoras.

Equidad de género.

El Perd cuenta con experiencia al respecto y se conoce bien el
mecanismo para su gestiéon y funcionamiento. Dos ejemplos: Fondo
Contravalor Peru/Alemania, Convenio de Canje de Deuda por
Financiamiento para el Desarrollo Peri/lItalia (Fondo Italo/Peruano.

Fondo Contravalor Perd/Alemania:

- Monto: 40 % ( 6’636.760,40 euros) del total (16'616.901
euros)

- Destino: proyectos de alivio de la pobreza, proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales.

- Gestion del fondo: el Comité Tripartito (1 de APCI, 1 del
MEF, 2 de sociedad civil, 1 Emb. Alemana, 1 Banco
acreedor) crea una Direccion Ejecutiva (codirector peruano,
codirector internacional y técnicos), para administrar el
fondo segun planes y reglamentos aprobados.

Fondo Italo/Peruano:

- Referido a deuda bilateral concesional.

- Fruto del trabajo concertado de convencimiento por parte de
ONG tanto de Italia como del Peru

- Se enmarca en la politica italiana de reducciéon de deudas
bilaterales con paises en desarrollo (andinos, en este caso).

- Después de los convenios respectivos se acuerda el
reglamento.

- Comité Administrador lanza convocatoria a concurso de
proyectos.
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Otras experiencias: Ley 25159 de Endeudamiento Externo para
1990 establecia que los programas o proyectos estaran
destinados, entre otros rubros, a educacion e investigacion,
ciencia y tecnologia y desarrollo de pequefias empresas. El caso
de la Operacién Canje de Deuda para Projoven (Peru/Alemania
1999), en convenio con el MTPS, permitidé financiar programas
de capacitacion laboral. (alrededor de 15 millones de USD).

4. Conclusiones preliminares

El tema del canje de deuda por inversidon en educacion superior es no
solo complejo sino social y politicamente muy sensible. Conviene, por
tanto, proceder con cautela para, por un lado, no socavar los
fundamentos de la moral transaccional ni promover un
comportamiento irresponsable con respecto al endeudamiento, y, por
otro, no facilitar la mercantilizacion de los servicios educativos ni la
intervencion descontrolada de agentes externos en la educacion
publica.

Es evidente que el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
educacion universitaria contribuye muy significativamente al progreso
humano, y que ese mejoramiento depende, en un cierto grado, del
aumento de la inversion en educacion. Se necesita, por tanto, pensar
estrategias para incrementar esa inversion, y el canje de deuda se
presenta como una de las posibilidades para ello.

En la actualidad hay un clima relativamente propicio para disefar y
llevar a cabo estrategias de canje de deuda por inversion en
educaciéon, y, ademdas, se ha acumulado, al respecto, una rica
experiencia que permite contar con criterios, metodologias Yy
procedimientos para disefar y llevar a cabo operaciones de canje de
deuda.

Es cierto, sin embargo, que el énfasis ha estado puesto en el canje de
deuda por desarrollo, identificAndose como benefactores a las
poblaciones mas desfavorecidas. Las experiencias de canje de deuda
por educacion son recientes e indican una preferencia por la
educacion basica.

En este contexto no es facil pensar una estrategia para cambiar
deuda externa por educacion superior y especialmente universitaria.

Una primera recomendacion para ello consiste en estudiar muy
concienzudamente las politicas -de acreedores y deudores- de canje
de deuda por desarrollo, en general, y por educacidon, en particular.

Estudiadas las politicas, lo segundo que conviene hacer es analizar
detalladamente las experiencias al respecto para conocer bien los
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criterios, metodologias y procedimientos en relacion tanto con las
negociaciones como con la ejecucibn de las operaciones. Es
importante que en la realizacion de esos estudios y andlisis participen
no solo expertos en el ambito financiero sino educadores —docentes
universitarios, en este caso- y gente con reconocida capacidad para
disefiar y gestionar proyectos de cooperacion internacional y para
vincularlos a necesidades sociales.

Este Ultimo aspecto, la vinculacibn con necesidades sociales
debidamente identificadas, es particularmente importante. Las
operaciones de canje de deuda no estan pensadas para resolver
problemas educativos sino para atender requerimientos sociales,
especialmente de poblaciones desfavorecidas (alivio de la pobreza,
reduccion de la desigualdad social, empleo digno, desarrollo de la
capacidad de emprendimiento, participacion ciudadana,
competitividad social, desarrollo de cuencas y ecosistemas, equilibrio
ecoldgico, equidad de género, etc.). Es, por tanto, imprescindible
vincular el mejoramiento educativo que se conseguiria por el canje de
deuda con la atencion a necesidades sociales concretas. Esto supone
la incorporacion del concepto de “pertinencia” o capacidad de
respuesta a necesidades del entorno por parte de la instituciéon o red
de instituciones educativas que operarian los proyectos.

Supuestos estos condicionamientos y debidamente conocidas las
politicas y experiencias de canje de deuda, es necesario montar una
estrategia para convencer, a quienes toman las decisiones politicas y
financieras, de la necesidad y la conveniencia de comprometer al pais
en una operacion de canje de deuda externa por inversion en
educacion universitaria.

Reitero que no sera facil, pero tampoco es imposible. La clave, a mi
juicio, estd en saber vincular el desarrollo universitario con el
desarrollo social y humano del entorno de las instituciones
universitarias.
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