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Los docentes como lectores
de documentos curriculares

Aportes para el analisis de la recepcion de la reforma
curricular de los afios noventa en Argentina*

SANDRA ZIEGLER*

Resumen:

Este trabajo presenta algunos resultados de un proyecto de investi-
gacion sobre las recepciones de los docentes de la propuesta
curricular efectuada en la Provincia de Buenos Aires, durante la
reforma educativa de los afios noventa. Dado que ésta se ha
difundido a través de documentos impresos, el analisis de las
recepciones consideraalos docentes como lectores de dichos textos
que, en tanto herramienta de normalizacion, limitan lo posible y lo
cotidiano en el quehacer escolar. A partir de los aportes de algunos
nucleos de la teoria de la recepcion de la critica literaria se analizan
los modos de lectura de los docentes ante dichos documentos. Asi,
se indagan las orientaciones asumidas por ellos ante la dindmica de
cambio curricular y algunos efectos que producen en el trabajo
docente los dispositivos estatales disefiados para dichos cambios.

Abstract:

This article presents the results of a research project on teachers’
reception of the curriculum change carried out in the province of
Buenos Aires as part of the educational reform of the 1990s. Since
the reform was communicated through printed documents, the
analysis of reception considers teachers to have been readers of
texts that are tools of standardization; as such, these texts delimit the
possible and daily actions in the school environment. Based on the
contribution of reception theory to literary criticism, this article

* Investigadora junior en el proyecto “La nueva configuracion de la discriminacion
educativa en la Argentina”, en el area Educacion de la FLACSO-Argentina, Ayacucho 551
(C1026AAC) Ciudad de Buenos Aires, CE: sziegler@infovia.com.ar
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analyzes the ways teachers have read the reform-related documents.
Questions are raised about the positions assumed by teachers in the
face of curriculum change, as well as the effects produced in
teaching work by the state devices designed for such change.

Palabras clave: Politica curricular, docentes, reforma educativa,
recepcion del curriculum, modos de lectura.

Keywords: curriculum policy, teachers, educational reform, reception
of curriculum, forms of reading

a reforma educativa de los afios noventa constituyo una de las

tematicas relevantes en la agenda de las politicas sociales en

Argentina en consonancia con las tendencias internacionales.
Entre los enunciados que trascendieron las fronteras, la necesidad de
reformar la educacion emergié como discurso recurrente que se
asoci6 con la idea de incrementar la competitividad de las naciones
(CEPAL-UNESCO, 1992; OCDE, 1992; entre otros). Estos principios no
representaron sélo una nueva retérica y, consecuentemente, se regis-
traron en varias latitudes multiples casos de reconfiguracion de los
sistemas educativos nacionales.

En el marco de estas transformaciones, la cuestion curricular desem-
pefid un papel central en la reforma educativa argentina. El “vacia-
miento de contenidos” del sistema escolar, enunciado como unade las
consecuencias de las politicas de devastacion cultural de la Gltima
dictadura militar, representd uno de los antecedentes centrales para la
reforma iniciada en la década de los noventa.?

A partir del retorno de la democracia en los afios ochenta, se
desarrollaron una serie de renovaciones en los disefios curriculares
como intento de promover los valores democraticos y de recuperar la
transmision de conocimientos significativos en las escuelas. La década
del noventa ha sido también prolifica en materia curricular y, a
diferencia de las tendencias anteriores, se instal6 no solo la necesidad
de encarar reformas sobre los textos curriculares, sino que se efectua-
ron una serie de transformaciones que consistieron en reorganizar el
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saber escolar y las instituciones educativas. Estos cambios en la
estructura del sistema y en la cotidianidad de las escuelas fueron
producidos a partir de la creacion de nuevos dispositivos para la
formulacion de orientaciones curriculares por parte del Ministerio de
Educacion Nacional y en las provincias.

Dada la dindmica creada en el marco de la reforma para la produccion
y puesta en marcha de estas prescripciones, podriamos considerar que
dichapropuestacurricular se hapensado como un entramado comple-
jo que vinculd multiples elementos para la formulacion de las politicas
del saber oficial que deberian transmitir las instituciones. Centramos
entonces nuestraatencion en lacuestion curricular enlamedidaen que
ésta fue una politica clave en el marco de la reforma analizada. Cabe
aclarar que en las politicas desarrolladas en este periodo se han
planteado aspiraciones mayores y no se presentaron como una mera
modificacion curricular.

El proposito de este articulo es presentar algunos resultados de un
proyecto de investigacion acerca de las recepciones de la propuesta
curricular efectuadas por docentes de la Provincia de Buenos Aires, en
el marco de la reforma educativa de los afios noventa.?

Dado que ésta se ha difundido principalmente a través de documentos
impresos producidos por las gestiones educativas nacional y provincial, el
analisis de las recepciones considera a los docentes como lectores de
dichos textos que, en tanto herramienta de normalizacion, limitan lo
posible y lo cotidiano en el quehacer escolar. Para ello partiremos de una
caracterizacion del contexto politico educativo en que se han producido
estos documentos y, a posteriori, se analizaran los modos de lectura
desplegados por los docentes ante dichos textos. Asi, se indagaran las
orientaciones asumidas frente a la reforma curricular y los efectos que
producenen losactoreslosdispositivos estatales disefiados parael cambio.

Orientaciones metodologicas

El presente articulo se elabord a partir del analisis del material de un
trabajo de campo realizado en cuatro escuelas de educacion general
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basica (EGB) urbanas publicas de la Provincia de Buenos Aires. El
proposito de esta indagacion no es la busqueda de generalizaciones de
supuestos, sino que se enfatiza en el analisis de ciertos casos particu-
lares evitando el ajuste de las tendencias a categorias formuladas con
anterioridad. Dado el caracter exploratorio del presente trabajo, se
ha privilegiado la comprension de algunos casos singulares, antepo-
niendo la intencidn interpretativa. De este modo, no se persiguen
fines cuantitativos que prediquen tendencias sobre el universo de
estudio.

Las instituciones que se incluyeron fueron seleccionadas segun su
localizacion geogréfica, cantidad de docentes y matricula y las carac-
teristicas socioecondmicas de la poblacidn que atienden. Dos institu-
ciones reciben alumnos de sectores medios y se localizan en zonas
céntricas; las otras dos atienden a sectores pauperizados y se ubican en
barrios periféricos.

Los instrumentos aplicados fueron encuestas destinadas a 60 docen-
tes, entrevistas semiestructuradas aplicadas a 20 profesores y 4 direc-
tivos, y el relevamiento de 4 proyectos institucionales. Los docentes
entrevistados fueron seleccionados priorizando aquellos que contaran
condiferentes experiencias de formaciony trayectorias de trabajo, con
el fin de analizar las lecturas de los documentos curriculares a la luz de
experiencias profesionales diferentes.

Por otra parte, el trabajo se elabord a partir de fuentes secundarias tales
como documentos curriculares oficiales (basicamente los provinciales
y los Contenidos basicos comunes elaborados por el Ministerio de
Educacién de la Nacion) y legislacién educativa.

La metodologia empleada para la indagacion combiné diferentes
instrumentos para la obtencion de los datos. Inicialmente, se aplico
una serie de cuestionarios a los docentes para efectuar un primer
rastreo de algunos nucleos de sentido que se profundizaron en las
entrevistas realizadas posteriormente. Las entrevistas en profundidad
procuraron analizar las recepciones de los docentes mediante la
caracterizacion de los diferentes sentidos que les adjudicaron a los
documentos curriculares.

656 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Los docentes como lectores de documentos curriculares

El andlisis de las entrevistas surge de la identificacion de aquellos
fragmentos que corresponden a interpretaciones a partir de los
planteamientos de los documentos curriculares, asi como los otros
enunciados a los que los docentes los articulan. Para realizar este
abordaje recuperamos las marcas textuales de los documentos que
activaron la interpretacion de los entrevistados, en tanto coincidimos
con Parrat Dayan (1997) acerca de las posibilidades de desentrafiar la
comprension que realizan los lectores a partir de un texto, mediante
el reconocimiento de las partes significativas que seleccionan y las
articulaciones que establecen.

El abordaje que se realiza a partir de las interpretaciones de los
docentes procura identificar inicialmente los tramos seleccionados de
los documentos y los enunciados pedagdgicos a los cuales se los ha
articulado. Una vez rastreados estos aspectos se avanzd en la indaga-
cion de los modos de lectura desplegados por los docentes. La nocion de
modos de lectura es sugerida en un trabajo de investigacion clasico de
Leenhardty JOzsa*enel cual los autores analizan larecepcion de textos
literarios develando como leen los lectores, la organizacion de sentido
que se produce en lecturas diferentes y las disposiciones que exigen los
textos a sus lectores.

A partir de la caracterizacion realizada, el analisis de las entrevistas se
hacentrado enel abordaje de las lecturas de los docentes, identificando
laseleccion de fragmentos de los materiales curriculares que realizaron
y las articulaciones efectuadas entre diversos enunciados (de los textos
o referentes a otros enunciados pedagdgicos en general).

El contexto politico-educativo en que se inscriben las lecturas
de los documentos curriculares

A partir de 1993 con la aprobacion de la Ley Federal de Educacion se
introdujo una nueva organizacion del sistema educativo nacional, se
establecieron orientaciones generales y se redistribuyeron funcionesy
responsabilidades entre los agentes educativos. Este proceso se desa-
rroll6 con posterioridad a la descentralizacidn de laadministracion del
sistema y fue acompafado por una serie de politicas del Ministerio de
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Educacion Nacional que reestructuraron y promovieron un estilo
nuevo para la gestion del sector.

Las politicas que prioritariamente se impulsaron consistieron en: la
actualizacion curricular, lareestructuracion administrativa, la creacion
de un sistema de evaluacion nacional de los rendimientos de las
escuelas (a través de examenes suministrados a los alumnos), la
recoleccion sistematica de informacidn cuantitativa, la capacitacion
docente.

Estas transformaciones se desarrollaron a través de una modalidad de
gestion que otorgo a las provincias la responsabilidad de administrar
los recursos para la ejecucion de las actividades de las escuelas, a la vez
que el ministerio nacional, al no tener escuelas directamente a su cargo,
destin6 su actividad a la produccion de politicas, orientando la agenda
educativa de los gobiernos provinciales. La estructura configurada a
partir de los cambios caracterizados consistio en un sistema federal,
coordinado por organismos centrales en donde coexistieron tenden-
cias a la descentralizacion de algunas areas y a la recentralizacion de
aquellas que representaban ambitos con potencialidad para la
homogeneizacion de las practicas y las representaciones acerca de la
escolarizacion (Tiramonti, 2001).

En este contexto las politicas curriculares desarrolladas han instalado
una serie de dindmicas originales: las formas de concebir el curricu-
lum, los procesos desarrollados para la construccion curricular, el
papel adjudicado a las instituciones y a los docentes en la elaboracion
de proyectos, constituyen algunos ejemplos de los desplazamientos y
la nueva configuracion que emergié ante la politica propuesta. Uno de
los rasgos que merece ser considerado es que el contenido de la
reforma se ha vehiculizado, fundamentalmente, a través de materiales
curriculares de caracter impreso elaborados en el marco de las
gestiones educativas provinciales y nacional. De este modo, asistimos
ala profundizacion de una tendencia, iniciada en los afios ochenta, en
las experiencias de reforma de disefios curriculares, mediante la
prescripcion de documentos confeccionados por cuerpos de especia-
listas, que en los noventa se profundiz6 sustentdndose en legitimaciones
legales.
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En el marco de la reforma, los docentes fueron ubicados como
destinatarios y lectores de documentos curriculares que cristalizan
ciertas tradiciones culturales, saberes autorizados, practicas legitimas.
Dichos documentos constituyen una propuesta de construccion de la
autoridad cultural para una sociedad (Da Silva, 1998; De Alba, 1995);
transmiten modos de comprension de la tarea escolar y circunscriben
las practicas, sus formas de realizacion y de representacion. Ellos son,
en definitiva, una teoria sobre la escuela (Martinez Bonafé, 1998).
Estos textos con fuerza legal ligan a los docentes con sus obligaciones
y, en tanto herramienta de normalizacion, limitan lo posible y lo
cotidiano en el quehacer escolar.

Sin embargo, los documentos producidos no se restringieron sélo a
ubicar a los docentes como destinatarios de una serie de prescripcio-
nes curriculares,® sino que presuponian la actuacion de un docente
diferente, exigian un nuevo sentido comun, otros saberes practicos
que son producto y producen a su vez una regulacion diferente del
trabajo.

Adscribimos a la perspectiva de Popkewitz (1994) sobre el papel de las
reformas educativas contemporaneas como tecnologias de
autorregulacion y autogobierno de los sujetos. El autor recupera la
perspectiva foucaultiana que, mediante el concepto de gubernamentalidad,
da cuenta de una serie de tecnologias (cuyas raices se ubican en los
albores de lamodernidad), que posibilitan una nueva relacion entre las
practicas de gobierno del Estado y los comportamientos y las dispo-
siciones individuales. A través de la creacion de una serie de institucio-
nes que colaboran en la direccion de los sujetos y los grupos, el Estado
promueve el autogobierno de los individuos. En sintesis, la guber-
namentalidad hace referencia a la gestion y al control de la poblacién,
tanto desde la estructura macrogubernativa estatal como en el
microgobierno de los individuos.

Recuperando esta perspectiva acerca de las reformas como tecnolo-
gias para la regulacion, consideramos que los docentes recibieron las
orientaciones de lareforma participando de un proceso que procuraba
lareconstruccion de ladocenciay las instituciones. Como contraparte,
un sistema educativo signado por las condiciones laborales desfavora-
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bles, la prolifica produccidn de documentos que ubico alos profesores
en el lugar de receptores del saber de los especialistas y, en algunos
casos, ladistanciaentre laformaciony laactividad que presuponian los
documentos, representan algunos ejemplos de las tensiones que
enturbiaron la retorica reformista.

Agenda educativa y politica curricular

La politica curricular constituyd uno de los aspectos de la politica
educativa que se ha incorporado en el debate sobre la descentraliza-
cion del sistema educativo en el marco de la reforma, ocupando un
lugar preponderante en la agenda educativa.® Mas alla de la demanda
de la elaboracion provincial de los curricula, o del trabajo curricular
institucional, la peculiaridad de la reforma analizada residié en la
articulacion del curriculum con un conjunto de acciones definidas a
nivel politico, constituyendo una dinamica original.

En este contexto, el curriculum adquirié un lugar central siendo uno
de los ejes prioritarios de las politicas de transformacion en la arena
educativa. Esta politica converge con tendencias desarrolladas en la
Gltima década en varios paises centrales, que se caracterizaron por
adjudicarle unaimportanciacrecienteal curriculumen el marco deuna
serie de politicas educativas signadas por la descentralizacion adminis-
trativa (Bolivar, 1996).’

Entre las caracteristicas de la propuesta curricular, se ha optado porun
modelo basado en la definicion de contenidos de prescripcion centra-
lizadade los saberesy obligatorios parael conjunto de las instituciones.
Esta tendencia no se encuentra necesariamente ligada al estilo de
gobierno y gestion del sistema educativo. En este sentido, el caso
argentino representa una tradicion de un sistema historicamente
centralizado —en proceso de descentralizacion— que opto por una
prescripcion nacional para la definicion de contenidos educativos
basicos y comunes.

En segundo término, la politica curricular se organizo a partir de un
esquema progresivo de definicion y aplicacion que sigue un ordena-
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miento que abarca, en esta secuencia, a los niveles nacional, provincial
y, finalmente, institucional, para la definicion del curriculum. En este
sentido, lareformaargentina ha definido tres niveles de especificacion
curricular que coinciden con los de concrecion, estipulados en el
marco de la reforma educativa espafiola.

A partir de este esquema, la dinamica de elaboracion curricular
establecida fue la prescripcion de contenidos desde la instancia
nacional, la elaboracion de disefios curriculares por parte de las
provincias y la definicion de proyectos institucionales en la base del
sistema, cooperando con la finalizacion de los disefios. Esta forma de
elaboracion presupone que los documentos pueden determinar las
practicas institucionales y de aula, y s por eso que se los antepone en
la secuencia. La nocidn de niveles de concrecion sucesivos y conse-
cuentes desconoce las complejas resignificaciones que se producen
entre las prescripciones y su materializacion en los contextos locales.

Entercerlugar, unacaracteristicaimportante de las politicas curriculares
abordadas es que éstas se difundieron prioritariamente mediante
documentos de caracter impreso que prescindieron de prescripciones
orientadoras acerca de las practicas, otorgandole esta funcién a las
gestiones provinciales. En el caso argentino, las provincias elaboraron
sus propios materiales y ambas fuentes fueron proporcionadas a los
maestros para su utilizacién en el tercer nivel de especificacion
curricular. Asi, se instal6 una modalidad de difusion y operacion de la
reforma de corte documental, y los docentes fueron los encargados de
desentraniar el contenido de los materiales y de generar, a partir de
éstos, las propuestas de renovacion de la ensefianza.

Desde el Estado se ha definido la politica documental en tanto accion
que puede caracterizarse como una estrategia desplegada desde el
poder. Para De Certeau (1996), una estrategia constituye una accion
definida desde una posicion de poder que elabora lugares tedricos
(sistemas y discursos totalizadores) que son capaces de articularse en
un conjunto de lugares fisicos en donde se distribuyen las fuerzas. Los
docentes subordinados a una posicion asimétrica respecto del poder
estatal, posiblemente efectuaron una “recepcion téctica” de dichos
documentos. Para el autor la téctica se caracteriza por la ausencia de
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poder, se organiza en el lugar circunscrito por el otro y actta en el
terreno que se le impone. Se trata del arte del débil que, desde su lugar,
utiliza la ocasion para actuar, aumentar lo propio, buscar alternativas.
Consiste en convertir la posicion del mas débil en la mas fuerte, alli
donde desde el poder se admite un instante para la intervencién (De
Certeau, 1996). Asi, la estrategia estatal fue la creacion de un discurso
curricular y la definicion de los lugares de concrecion del mismo.
Dadas dichas orientaciones, los docentes efectuaron (en el nivel de
especificacion curricular predefinido) la recepcion de los materiales.
Estas resignificaciones tal vez hayan respondido mas cabalmente a la
estrategia estatal o, también, pueden haber planteado otras interpreta-
ciones no anticipadas.

Finalmente, se instaurd como sostén legitimo de la propuesta la l6gica
del conocimiento académico. Tanto los documentos curriculares
nacionales como los provinciales fueron elaborados por comisiones
de “expertos” en tanto estrategia adoptada para la legitimacion de las
propuestas disefiadas.

A partir de esta dindmica se observa que los documentos nacionales
se produjeron por especialistas y su destinatario fue doble: los expertos
delos equipos de las gestiones educativas provinciales responsables de
la elaboracion curricular y los docentes. Por otra parte, los documen-
tos provinciales se elaboraron también por especialistas y su destina-
tario fue el pablico docente.

La fuerte presencia en la propuesta documental del saber de los especia-
listas, da cuenta del papel protagonico adjudicado a las comunidades
académicasy el desplazamiento creciente de la legitimidad de la voz de los
docentes en las definiciones iniciales de los asuntos curriculares® En
consecuencia, se desarroll6 una politica que presumié mejorar las practi-
cas educativas a partir de la definicion de los disefios curriculares y otorgd
a las instituciones ciertos margenes para la decision sobre éstos (Terigi,
1997). Simultaneamente, se recentralizo la definicion de los conocimien-
tos que transmitirian las escuelas mediante la produccion de materiales de
creciente complejidad. La elaboracion de documentos quedo a cargo de
los expertos y se iniciaron politicas de control de la actividad mediante la
evaluacion periodica de los alumnos.
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Los docentes y la recepcion de los documentos curriculares

Nuestro abordaje se basa en un corpus tedrico original para el campo
educativo, en tanto hemos recurrido a algunos nucleos de la teoria de la
recepcion que, desde la critica literaria (Jauss, 1987; Iser, 1987; Eco, 1992;
Fish, 1980, entre otros), proporciona conceptos fértiles para conside-
rar los procesos de significacion que los docentes realizan a partir de
los materiales curriculares.

De lo anterior se desprende que nuestra intencién no consiste en un
analisis de la operacion de la reforma curricular en si, sino de los
mecanismos puestos en juego en las interpretaciones que los docentes
hacen de las propuestas, a partir de los actos de lectura de los materiales
curriculares. Los procesos iniciados produjeron maltiples documen-
tos y acciones destinadas a la modificacion del sistema educativo. Sin
embargo, se han considerado muy escasamente las mediaciones y las
resignificaciones producidas a partir de dichas propuestas. Por otra
parte, consideramos que el planteo adquiere relevancia en tanto no
apunta solo a esta reforma coyuntural sino a las orientaciones asumi-
das por los docentes ante la dindmica de cambio curricular.

Examinar la recepcidn de una serie de textos por parte de sus lectores
permite dar cuenta de las relaciones reciprocas entre la produccion y
la significacion que se les otorga, en tanto la interpretacion textual
implica el encuentro de los horizontes de significados de los lectores
y los contenidos que portan los textos (Atkins, 1998; Jauss, 1987). A
pesar de que en este caso en particular nos referimos a una lecturay
una relacién autor-lector sincrénica (realizada en el mismo momento
historico de la aparicion de los textos), la actividad lectora siempre es
sustentada en elementos diacronicos que se originan en adquisiciones
anteriores y supone considerar los contextos en los cuales se sitdan las
obras y las lecturas.

En el marco de este trabajo, el analisis de las lecturas de los docentes
no se centrara en develar la fidelidad de éstos en funcién de los textos,
sinoalosactos de lectura que dan cuenta del propio lector en cuestion.
De este modo, no es nuestra intencion identificar la comprension del
contenido de los textos o revisar si los docentes efectuaron lecturas
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“desviadas” o “ajustadas” respecto de los materiales curriculares, sino
que nos centraremos especificamente en las interpretaciones que
realizaron. Asi, procuramos desentrafiar cuales fueron las operaciones
que desplegaron a partir de dichos materiales. En efecto, abordar los
textos curriculares de acuerdo con las interpretaciones de los docen-
tes, otorga mas indicios sobre las apreciaciones de estos lectores que
de las propiedades intrinsecas de los materiales curriculares.

Procuraremos comprender las organizaciones de sentido elaboradas
por los docentes a partir de los documentos, mediante el abordaje de
los modos de lectura de los mismos (Leenhardtj, J.y P. J6zsa, 1982). A
partir del analisis de las entrevistas efectuadas, hemos identificado dos
modos de lectura que prioritariamente han adoptado los docentes ante
los materiales curriculares que caracterizamos a continuacion.

Entre los entrevistados identificamos un primer grupo que ha realiza-
do unalecturaque tiende aresignificar el contenido de los documentos
a partir de las propias concepciones incorporadas, tratindose de una
operacion que subsume los mensajes de los materiales a sus experien-
cias anteriores de los docentes. En estos casos los lectores mantienen
unasujecion forzosaa las imagenes y nociones internalizadas por ellos
que operan resignificando el contenido de la propuesta curricular en
clave de continuidad.

—¢Consideras que en los dos Ultimos afios incorporaste modifica-
ciones en tu practica docente?

—No. En la modalidad de ensefiar, no [...] En las planificaciones
cambiaron los nombres, la forma de llamar a las cosas, pero
planificar en siyo lo hago como siempre. Ahora son proyectos, antes
eran planificaciones pero en mi modalidad de trabajo esto no ha
traido cambios es, mas bien, un cambio en lanomenclatura. Yo creo
gue no hace falta tanto palabrerio, con plantear los objetivos,
contenidos, actividades y trabajar a partir de unidades teméticas... es
suficiente (entrevista con una docente).

Entre quienes adoptaron este modo de lectura, la diferencia entre las

instancias de disefio y desarrollo del curriculum es evidente y, dada la
naturaleza practica de la tarea, demandan una mayor presencia de
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orientaciones concretas para su labor cotidiana. Dado que estos
materiales no abundan en prescripciones directas en cuanto a las
practicas ulicas, estos docentes refuerzan su argumento acerca de la
continuidad entre los documentos y las propuestas vigentes.

Por otra parte, estos docentes identifican que los materiales les
otorgan un papel central en la finalizacion del disefio curricular.* Dado
que el disefio es identificado como una fase diferenciada del desarrollo
del mismo y debido a que consideran que la ejecucion del curriculum
es lainstancia que rige la préctica, todo aquello vinculado con el disefio
es minimizado. La reforma no implica para ellos una modificacion
sustantiva de las précticas; se la interpreta como un cambio en los
formatos de presentacion de la planificacion de la ensefianza o de la
terminologia para referirse a la tarea docente, y s6lo es reconocida en
los aspectos de mayor visibilidad instalados por la reforma en la
Provincia (por ejemplo, la ensefianza de lenguas extranjeras y de
tecnologia).

[...]igual todo es un cambio de nombres, antes planificabas unidades
didécticas, ahora hacés proyectos, pero es lo mismo; las famosas
sabanas®las seguimos haciendo pero con distintos nombres (entre-
vista con una docente).

Segun Mc Ewan (1996) separar el disefio y la ejecucion del curriculum
conduce a que se promuevan disefios, pero que se produzca una
menor efectividad en cambiar los modos de ensefianza de los maes-
tros. El autor plantea que si lo observamos desde la perspectiva de la
précticadulica, se presentan con frecuencia nuevas teorias curriculares
pero persisten acatos que no se modifican. Este fendmeno lo caracte-
rizaatravés del funcionamiento de los vestigios de las viejas teorias que
operan en las practicas.

En este sentido, Kliebard (1987) sostiene que muchas de las practicas
desarrolladas dependen de la existencia de metaforas previas. Ante las
actuaciones de los docentes subyacen estos patrones incorporados
que alimentan las practicas habituales en tanto sostén de modos de
pensar y actuar internalizados. En el caso de este modo de lectura,
estariamos ante un conjunto de metaforas previas, a partir de las cuales
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se resignifican las propuestas de los documentos como continuidad.
La fuerte presencia de estas imagenes primaen la lecturay lo nuevo es
neutralizado por dichas incorporaciones previas. En cuanto a las
formas de planificar la ensefianza:

Para mi eso esta bien. Asi es como planifico ahora; antes tenias que
poner los objetivos direccionales y operacionales y después los ejes
que eran el ético, social, etcétera... Ahora cambiaron, tienen diferen-
tes nombres, los actitudinales serian los ejes, los objetivos
operacionales son los procedimentales de ahora y los direccionales
son los conceptuales. Es lo mismo y tenés que habituarte a eso
(entrevista con una docente).

Un segundo modo de lectura identificado corresponde a aquellos
docentes que, al abordar los textos, efectian una lectura que represen-
ta un desplazamiento de sus ideas incorporadas. Ellos identifican el
contenido de los documentos curriculares y diferencian los aspectos
convergentes y las distancias entre éstos y sus propias concepciones y
practicas.

A diferencia del modo de lectura anterior, estos docentes admiten la
coexistencia de diferentes posiciones. En estos casos se percibe lo
realizado en la propia practica, y se identifican también otros sentidos
que proporcionan los textos. Se trata de una lectura en donde se
desplazan las ideas preconcebidas para constituir otro presente, se
reconocen una multiplicidad de pareceres y no exige lahomologacion
entre las concepciones del lector y de los textos.

Lei los materiales curriculares, algunos por motu propio y otros
fueron de lectura obligatoria en las jornadas de capacitacion que se
hicieron en la escuela [...] si querés variar tu enfoque tenés que
ponerte a leer sobre otros temas. Los documentos son informativos,
no son los aportes a los que mas recurro, recurro a libros y voy
adaptando las propuestas segun el grupo de alumnos que tengo [...]
hoy por hoy yo sé que si lo que hago lo puedo justificar con razones
vélidas es suficiente para seguir adelante, y esto te para de otro modo
en la escuela. [...] Con los documentos lo que hago es leerlos, me
informo, elijo lo que tomo y lo que descarto [...] siento libertad para
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hacer esto, cuando podés justificar tus decisiones, no te pueden decir
nada (entrevista con una docente).

Cambios curriculares no veo muchos, me refiero a los contenidos.
Me parece que el cambio tiene que ser mas profundo. Un cambio que
si noto es la incorporacion de tecnologia y quizds en algunas
cuestiones es cierto que esta mas actualizada la parte bibliografica,
pero en algunos casos no estd bien trabajada. Por ejemplo, te
presento el caso que yo mas manejo que es el de lingliistica, desde ya
los temas estan mas actualizados que antes, pero igual hoy en dia ya
hay més avances que aqui no se incorporaron, entonces han dado un
paso intermedio en lugar de pasar de lo viejo a lo mas actualizado de
la disciplina. De todos modos, los documentos curriculares, los
maodulos y los cBc para mi fueron orientadores para ver la politica
curricular actual y quizas también para organizarme en la planifica-
cion (entrevista con una docente).

Para los docentes que adscriben a este modo de lectura, la reforma no
introduce cambios significativos en tanto consideran que desempefia el
papel de legitimar algunas practicas ya instaladas en las instituciones
educativas 0 en sus propias actuaciones. Destacan que ellos ya habian
iniciado otras actividades mas alla de las prescripciones existentes y
encuentran en los documentos una reafirmacion para continuar en dicha
direccion. La convalidacion de las practicas por parte de los materiales
difiere de la tendencia del grupo anterior a realizar una lectura en clave de
continuidad entre sus practicas y los documentos. En el primer modo, los
docentes sefialan que las prescripciones curriculares no presentan cam-
bios respecto de las practicas instaladas, y justifican asi su persistencia en
las formas de encarar latarea. Ladiferenciareside en que paraeste segundo
modo de lectura se registran ciertas tendencias a revisar las propias
précticas Y, ante las formulaciones de los documentos, se interpreta que
dichas modificaciones no son invalidadas por la reforma curricular.

A ver, ;¢cdbmo decirlo?... para mi la reforma estd seméanticamente
aprobada. A mi me parece que es evidente que es necesaria una reforma
[...]. Esmas, yo por ahi desde el punto de vistatedrico y de concepciones,
creo que la reforma vino a blanquear una manera de trabajar de mucha
gente de hace muchos afios [...] (directora de una institucion).
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Quienes asumen esta posicion admiten que desarrollan précticas
distintas a partir de iniciativas personales y/o institucionales. Estas
interpretaciones diferentes de los textos por parte de estos docentes
nos hacen considerar los contextos en los cuales se producen los actos
de lectura. Asi, los contextos en los cuales los documentos curriculares
son recibidos portan ciertas condiciones singulares que habilitan
posibilidades interpretativas diferentes. Por otra parte, cabe conside-
rar las matrices de traduccién que operan ante los procesos
interpretativos, en la medida en que éstas actuan sobre las conjeturas
elaboradas en el encuentro con los textos. Los dos modos de lectura
descritos nos permiten aventurar que habria disposiciones diferentes
ante la lectura de estos materiales y que, probablemente, los docentes
entrevistados han desarrollado modos de abordaje distintos para la
interpretacion de los documentos.

La nueva enciclopedia de los documentos: lectores docentes
y tacticas de reautorizacion

A través de las entrevistas se ha registrado como un aspecto recurrente
el reconocimiento por parte de los docentes que la reforma habria
proporcionado una serie de nuevas denominaciones para aludir a las
cuestiones pedagogicas. Mediante los documentos se instaurd desde
el Estado un modo de nombrar y de referirse a los asuntos educativos,
circunscribiendo mediante dichas definiciones las practicas que se
promueven y se esperan de los docentes y las instituciones. EI Estado
cred entonces una nueva jerga, se constituyd como la agencia legitima
para renombrar las précticas educativas y dejar huella. Refundo en el
acto de dar nombre, bautizé a las nuevas précticas. Esta atribucion de
las gestiones educativas constituyd una estrategia desde el poder (De
Certeau, 1996) mediante la cual reposiciono lo legitimo en el campo
escolar. Parte de la enciclopedia previa fue desplazada por otras
formas autorizadas para aludir a los asuntos educativos.

Los documentos proporcionaron a los docentes una nueva enciclope-
dia'tpara referirse a las cuestiones curriculares. Si bien con frecuencia
sefialaron que esta terminologia representd un cimulo de significantes
diferentes para enunciar viejas practicas, resulta llamativa la apropia-
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cion de los docentes de este nuevo lenguaje en tanto fue empleado de
manera frecuente y con notoria fluidez.

Desde la esfera estatal la creacion de una jerga propia de la reforma
representd un mecanismo para plasmar y legitimar los principios
adoptados. El lenguaje empleado en dicho contexto no es neutral. La
terminologia incluida en los materiales curriculares representa el
resultado de las luchas por el significado, siendo dicho lenguaje laarena
en la que se dirimen las diferentes posiciones politicas e ideoldgicas
(Taylor, 1997). Los textos que prescriben las politicas acerca del
curriculum constituyen puntos nodales, redes que significan las prac-
ticasy que se encuentran ligadas al campo del poder y del conocimien-
to (Mc Houl, 1984). El lenguaje circunscribe entonces los estilos de
razonamiento, las practicas legitimas, lo posible, lo deseable; represen-
tamodos de organizacion de lapercepciony de laactividad (Popkewitz,
1994).

Asi, advertimos que los docentes adoptaron ampliamente la nueva
enciclopedia. Esta creciente incorporacion, como producto de los
actos de lectura de los materiales curriculares, puede interpretarse
desde la perspectiva de los actores como el despliegue de una tactica
de reautorizacion. En este sentido, los lectores docentes identificaron
esta nueva enciclopedia proporcionada por los documentos y su
incorporacion les brind6 una forma renovada de referirse a la propia
tarea. Desde ya es discutible que la mera incorporacion de la termi-
nologia brindada por la reforma opere como una reautorizacion
efectivay real para los docentes. Sin embargo, laampliaincorporacion
de dicha jerga en sus expresiones daria cuenta de un intento de
aggiornarse y de ubicarse en una posicion mas autorizada en torno a la
propia actividad.

Frente a la crisis de la cultura pedagdgica y el desprestigio en torno a
lacarreradocente, el nuevo lenguaje fue apropiado tacticamente como
formaparalalegitimacion profesional. Lajergade lareformabrindaria
entonces un supuesto saber actualizado que circunscribio una serie de
conocimientos exclusivos de la docencia. El uso de la enciclopedia
ofrecida por los materiales curriculares les otorgaria a los docentes
como ventaja derivada de su uso un supuesto incremento en su
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profesionalizacion, en tanto proporcionaria un conocimiento mas
especializado. El lenguaje de la reformay su consecuente apropiacion
los posicionaria como expertos que portan un saber esotérico que
solo es comprendido por los especialmente iniciados en él (Lauglo,
1996).

De lo anterior, advertimos que los materiales curriculares no consti-
tuyeron paralos docentes s6lo un cumulo de prescripciones emanadas
desde la cuspide del sistema educativo que debian incorporar. Por el
contrario, estos elementos se combinaron junto a otros discursos
ligados a la profesionalizacion de la actividad, y que servirian para
legitimar la labor de un sector crecientemente desprestigiado. Asi, el
lenguaje brindado por los materiales para el abordaje de las cuestiones
escolares fue incorporado y empleado por los docentes, como discur-
so especializado propio de su tarea.

Diseriar procesos de reforma curricular mediante documentos de
cierta complejidad e incorporar en ellos una nueva enciclopedia,
fueronalgunas de las estrategias desplegadas desde la esfera estatal que
resituaron a los actores de acuerdo con nuevos patrones regulatorios.
Desde la perspectiva de dichos actores, probablemente se efectu6 una
apropiacion de estas dindmicas como tactica para la reautorizacion de
su posiciony su saber. Asi, la estrategia disefiada desde el poder hasido
empleada con fines tacticos por los docentes como via que posibilitd
legitimar sus actuaciones y otorg0 a su vez un repertorio renovado
para sustentarlas.

Sobre las recepciones de los documentos y la formulacion
de politicas curriculares

Analizar los modos de lectura de los docentes ante los materiales
curriculares pone en evidencialamultiplicidad de interpretaciones que
ellos efectlian a partir de dichos textos. La caracterizacién de modos
de lectura diferentes da cuenta de las discontinuidades en las disposi-
ciones de los sujetos. Estas son producto y productoras de la ubicacion
de los docentes en el espacio social. Asi, las circunstancias sociales
(incluimos aqui también la localizacién en ciertos contextos institu-
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cionales) y la propia biografia profesional podrian explicar la diversi-
dad interpretativa que surge a partir de un mismo texto por parte de
los entrevistados.

Avanzando en este planteo, consideramos que las diferencias en las
interpretaciones pueden explicarse en tanto los docentes no constitu-
yen, en términos de Fish (1980), una “comunidad interpretativa”
homogénea. Si bien hay rasgos comunes a la condicién docente, la
pertenencia a determinados grupos produce ciertas formas de pensa-
miento y practicas. Los docentes no representan un grupo monolitico,
sino que los agrupamientos pueden ser caracterizados como
constelacionales, debido a que mas alla de los consensos y uniformi-
dades que portan pueden identificarse siempre voces diferentes
(Simola, 1994).

Si los textos curriculares tienden a interpelar a una comunidad
uniforme, las interpretaciones de los docentes develan una multiplici-
dad de sentidos probablemente ligados a las historias de vida, las
trayectorias profesionales, las condiciones de posibilidad de las insti-
tuciones en que trabajan, entre otras. Al analizar lecturas situadas
identificamos los diferentes horizontes que coexisten y circunscriben
las interpretaciones.

Mediante el material analizado, hemos distinguido modos de lectura
diferentes originados a partir del encuentro de los docentes con los
materiales curriculares formulados por las gestiones responsables de
las politicas acerca del curriculum y del sistema educativo en su
conjunto. Las recepciones efectuadas por los docentes nos alertan
sobre los modos de formulacién de estas politicas, su contenido y los
contextos singulares en que éstas se inscriben.

Si bien los textos no son neutrales e inciden en la recepcion de los
sujetos, en este trabajo observamos que los docentes tienden a
neutralizar a través de sus interpretaciones el contenido de los docu-
mentos, con el fin de sostener sus practicas vigentes. Esta dinamica
desenmascara la ilusion de quienes pretender instaurar un régimen de
verdad alternativo y transformador desde una reforma promovida
mediante documentos.
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Latendenciaalaconservacion de las metaforas previas y la estabilidad
de la gramatica de la escuela constituyen limites que acotan la
posibilidad de generar cambios en las instituciones y en sus actores.
Por ende, es restringido perseguir algun cambio centrandose funda-
mentalmente en politicas curriculares de caracter documental. Las
escuelas significan las propuestas de las reformas; asi traducen,
interpretan, producen intersticios a partir de los cuales despliegan
estas operaciones. Por ello, no son las reformas en si las que definen
el destino de lo que acontece en las instituciones, sino el modo en que
colectivamente dichas reformas se producen, se redefinen y terminan
siendo apropiadas Yy, en consecuencia, modificadas en el seno de las
instituciones (Frigerio, 2000).

Las reformas formuladas mediante documentos curriculares presentan
entonces escasa potencialidad para generar otras formas de fun-
cionamiento institucional, para producir un quiebre en las reglas de juego
que configuran la tarea de ensefiar y de aprender que se despliegan
cotidianamente en las instituciones. Asi, las reformas operan como
instrumentos adecuados para movilizar la retorica del cambio, pero
son vulnerables a la hora de modificar la cotidianidad de la accion
escolar. A partir de nuestro trabajo, advertimos que la cultura de la
escuela y sus formas de funcionamiento en tanto nucleo duro de las
instituciones no son interpeladas de manera eficaz por estas politicas
curriculares que se promueven mediante documentos.

De este modo, la dindmica de la estabilidad y de las practicas conso-
lidadas se impone mas frecuentemente que la dindmica del cambio en
las escuelas y en los docentes. Las formas en que se conciben y se
plasman los procesos de reforma pueden obturar o promover ciertas
modificaciones mas genuinas. En este sentido, la reforma curricular
desplegada mediante esta politica documental no engendra per se una
transformacion de las practicas institucionales, sino que solo instaura
otros modos de regulacion del trabajo docente.

Si nuestra utopia es una escuela diferente, los dispositivos disefiados
para su cambio y las I6gicas que subyacen a los mismos requieren una
profunda revision. Esta revision involucra al campo de las politicas
curriculares y, a nuestro criterio, no exige solo una resolucion técnica
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de parte de un cuerpo de especialistas, dado que los dispositivos
disefiados para el cambio del curriculum y las l6gicas que subyacen a
la definicién del mismo, nos reubica necesariamente en la arena
politica. De este modo, se abre un horizonte de interrogantes acerca
de los modos de elaboracion de politicas educativas estatales que
garanticen lo comuny los principios de igualdad en contextos cada vez
mas excluyentes.

Las decisiones que se toman ante los procesos de elaboracion de
documentos curriculares para la transmision de prescripciones: las
formas de enunciacion de los mismos, los lectores que presuponen y
las intenciones de la obra que se deslizan, entre otras, constituyen
opciones que van marcando senderos acerca de las orientaciones con
las que se pretende cambiar la cotidianidad de la escuelay el trabajo de
ensefiar y de aprender en ellas. Desde ya, todas estas no son definicio-
nesinocuas, sino que involucran el compromiso politico de los actores
que participan enlaeleccion del destino de laeducacion que se imparte
en nuestras escuelas.

Notas

! Este articulo se ha elaborado con base en un proyecto de investigacion
realizado en el marco de la tesis de maestria Reforma curricular. De las
politicas educativas a las resignificaciones de los docentes. Un andlisis de la reforma
curricular de los noventa en la Provincia de Buenos Aires a partir de la recepcion de
los textos curriculares por parte de los docentes, que se ha presentado en la
maestria en Ciencias sociales con orientacion en educacion de la FLACSO-
Argentina.

2 Estosdiscursos se enmarcaron en unacorriente difundida en Sudamérica
cuyo eje fue plantear la necesidad de incluir contenidos significativos en
las instituciones educativas. La produccién escrita con esta orientacion ha
sido abundante y lamisma cred las bases de unimportante consenso. Para
profundizar en este tdpico se sugiere revisar: Frigerioy Lanzaetal., 1992;
Libaneo, 1990; y Saviani, 1987.

3 Esteestudio se efectud como trabajo de campo especifico en el marco del
Programa de investigaciones de formacidén docente, dirigido por la
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10

11

doctora Maria Cristina Davini, en el Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de
Buenos Aires.

Leenhardt, J. y P. J6zsa (1982). Lire la lecture, Paris: Le Sycomore, citado
y comentado en Sarlo, B. (1985).

Al referirnos a los documentos curriculares de la reforma de los noventa
aludimos a los Contenidos basicos comunes elaborados por el Ministerio
de Culturay Educacién y a los Documentos curriculares de la Provincia
de Buenos Aires, en tanto constituyen los materiales mas frecuentemente
mencionados por los docentes en las encuestas y entrevistas.

Un ejemplo de esto se observa en la Ley Federal de Educacidn que
dispone, ensuarticulo 66, que el Consejo Federal de Culturay Educacion
establecerd Contenidos basicos comunes para todo el pais.

Este tipo de orientaciones se presentan en Reino Unido y Estados
Unidos. En el contexto latinoamericano, Brasil emprendio acciones
similares mediante la elaboracion de los Parametros curriculares Nacionais
(PCN), en un sistema educativo fuertemente descentralizado.

La division del trabajo de elaboracion curricular entre maestros y
especialistas se registra ya con el auge de los modelos de planeacion
educativa de corte desarrollista. En dicho marco los expertos en progra-
macion se apropian y producen el conocimiento escolar, y 10s maestros,
como técnicos, los transmiten de acuerdo con ciertos patrones norma-
tivos y didacticos que tampoco producen.

Esta idea que se introduce no presupone nuestro acuerdo con las formas
y los supuestos bajo los que se han definido las politicas curriculares en
el marco de la reforma de los afios noventa. Sin embargo, reconocemos
gue hay ciertas competencias que se requieren por parte de los docentes,
e interpretar los textos curriculares podria ser una de ellas. Este es el
punto que pretendemos introducir aqui mediante este interrogante.

La palabra “sdbanas” hace referencia a las planificaciones de clase
elaboradas por los docentes.

Eco (1992) acufia la nocion de “enciclopedia del lector” para hacer
referencia al léxico que el mismo porta.
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