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INTRODUGAO

Ha pouco mais de dez anos, a América Latina
viu esgotar-se 0 modelo de desenvolvimento
com base no qual estruturara sua economia a
partir da década de 1930. Nos anos 1980,
acumularam-se acontecimentos e
modificacdes que provocaram uma
reestruturacdo da ordem mundial de tal
envergadura que 0s cientistas sociais
consideram que estamos assistindo a uma
mudanca de época. Duas orientacGes de
politica econémica resumem o sinal dos novos
tempos: racionalizacdo e reducédo do papel do
Estado na economia, e redefinicdo das
relacbes entre as economias nhacionais e o
mercado internacional favorecendo uma maior
integracdo (Torres, J. C., 1998). Neste, como
nos processos anteriores de mudanca
estrutural da regido, sdo os fatores contextuais
que impulsionam a transformacgéo. No entanto,
as definicbes mais pontuais a respeito de
quando, como e em que medida avancar no
ajuste estiveram nas maos das elites
dirigentes de cada um dos paises que, em
razdo de suas tradicbes politicas, das idéias
que imperavam, das relagdes internas de forca
e da fortaleza ou debilidade de suas
instituicbes orientaram suas ac¢fes concretas
utilizando, com maior ou menor proveito, a
autonomia que o contexto internacional lhes

proporcionava.

Claro esta que uma reestruturacdo desta
importancia afeta o conjunto da ordem social,
gerando uma reacomodacdo em cada uma

das dimensbes da atividade social, das

identidades coletivas dos atores, de suas
estratégias de poder e, em geral, de todo o
sistema de cooperacdo que até entédo
sustentava a ordem. A transicdo de um
modelo para outro € necessariamente
traumatica, na medida em que pde em cheque
toda a estrutura anterior antes que se tenha
construido um substituto que garanta um novo

sistema de cooperacéo.

Como nenhum dos movimentos de
transformacdo ¢é neutro em relacdo a
distribuicio do poder social e dos recursos
materiais e simbdlicos que o sustentam, a luta

e a disputa perpassam todos eles.

De outro lado, em todo processo de
transformacéo ha uma determinada
concepgcdo subjacente de mudanca que
contém as definicdes a respeito de como ele
serd gerado, quem serdo seus agentes, como
se articulard a ordem ja estabelecida e como
se incluira o conjunto dos atores, etc., pré-
definindo, assim, uma metodologia de acédo

gue condiciona os resultados.

Em teoria, as reformas podem inspirar-se em
uma concepg¢do construtivista da mudanca,
onde esta é considerada como um processo
de criagdo coletiva no qual os diferentes
agentes aprendem novos modos jogar o jogo
social da cooperacédo e do conflito e adquirem
as capacidades cognitivas, organizativas e
relacionais correspondentes; (Crozier, M. e
Friedberg E., 1990) ou, pelo contrario, no
extremo oposto, pode inspirar-se em uma

concepcgéo vanguardista da mudanca, na qual



esta é sustentada ou impulsionada por um
grupo que mobiliza todos 0s seus recursos
para que ela seja de fato implantada na

sociedade.

A tradicdo latino-americana de mudanca
vincula-se mais as posturas vanguardistas que
as construtivistas. A via predominantemente
Estatal pela qual foram introduzidas as
diferentes modernizacdes na regido explicam

a modalidade de mudanca adotada.

As reformas, n&do apenas trazem um
determinado sentido das mudancas e, com
ele, dos modos em que estas se articulardo
com os atores, como, na medida em que
reorganizam o campo, estabelecem novas
condicdes para a acéo coletiva, ou ampliam as

possibilidades de acéo existentes.

Por outro lado, tanto o campo no qual se
pretende inserir a mudanca, como 0s agentes
gue ali interagem trazem uma histéria que os
conecta culturalmente, proporcionando-lhes os
cédigos de significacdo e orientacdo dos

comportamentos.

Todos esses elementos deverdo ser
considerados na hora de analisar e avaliar o
rumo de uma reforma e a dindmica de acao
dos diferentes agentes. Trata-se de superar a
tendéncia a ver os espacos sociais como
cortados pela competicdo entre vanguardistas
e resistentes, progressistas e conservadores
para possibilitar uma analise mais completa
gue resgate as multiplas logicas, interesses e

racionalidades que, em um momento de

mudanca, interagem gerando diversos
ambientes e condicdes para a acdo dos

atores.

Neste documento nos propomos realizar um
estudo das relagdes construidas entre
sindicalismo e Estado em diversos paises da
América Latina, no campo especifico da
educacdo, em um momento de mudanca e
reforma dos sistemas educativos nacionais.
Reformas que, em termos muito gerais,
trazem um propdsito de modernizacéo
entendida como a incorporacdo da inovacéo
tecnologica (Walesteirn, 1., 1996) e adequacao
dos valores, conteltdos, pautas de
socializacdo e metodologias aos modelos que
0 novo padrdo de desenvolvimento propfe

nestas rubricas.

Dada a perspectiva ja assinalada, este estudo
tentara reconstruir o campo de interacdo dos
atores, as estratégias que empregam e as
condicionantes que as explicam. Para isto,
abordamos nosso objeto de estudo a partir da
interrogacao sobre os sentidos que a mudanca
adquire para o0s distintos atores, o0s
deslocamentos que gera em matéria de
distribuicio de recursos e, portanto, das
posicBes relativas que aqueles ocupam. Por
outro lado, tratamos de inscrever nossa
andlise no ambito mais amplo das
transformagbes por que passam nossas
sociedades e que estdo presentes nas
orientacdes e nos objetivos das reformas que
afetam o setor educativo e todos os seus

agentes.



Antes de avancar na andlise da situacéo atual,
€ necessario retomar e analisar o momento de
constituicdo dos sindicatos de professores na
regido, ja que é ali que estes definem sua
organizacdo interna, suas aliancas e suas
metodologias de acdo. Como veremos mais
adiante, a constituicdo original das relacdes
entre o Estado e os sindicatos de professores
corresponde a um processo de reconstrucao
das regras de cooperacao social que entregou
a organizagdo sindical boa parte da
responsabilidade pela governabilidade do

sistema.

O PROCESSO DE CONSTITUICAO DO
ATUAL SINDICALISMO DOCENTE

O surgimento de sindicatos de professores
nos diversos paises da regido esta claramente
relacionado com o desenvolvimento de seus
sistemas educativos, com os modelos de
acumulacdo adotados, com as necessidades
do Estado de ampliar sua base social e com
0s regimes politicos vigentes. Assim, o0s
paises que se modernizaram cedo, que se
desenvolveram com base em um modelo que
abrangia os diferentes setores sociais e que
desde o principio do século apresentaram um
crescimento significativo de seus sistemas de
educacdo registram também cedo uma
conformacdo de movimentos de professores.
Estes movimentos transformaram-se em
sindicatos na metade do século, como parte
do processo de reestruturagdo da ordem
social que produziu o modo particular como a
regido processou a crise do capitalismo dos

anos 30 e implementou as propostas

keynesianas do pés-guerra. Sdo os caos de
Argentina, Chile e México. Como assinala
Halperin Dongui (1992), foram paises que
romperam com o carater oligarquico do
regime, seja pela via democratica, como no
caso do Radicalismo na Argentina, ou do
militarismo progressista, no Chile, ou da

revolugdo do mesmo signo no México.

Os movimentos de professores tiveram, no
inicio, uma orientacdo mutualista destinada a
desenvolver a¢des de ajuda muatua entre os
professores ou a propiciar sua sociabilidade e
lazer (Nufiez, 1990). No caso do México, sua
projecao foi mais ampla, jA que agregaram-se
a atividade pedagogica e a formacao
académica a acdo mutualista. Em todos os
casos esses movimentos foram orientadas por
funcionarios de prestigio, influenciaram
claramente a politica oficial e participaram
ativamente, tanto na definicdo das credenciais
profissionais, como em seu reconhecimento e
validacdo. Neste ponto tiveram semelhancas
com o0s colégios profissionais tradicionais,
mas, ao contrdrio destes, dedicados
exclusivamente a regulacdo do fluxo de
profissionais no mercado e a certo controle da
gualidade do servico profissional prestado por
seus membros, reconheceram na proposta
modernizadora dos liberais do principio do
século um nucleo de postulados ao redor dos
quais construiram sua identidade ideolégica e
organizaram um pensamento que dava
coeréncia e sentido, tanto a sua prética
pedagégica, como a sua atuacdo coletiva no

campo social.



Quadro N°1: Surgimento dos movimentos de professores e sindicatos docentes nos paises da amostra

DECADA Chile México Argentina Colémbia Brasil El Salvador Republica Venezuela Costa Rica Guatemala
Dominicana
Entre 1903-criagéo da 1920 criag&o da 1917 criagdo da 1932- — 1927 —
principio Sociedad de Liga Nacional de Confederacion Criagdo da Surgimento
do século | Profesores de maestros Nacional de Sociedad de de
XX e fins | Instruccion Primaria 1926 — criagdo da Maestros. Maestros movimentos
da década | (SPIP) Federacion Primarios de
de 1930. | 1909-Sociedad Nacional de professores
Nacional de Maestros (FNM) 1936 —
Profesores com apoio da Federacion
(secundérios) Confederacion Venezolana
1915- Federacion de | Regional Obrera de Maestros
Profesores de Mexicana (CROM)
Instruccion primaria 1932 —criacado da
(FPIP). Confederacion
1922-Asociacion de Mexicana de
profesores de Chile. Maestros
(AGP)
Décadas | 1944- Federacién de 1932 Frente 1958 — 1943- Criacdo da | 1947- criagdo
de 1940 e | Educadores de Chile Unico del Asociacion Asociacion do Sindicato
1950 (FEDECH). Magisterio Distrital de Nacional de de
Argentino. Educadores Educadores Trabajadores
1943- Unién del | (ADE) (Ande) com apoio | de la
Magisterio. do Estado. Educacién de
1951- Outorga-se 1955 — criagdo da | Guatemala,
a condicéo de Associacion de como parte
sindicato & Profesores de do
Agremiacion del Segunda movimento
Docente Ensefianza civico militar
argentino (ADA) (APSE) de 20 de
1969- criacdo do | outubro de
Sindicato de 1944
Trabajadores de
la Educacion
Costaricense
(Sec)
Décadas 1973- Formagao | 1962 — 1960 — CNTE. 1968- Criacdo | 1961 —
de 1960 e da Confederacion | FECODE Confederacéo dos | da Asociacion | Federacion
1970 de Trabajadores | obtém sua Professores Nacional de Nacional de
de la Educaciéon | personalida | Primérios do Brasil | Educadores Maestros
de la Republica de juridica 1979 — Salvadorefios | (por ocasiao
Argentina Incorporagdo aos | 21 de Junio da queda de
(CETERA) professores (ANDES). Trujillo)
Décadas 1982/88 — 1994- Criacéo
de 1980 e Federacéo da
1990 1987 — Filia-se a Concertacion
Central Unica dos | Magisterial
Trabalhadores — (independente
CUT da ANDES)

Fonte: Elaboragéo propria sobre material proporcionado através dos questionarios de pesquisas nacionais, 1999







(0] normalismo [expresséo usada,
particularmente na Argentina, para significar a
corrente de pensamento que defende a
formacdo dos professores do ensino basico
nas Escolas Normais] foi, sem duavida, o
discurso pedagoégico mais influente no espaco
educativo latino-americano. Construido a partir
da experiéncia institucional das escolas
normais instituidas na Argentina ao final do
século XIX, converteu-se em uma matriz de
pensamento para muitas geracdes de
pedagogos e impregnou os discursos de suas
organizacfes. Para o caso argentino, Dussel,
I. sustenta que “mesmo aqueles que
subscreveram correntes politico-pedagoégicas
opostas sustentaram como consenso que a
educacdo podia e devia ser objeto de um
conhecimento cientifico especifico” (Dussel, .,
1998:51). O positivismo foi seu apoio
epistemolégico, e a defesa do Estado
educador o meio considerado mais adequado
para implantacdo de uma racionalidade
instrumental nas na¢des que se incorporavam

a proposta da modernidade.

Constrdi-se, nesse periodo, uma identidade do
professor que resulta da confluéncia de uma
triplice condicdo de sua atividade: 1) a de
funcionario publico, e portanto portador de um
mandato de racionalidade normatizadora do
corpo social; 2) a de profissional, o que o faz
detentor de um conhecimento especializado
para o desenvolvimento de uma atividade
especifica e socialmente diferenciada; e 3) a
de intelectual, como portador de um corpo
tedrico-doutrinal — o normalismo - que

organizava o sentido de sua atividade.

Como ja assinalamos, o0 processo de
ampliacdo da base social do Estado apresenta
forte assincronismo entre o0s paises. Na
Coldmbia, as primeiras organizacdes sado
criadas ao final dos anos 60, assim como
sucede no Brasil, na Republica Dominicana, e
em El Salvador. Na Venezuela, as primeiras
associacOes datam da década de 1930 e na
Costa Rica surgem nos anos 40, resultado de
um acordo entre o Partido Comunista e o
préprio Estado. Tratam-se de paises que, pelo
tipo de producdo em que basearam suas
economias, pela permanéncia de estados
oligarquicos, pela presenca de ditaduras
militares tradicionalistas ou por uma mescla de
tudo isto, somente bem mais tarde vieram a
incorporar novos setores sociais ao mercado
de emprego formal e a participacao politica e
social. Este modelo de desenvolvimento com
exclusdo restringiu também o crescimento dos
sistemas educativos e, por conseguinte, dos

corpos docentes.

A partir dos anos 50, a regido embarca em um
processo de transformacdo amplo e
abrangente de quase todas as dimensdes da
ordem social. A mudanca resulta de um
esforco de adaptacao a reestruturagdo que se
seguiu a Segunda Guerra e seu
desenvolvimento durante a guerra fria, que
constituiu um modelo de organizacdo social
baseado na incorporacdo dos setores
emergentes da industrializacdo a coalizdo de

poder.

A proposta de integracdo se materializava

através de uma dupla via: por um lado, pela



incorporacdo dos novos  setores  aos
beneficios da educacdo e, com eles, a um
instrumento que legitimava seu movimento
ascendente na escala social; por outro pela
constituicdo de um modo de dominagéo
neocorporativista que assegurava a presenca
dos interesses setoriais no processo decisorio
das politicas publicas e implantava uma
estrutura organizativa que garantia a
construcdo do consenso para as tomadas de

decisao.

Estava definitivamente estruturado um novo
campo para o processamento do conflito e a
busca da cooperacdo social. Nesta nova
estrutura organizativa, os sindicatos eram uma
peca imprescindivel. Esta a razdo pela qual,
em todos os paises da regido — ao contrario
do que ocorreu na Europa — o Estado ou os
préprios partidos politicos foram os artifices da

constituicdo de um sistema sindical.

Este modelo social, baseado no principio da
incorporacdo para promover um determinado
equilibrio de forcas que forca a inclusdo dos
novos setores emergentes, que os autores
denominam Estado de  Compromisso
(Portantiero, J. C., 1979), ganhou expressdo
politica nos populismos plebiscitarios que se
materializaram em alguns dos paises da
regido (Perén na Argentina, Vargas no Brasil,
0 PRI no México e Ibafiez no Chile), ou foram
controlados por acordos de poder — como no
caso da Coldémbia depois do assassinato de
Gaitan — ou, ainda, pela implantacdo de
governos militares — como no caso da

Venezuela.

Este Estado de Bem-Estar a criolla, que
aprofundou a participacdo do Estado Nacional
na prestacdo dos servicos publicos, gerou e
ampliou as classes médias dos diversos
paises da regido. O acesso a educacao
publica constituiu-se, desde o principio, em
uma estratégia desses setores para assegurar
e consolidar seu movimento ascendente. O
aumento do nimero de matriculas no ensino
publico é uma constante neste periodo. Claro
esta, as diferencas entre os paises sédo
enormes: enquanto que na Argentina a taxa
bruta de escolarizagdo priméaria alcangava
84% em 1950, no Brasil ficava em 31%.
Foram também importantes as diferengas
dentro de um mesmo pais, o que denunciava
fortes desigualdades na distribuicdo do bem

educativo.

O desenvolvimento das desigualdades nao
teve as mesmas caracteristicas em todos os
paises. Enquanto em alguns a ampliacdo da
oferta publica de educacdo gerou processos
de segmentacdo dentro dos sistemas publicos
fazendo surgir um espaco de comunicagéo
entre os diferentes setores entdo incorporados
a educacdo (caso dos paises que
desenvolveram cedo a modernidade e
também cedo expandiram seus sistemas
educativos), em outros a incorporacdo de
setores emergentes a oferta educativa publica
levou a uma retirada das elites deste circuito
(Colébmbia, Brasil), negando assim, desde o
principio, espac¢os comuns de socializa¢éo

aqueles que passavam a ter acesso a escola.



Este dltimo fenébmeno (0 modo diferencial
COmoO se incorporam 0s setores emergentes
ao servico educativo) tem sido muito pouco
estudado do ponto de vista do impacto que
teve na constituicho das identidades dos
professores publicos. Em termos gerais, a
bibliografia que trata dos professores revela a
conformacao desta identidade no momento de
constituicdo dos sistemas, no inicio do século
passado, mas poucos sdo os trabalhos' que
abordam a crise de identidade e as mutacdes
que esta sofreu a medida que mudavam a
populacdo atendida, os padrdes de
socializacdo, os valores que estruturavam esta
socializacdo e, sobretudo, o lugar social dos
proprios professores e a valorizagdo de sua
contribuicdo pela sociedade. Esta é uma linha
de analise que desenvolvemos ao longo deste
trabalho porque acreditamos que sera frutifera
na hora entendermos as atuais articulacdes
entre Estado e organizacdes docentes e, em
especial, entre sindicalismo e reforma

educativa.

1 Para o caso Argentino ver Birgin, A. (1999) El Trabajo de
ensefiar. Entre la vocacion y el mercado: las nuevas reglas de
juego. Ed Troquel. Buenos Aires.



Quadro N°2: Evolugdo das taxas brutas de escolarizagdo primaria entre 1950 e 1990

Taxa bruta
de 1950 1960 1970 1980 1990
escolariza-
¢8o priméria
Menos de Guatemala 29.5
30%
De 30% a El Salvador 31.1 | Guatemala 36.1 | Guatemala 48.0
50% Brasil 31.4
Colémbia 44.5
De 50% a Republica Brasil 50.3 | El Salvador  52.7 | Guatemala 57.0
70% Dominicana  53.5 | El Salvador 52.7
México 55.3 | Colébmbia 62.0
Venezuela 56.3
Chile 61.6
Costa Rica 67.9
De 70% a México 70.1 | Brasil 71.0 | El Salvador 73.1 | El Salvador 88.0
90% Argentina 84.5 | Chile 78.4 | Venezuela 79.0 | Brasil 87.4 | Guatemala 84.0
Costa Rica 81.3 | Colébmbia 85.0
Republica Republica
Dominicana 82.0 | Dominicana  85.0
Venezuela 83.4
Argentina 86.9
Mais de México 91.1 | Argentina 97.0 | Argentina 113.0
90% Argentina 93.0 | México 102.9 | Brasil 112.0
Costa Rica 95.3 | Costa Rica  100.2 | Chile 100.0
Chile 97.0 | Chile 108.3 | Coldmbia 114.0
Venezuela  104.0 | Costa Rica 107.0
Colémbia 114.0 | México 115.0
Republica Republica
Dominicana  93.0 | Dominicana 103.0
Venezuela 94.0

Fonte: Desarrollo y educacién en América Latina y el Caribe, Série Educacion y Sociedad, Tomo 1, Rama, G. (coord.), CEPAL —
UNESCO — PNUD — KAPELUSZ, 1987. Estado Mundial de la Infancia 1999. Educacién, Carol Bellamy, Directora Ejecutiva,
UNICEF.

O setor docente e seus representantes fortalecimento de seu papel interventor na

sindicais estdo duplamente ligados a esta
organizacdo inclusiva da sociedade e a sua
insténcia de dominacao. Por um lado, devem
sua existéncia a expansdo das classes
médias, que demandaram um Estado docente
e uma permanente ampliagdo dos servicos
educativos. Por outro, estdo incorporados a
estrutura de dominacdo e participam
ativamente dos processos de normatizacao do
setor e de regulamentacdo da atividade de
seus membros. Como bem assinala Nufiez I.
para o caso do Chile, “O setor docente estatal
estava  materialmente interessado na

consolidacédo do Estado de Compromisso, no

economia e em sua estratégia redistributiva.
No podia, assim, haver opcao entre
movimento de professores e Estado. Aquele
era parte da base social de sustentagéo deste”
(Nufiez, 1., 1990: 57).

Na maioria dos paises da amostra’ o0s
sindicatos participaram na elaboracdo das
normas e regulamentos do setor — em
diferentes momentos, conforme o]
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Em todos os casos tiveram uma forte



presenca no desenho dos estatutos docentes
e, por ocasido da recuperacdo dos regimes
democraticos, tomaram parte na renovacgao

dos corpos normativos.

Assim é que os sindicatos foram protagonistas
do processo de institucionalizacdo dos
sistemas educativos da regido.
Acompanharam o Estado, suplementando-o,
em alguns casos, na tarefa de normatizar o
setor quando este se ampliou e democratizou
pela inclusdo, na metade do século passado,
dos novos grupos sociais que emergiam para
a vida publica em conseqiiéncia dos

processos de substituicdo de importacdes.

Ainda que os sindicatos se tenham
incorporado a malha de poder neste periodo,
esta articulagdo adquiriu formas distintas nos
varios paises, em funcdo da estrutura
institucional de poder, das caracteristicas das
elites de governo e da cultura politica

dominante.

Dado que os processos de diferenciacdo
funcional, proprios da modernizacdo politica,
nao tiveram um desenvolvimento completo na
regido, é possivel afirmar que, em muitos dos
paises estudados, as fronteiras entre as
liderancas de uma e outra organiza¢cBes sdo
bastante mutaveis, havendo freqlentes
intercruzamentos entre as burocracias estatais
e sindicais. O primeiro ponto a assinalar é que,

a partir dos anos 50, os movimentos de

2 A pesquisa compreendeu 0s seguintes paises: Argentina,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala,
México, Republica Dominicana e Venezuela

professores se transformaram em
organizacdes sindicais e se articularam de um
modo bastante intricado com a instituicdes e
praticas do poder.
Evidentemente, houve diferencas na
incorporagdo sindical a malha relacional do
poder. Nos caso de Venezuela, Costa Rica,
México, Republica Dominicana e El Salvador a
criacdo dos sindicatos esteve muito presa aos
partidos ou movimentos politicos, que
construiram através deles organismos que
Ihes permitiram incorporar 0s setores sociais
emergentes a sua rede clientelista. Nestes
paises ha continuidade entre as dire¢Bes dos
partidos e dos sindicatos, e a disperséo
institucional destes explica-se a luz da
dispersdo do sistema partidario. Séo
sindicatos que encontram sua referéncia
principal na estrutura partidaria, e a articulacao
com a base social se sustenta porque € uma
condicdo para que a primeira se mantenha.
Ndo sdo as posi¢cOes ideoldgicas, nem as
relacdbes com a base que explicam os
diferentes  alinhamentos  sindicais, mas,
precisamente, sua participacdo ativa nas
cisdes e lutas partidarias.

O grupo apresenta  heterogeneidades
importantes. No caso do México, o sindicato
esta inserido na estrutura de poder do partido
governante e, em razao disto, logrou manter a
unidade da organizacdo, ainda que dividida
por linhas internas (Arnaut, A., s/r). Na Costa
Rica, a Asociacion Nacional de Educadores
(ANDE) surgiu com forte apoio do Estado —

com o qual mantém interlocugédo, qualquer que



seja 0 partido no governo — e construiu uma
poderosa estrutura corporativa, com uma
burocratica e

importante  organizacéo

significativa participacéo na rede
previdenciaria. Uma variagdo interessante é o
caso da Republica Dominicana, onde o
sindicato resolve uma situacdo de extrema
debilidade e dificuldade de articular e
promover 0s interesses de seus membros
através de uma incorporacdo ativa no
processo de reforma educativa e, com isto, no
governo do sistema através de sua integracéo
a estrutura de poder estatal. Em El Salvador a
Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios (ANDES) 21 de Junio surge
vinculada as Fuerzas Populares de Liberacion
e, apos os tratados de paz, ao FMNL, que se
constituiu em sua expressdo partidaria. As
linhas internas do partido se refletem nas

cisdes sindicais.

Ha outro grupo de paises, entre os quais
podemos certamente incluir Chile, Argentina3 e
Coldmbia, no qual os sindicatos se incluem na
vida politica através de uma incorporacdo a
estrutura de governo do sistema, que, mesmo
reconhecendo articulacdes partidarias,
construiu  espacos de autonomia na
negociagdo corporativa com o poder. Em
todos esses paises, 0s sindicatos armaram um

importante aparato sindical que se sustenta a

3 No caso Argentino, o sindicalismo docente articula-se com a
estrutura de poder de modo diverso do restante do sindicalismo
nacional. Enguanto no primeiro predomina a representagao dos
partidos de esquerda da oposicao, os segundos articularam-se
claramente com o peronismo governante. Ver Krawczyk, Nora
(1993) “La utopia de la participacion: La posicién de los
movimientos docentes en la formacion de la politica educativa

partir da participacdo em um sistema
previdenciario que aporta recursos
econdbmicos de um lado e capacidade
clientelista do outro. Ainda que existam
articulagcbes entre os sindicatos de professores
e os partidos politicos nesses paises, ndo sao
elas que definem as linhas politicas do
sindicato, nem tampouco intervém na sele¢éo
dos dirigentes. Sado sindicatos onde as
estratégias estdo mais voltadas para manter
seu vinculo de representatividade com a base
gue para conservar suas articulagbes com os

partidos politicos.

Ha um terceiro grupo de paises, no qual
podemos incluir Brasil e Guatemala, no qual
os sindicatos de professores surgiram fora da
tutela do Estado ou dos partidos de governo e
se constituiram a partir de uma posicdo de
oposicdo, associados a reivindicacdo das
bases e articulados com formacdes politicas
de oposicdo. Tratam-se de sindicatos
classistas nao intergrados a estrutura de poder
qgue reivindicam uma tradicdo de permanente
confrontacdo com o poder instituido. No Brasil,
ao contrario do caso salvadorenho, ainda que
haja uma clara relacao entre os sindicatos de
professores e o Partido dos Trabalhadores

(PT), esta relacdo nao é organica.

Todos estes modos de integracdo foram
atravessados pelas situacbes de conflito que
sdo préprias dos processos de reconfiguracédo
das aliancas de poder e mudancas nos

padrdes de distribuicdo da riqueza. No caso

en la Argentina”. Universidade Estadual de Campinas. Tese de
Doutorado.



especifico do sindicalismo docente, o conflito
se desenvolveu basicamente em torno dos
salarios dos professores e de melhores
condicdes de trabalho para eles. Trata-se,
entdo, de uma integracdo conflituosa (Nufez,
1990) que, apesar disto, permitiu o
funcionamento do sistema e 0
desenvolvimento de um jogo que possibilitou a

cooperacao.

O conflito se transforma, assim, em um
mecanismo que mede as relacbes de forca,
habilita a negociagao e atualiza
permanentemente o compromisso das partes.
Cada negociacdo permite ao sindicato renovar
suas credenciais de mediador e negociador
das demandas da base, e propicia aos
governos instdncias de construcdo de
consensos politicos. O sistema atua através
da permanente renovacao das expectativas de
melhora futura e deste modo atualiza sua
funcionalidade para o processamento das

demandas.

A medida que o Estado fortaleceu sua
intervencdo na economia através de um
planejamento destinado a melhorar a
racionalidade econbémica e de um poderoso
desenvolvimento do setor publico em éareas
estratégicas da producdo e dos servicos
(Filmus, D., 1996), e que se firmou uma
sociedade salarial que transformava esta
relacdo em pilar de sustentacdo do conjunto
do sistema, os atores e sujeitos mudavam
suas identidades de acordo com os lugares
ocupados nesta relacdo. Em conseqtiéncia, 0s

movimentos de professores converteram-se

em sindicatos, e seus membros abandonaram
paulatinamente sua identificacdo com o
funcionalismo estatal para integrar-se a massa
de assalariados, que se confrontava com a
classe patronal através de suas organizacoes,
para atualizacdo de seus interesses e
obtencdo de melhoras na reparticdo dos
recursos. Nesta translacdo de identidades,
houve mediacdo de um esforgco explicito das
organizacbes de professores (Cardeli, 1999)
gue requeriam esta mudanca para assemelhar
suas praticas as do conjunto do movimento

sindical.

Os sindicatos abandonam a etapa de
constituicdo de sua base social através de
suas lutas pela normatizacdo da atividade
docente e pelo estabelecimento das regras de
funcionamento e controle do campo (Estatutos
Docentes) e avancam em lutas reivindicatorias
gue deslocam o foco de sua atencdo da
regulamentacdo para a disputa por recursos e
condicbes de desempenho. Ambos o0s
processos estdo atravessados pelo conflito.
Em um caso é o conflito de institucionalizacdo
do neocorporativismo, no outro ¢é a
instauracdo de uma dinamica que permite o

desenvolvimento do jogo da cooperacéo.

Paralelamente, produziu-se a instauracéo de
uma clara divisdo técnica do trabalho escolar
baseada na relacdo entre objetivos e meios,
com forte dependéncia da tecnologia. Através
de administradores e equipes técnicas,
pautaram-se as habilidades  docentes
requeridas e racionalizou-se o trabalho por

meio da formac@o dos professores e da



producdo de materiais. O compromisso
vocacional tornou-se compromisso técnico
(Birgin, A., 1999)

Regulamentou-se a  atividade  docente
restringindo-se a participagdo aos que
ensinavam dentro do conceito e do
planejamento do sistema educativo, ao
mesmo tempo que se consolidou o sistema de
controle burocratico das escolas. O docente
normalista, que tinha um lugar determinado na
construcdo dos valores do publico, passou a
ser concebido como um operador que s devia
enunciar a palavra prevista normativamente.
(Davini C., 1995; Birgin A., 1999).

A aplicagcdo do paradigma taylorista, que
separa 0s que pensam dos que executam,
propds um lugar para o professor semelhante
ao de um operador qualificado. Este fato se
produziu no contexto da consolidagdo da
sociedade salarial, que transformou o trabalho
assalariado no meio de inscricdo dos
individuos na rede de intercAmbios sociais e
no mecanismo destinado a garantir a
reproducdo do sistema (Castel, R., 1997,
Gorz, A., 1998), juntamente com a
organizacdo neocorporativa da representagéo
e da constituicdo de um ambiente cultural que
fazia uma exaltacdo roméantica do proletariado
como classe portadora do potencial de

emancipacéo prometido pela modernidade.

Na convergéncia de todos esses elementos —
aos quais se agregam e nos (quais se
confundem as ideacdes romanticas, as

ideologias emancipatorias, as exigéncias de

organizacao técnica do trabalho em uma etapa
especifica do desenvolvimento da producédo
capitalista, a organizacdo neocorporativa da
dominacdo e as exigéncias especificas que
propunham a democratizacdo dos sistemas
educativos —, gerou-se um lugar para o
professor mais proximo de um operario
qualificado que de um profissional detentor de
um conhecimento préprio para direcionar a

tarefa e definir seus sentidos.

Um sinal muito claro deste processo é a
assimilacdo das organizacdes sindicais
docentes pelo conjunto dos sindicatos
operario, através de sua integracdo as
federacdes sindicais nacionais e internacionais
gue servem de eixo para 0 conjunto dos

trabalhadores.

Incorporadas a esta trama social, as
organizacdes sindicais docentes assumiram
uma atitude preventiva (Torres, C. A., 1999)
na defesa de salarios e condi¢des de trabalho
para sua base, e na consolidacdo dos espacos
conquistados na mesa de negociacdo. A
dindmica que orientava esta atividade era a da
confrontacdo com o Estado, que, por seu lado,
encontrava nesta metodologia um sistema
eficaz para distribuir os recursos publicos em
relagdo as forcas relativas que exibiam os

diversos atores na arena de confrontagéo.

Esta dindmica para distribuicdo dos recursos,
que foi exacerbada e aprofundada pelo
fendbmeno inflacionério, marcou
profundamente as estratégias dos atores e

definiu as légicas que ordenaram o campo das



forcas sociais. A tendéncia foi a
homogeneizacao das metodologias de disputa
e das matérias, conteldos ou objetivos da
mesma. A confrontagdo reivindicatoria de
salarios e condi¢6es de trabalho foi a linha de
continuidade na acdo dos sindicatos de

professores da regido.

Esta nova identidade de trabalhador da
educacdo foi construida, ndo sem conflitos,
tanto no campo do reconhecimento individual
dos professores, como no das organizagdes
sindicais. E assim que, em meio as restricbes
ao mercado de trabalho impostas pela adogéo
de um novo modelo de desenvolvimento na
regido, as recentes pesquisas4 constatam que
os professores continuam encontrando na
vocacdo o fundamento de sua escolha de
trabalho. Sob o guarda-chuva vocacional
abriga-se, certamente, uma extensa gama de
motivacBes — poucas das quais associadas a
um interesse profissional — e a identificacdo de
uma ampla gama de habilidades e aptiddes
pessoais que, ainda que tenham pouca
relacdo com a especificidade de um
conhecimento  profissional, denotam a
permanéncia do desejo de engajar-se em uma
atividade marcada, ndo pelo imperativo da
necessidade econdmica, mas por uma missao
social, para cumprimento da qual se estava

especialmente dotado.

4 Fazemos referéncia ao projeto Docentes Latino-americanos,
carreiras e incentivos. Rede de Centros. BID. que compara a
situacdo dos professores em seis paises da América Latina —
Argentina, Venezuela, Peru, Uruguai, Chile e Guatemala. A
vocagdo foi, em todos o0s casos nacionais, a principal
motivagdo para escolha da carreira.

Esta tensdo entre a luta reivindicatéria e a
recuperacao de um corpo de conhecimentos,
saberes e crencas que conote a identidade
dos professores e construa novos sentidos e
orientacbes para suas praticas, esteve
presente nas historias de professores
relatadas por seus representantes sindicais
nas entrevistas realizadas pelos
coordenadores do projeto. Nesse processo de
reconstituicdo de um sentido que estruture sua
acdo, os sindicatos apelam para diferentes
discursos para fundamentar suas propostas e
praticas. Neste amplo espectro retérico ha
interpelacdes classistas, impugnacdes gerais
ao modelo de desenvolvimento, demanda pela
recuperacdo da funcdo docente do Estado,
reclamos pela situacdo dos excluidos,
exigéncia de um reconhecimento profissional e
também a recuperacdo das propostas que
reivindicam a logica do mercado para
organizar o sistema educativo. Entre ambos
extremos encontramos discursos hibridos que
se constroem a partir de uma permanente
transacdo com as situacbes de fato que os

sindicatos tém de enfrentar.

Talvez a mais séria tentativa de reconstituicéo
do movimento dos professores a partir de um
discurso fundado em um conhecimento
sistematico do sistema educativo e da
recuperacdo do protagonismo nha construcdo
de alternativas para a educacao tenha sido,
em seu momento, no inicio da década de
1980, o Movimento Pedagdgico Colombiano,
liderado pela FECODE.



A experiéncia combinou uma dinamica
participativa baseada na recuperacao da
palavra e da experiéncia do docente na
producdo de conhecimentos e sua difusdo
através de uma producgdo editorial, com a
construcdo de espacgos de diadlogo entre o
sindicato, os professores e as autoridades.
Através  desta  combinacéo, logrou-se
recuperar, em um breve lapso de tempo, uma
mistica docente ndo exclusivamente atrelada
ao incentivo salarial, mas também a estima
profissional e ao valor intelectual de seu
trabalho. Este € um aspecto pouco trabalhado,
mas de enorme importancia no momento de

pensarem-se politicas para o setor docente.

O movimento ampliou também as aliancas
sindicais, incluindo de um modo preferencial a
presenca de académicos que contribuiram
com seus conhecimentos e sua experiéncia
para a formacdo de um centro de pesquisas, a
producdo de materiais editoriais® e a
organizagdo de um congresso pedagogico no
qual tentaram construir orientacdes para as

escolas colombianas.

No marco do Estado Social sui generis que se
instalou na América Latina a partir dos anos
40, e da posterior hegemonia das teorias de
capital humano que acompanharam o
crescimento econbmico dos anos 60
incentivando o desenvolvimento dos sistemas
educativos nacionais, a regido assistiu a um
crescimento do numero de matriculas e a

conseqiiente incorporacdo de novos setores

5 Nesse momento iniciou-se a publicagdo da revista Educacion
y Cultura, que néo foi interrompida até o presente.

sociais ao beneficio da educagcédo. Como ja foi
dito muitas vezes, a crescente demaocratizacdo
das matriculas ndo foi acompanhada por um
esforco financeiro adicional que aportasse os
recursos exigidos por um sistema que se
tornava cada vez mais complexo com a
incorporacdo de  grupos  culturalmente

heterogéneos.

A incorporacdo de novos setores sociais a
educacdo em um contexto de restricdo de
recursos teve profundas conseqiiéncias no
desenvolvimento posterior dos sistemas
educativos, com efeitos diretos sobre as
condi¢Bes de trabalho e as remuneracdes dos
professores. Inicia-se ai um processo de
reconfiguracdo dos sistemas educativos
caracterizada pela des-hierarquizacao de sua
tarefa pedagdégica (Braslavsky, C. e Tiramonti,
G. 1990), a permanente perda de qualidade e
sua progressiva dificuldade em agregar valor
as conformacgdes culturais de origem das

populacdes por eles atendidas.

Como conseqiiéncia, a partir dos anos 60
produz-se uma permanente deterioracdo dos
salarios dos professores em toda a regido,
ficando estes salarios algumas vezes abaixo
dos salarios minimos. Os sindicatos dos
professores, ante a impossibilidade de obter
melhorias salariais para seus representados,
negociaram beneficios adicionais mediante a
instauracdo de regimes especiais de licenca,
estabilidade no cargo, etc. (Ibarrola, M., 1994;
Tenti Fanfani, E., 1998; Birgin, A., 1999;
Kysilevsky, M., 1998).



Quadro N°3: Evolucao dos saléarios reais dos professores do nivel primario de ensino do setor publico nos

decénios 1980 e 1990 (indice 1980= 100)

PAISES 1980 1982 1985 1988 1990
Argentina 100 69 95 59 45 (1992)
Chile 100 113 105 70 (1990) 120 (1993)
Colémbia 100 103 102 102 (1987) -
Costa Rica 100 74 72 75 96 (1990)
El Salvador 100 78 62 43 32 (1992)
Guatemala 100 90 70 54 (1987) -
México 100 (1981) 82 58 22 40 (1993)
Venezuela 100 - - 70 -

Fonte: Incidéncia do ajuste estrutural no emprego e na formacédo do pessoal docente, OIT, Programa de Atividades

Setoriais, Genebra, 1996.

Esta situacdo de progressiva deterioracdo dos
sistemas educativos foi agravada e
aprofundada pela confluéncia das politicas dos
governos militares, centradas no
disciplinamento autoritario de professores e
alunos e em uma perseguicao ideoldgica que
privou o0 sistema de valiosos recursos
humanos, com a crise do modelo de
desenvolvimento, cuja reconversdo deu lugar
a uma politica de ajuste com efeitos negativos

sobre a distribuicdo social da riqueza.

Como conseqiiéncia de tudo que foi exposto,
0s sistemas educativos, jA segmentados e
desiguais, sofreram um processo de
reestruturac@o caracterizado pela privatizacédo
da exceléncia ou da qualidade educativa e a
conseguinte perda de um espaco de
socializagdo comum para os diferentes setores
da sociedade. Esta privatizacédo resulta de um

movimento duplo: por um lado, os grupos

sociais mais favorecidos da sociedade
abandonam a escola publica como espacgo
educativo para seus filhos; por outro,
imprimem as escolas que estes freqlentam
um desvio particularista em seus padrdes
socializadores e nos cAdigos de valores sobre

0S quais estes se constroem.

Quanto a reestruturacdo do setor docente,
apesar de ndo termos pesquisas de base que
nos déem dados sobre o conjunto dos paises
da regido, a informacdo colhida através de
entrevistas com pesquisadores, sindicalistas,
funcionérios docentes e de algumas pesquisas
nacionais sobre a condicdo socio-cultural dos
atuais professores permite concluir que, nos
ultimos anos, os professores deixaram de ser
recrutados nos setores médios da sociedade,
passando a vir dos setores baixos, muitas

vezes tendo feito seus cursos secundarios nos



segmentos mais desprestigiados dos sistemas

publicos de educac&o.’

As pesquisas revelam também que, junto com
a transformacéo, os salarios dos professores
deixaram de ser uma  contribuicdo
complementar a renda familiar para, em
muitos casos, tornar-se uma contribuicdo
decisiva para o sustento da familia. Registram-
se, por sua vez, transformacdes na estrutura
das motivacBes de quem se incorpora a esta
atividade. Ainda que a vocacdo ou os dotes
pessoais para atender a, e trabalhar com
criangas e jovens continue sendo a variavel
gue melhor indica a opgdo pelo magistério, a
busca de uma alternativa de trabalho adquiriu
uma importancia que antes desconhecia.
Cada vez mais, a opcdo pelo magistério
parece fazer parte de uma estratégia dos
setores médios e baixos para defender-se das
tendéncias a expulsdo e a precarizagdo do
mercado de trabalho (Birgin, A., 1999).

A andlise desses dois processos de
reestruturacdo ndo € muito frequente. No
entanto, ambos sdo de grande importancia
para as reflexes sobre as estratégias hoje
desenvolvidas pelos sindicatos de

professores.

6 Nos seis paises da amostra, os resultados da pesquisa
coordenada pelo BID, e ja mencionada aqui, estdo coerentes
com esta afirmativa.

A REESTRUTURAGCAO DA ORDEM SOCIAL
VERIFICADA NOS ANOS 90 E SUA
EXPRESSAO NAS REFORMAS
EDUCATIVAS.

Nos Ultimos anos, a regido passou por um
processo de reestruturacdo que representou
mudancas muito profundas em suas
economias e na organizacao sociopolitica de
suas sociedades. Em termos muito genéricos,
podemos assinalar que o campo de acao dos
diferentes atores tem um novo desenho e que
ha novas regras de jogo que distribuem de
forma distinta os recursos e as relacdes de
forca. Paralelamente, o conjunto dos paises
envidou um esforco para implantar reformas
educativas que permitam a seus sistemas
escolares articular-se mais funcionalmente no
cenario da globalizacdo. Ainda que estas
alteracdes na  educacéo apresentem
caracteristicas particulares em cada pais, ha a
uma agenda comum de questdes e
metodologias orientando as a¢8es politicas do
setor. Faremos a seguir referéncias as
mudancas — gerais e educativas — desta Ultima
década, dando particular atencdo aqueles
aspectos que, em nossa opinido, sao de
interesse para compreensdo dos temas de

gue tratamos aqui.

Em nosso entender, os elementos centrais
gue definem um campo de acéo diferente para

os sindicatos de professores sdo os seguintes:

1. na nova ordem social, 0 Estado ndo é mais
o principal agente estruturador do campo e,

por conseguinte, ndo é a logica da politica que



hoje prevalece na destinacao dos recursos. As
reformas do Estado feitas na maioria dos
paises da regido tiveram por objetivo
despolitizar a economia e por fim a etapa do
“primado da politica” (Lechner, N., 1998) que
caracterizou o Estado Social. Nesta nova
etapa, ha uma exigéncia de harmonizacgao
funcional da ordem social com as
necessidades da economia, 0 que obriga a
politica a adaptar seus critérios aos do
mercado, o que se transformou em um limite
muito duro para definicdo da destinacdo dos
recursos publicos. A nova situacdo deixa
margens muito estreitas para atuagdo do
Estado, que em geral atua sobre os resultados
de um mercado no qual consegue intervir para

moderar.

Em linhas gerais, os Estados Nacionais,
ocupados durante todo o periodo anterior em
mediar o conflito interno gerado em torno da
distribuicAo dos recursos, deslocou seus
esforcos passando a dedicar-se a construir
condicdes de competitividade para
incorporacdo do pais no circuito mundial de
intercambios de bens e servigcos (Tiramonti,
G., 1996). Nesta nova situacdo € o mercado
que assume e legitima a definicdo do conflito
pelos recursos. Quem tem representagao
politica ou setorial para participar da disputa
social pelos recursos Vvé-se ante a
necessidade de ajustar suas estratégias a esta
I6gica duplice — politica e de mercado — para

sustentar suas posicées no campo.

A este processo de despolitizacdo da ordem

social, soma-se o0 surgimento de novos

agentes na prestacdo dos  servicos
educacionais e de novas formas de gestdo
gue modificam as fronteiras entre as esferas
publica e privada. Multiplicam-se, assim, o
interlocutores e  heterogeneizam-se  0s
parametros normativos que regulam a pratica
pedagoégica. Desaparece o espago centrado
no Estado, sobre o qual se podia fazer
pressao porque tinha capacidade de modificar,
com sua acdo politica, a distribuicdo dos

recursos publicos.

2. O campo das decisdes esta segmentado, e
séo distintos os atores e os temas negociados
em cada um dos segmentos. A globalizagcéo e
0s processos de descentralizacdo geraram
uma fragmentacdo dos espacos de

negociacéao politica.

A globalizagdo outorgou ao  ambito
internacional uma relevancia que antes néo
tinha. Os organismos internacionais
adquiriram maior capacidade de influir sobre
as politicas nacionais através de mdltiplos
mecanismos, tanto financeiros, como técnicos.
Os primeiros tratam de empréstimos
vinculados a determinadas linhas de acao, ou
financiamento de pesquisas, ou experiéncias.
Os segundos tratam de assessorias, da
capacidade de elaborar propostas, de
articular, convocar recursos humanos dos
diferentes  paises e transferir  suas
experiéncias e conhecimentos de um lugar

para outro.

O tipo mais comum de reforma educativa nas
décadas de 1980 e 1990 foi a



descentralizacdo da administracdo, da gestéo
e, em alguns casos, do financiamento do

sistema.

A descentralizagdo assume caracteristicas
diversas nos diferentes paises, sendo também
distintos os sentidos que a sociedade constroi
ao redor dela, os contextos em que se realizou
e 0s objetivos que a orientaram (Carnoy, M.
Moura Castro, C., 1998).

No Chile, a educacédo foi municipalizada no
contexto da modernizagdo autoritaria do
governo Pinochet, e seus objetivos foram a
reducdo do gasto e a despolitizacdo do nivel
central através da concentragdo das disputas
pelos recursos no ambito local. No Brasil a
situacdo é bastante heterogénea. O sistema
era tradicionalmente descentralizado e apenas
alguns estados municipalizaram a educacgéo
(Minas Gerais). Trata-se de um pais com uma
tradicdo muito forte de organiza¢cbes de base
gue desenvolvem suas atividades no nivel
local e que, por conseguinte, véem na
municipalizacdo uma  possibilidade de

democratizar os processos decisdrios.

Em outros casos, os Estados da regido sofrem
uma crise de gestdo que os levou a optar por
minimizar sua intervencdo0 no sistema e
delegar a responsabilidade pela educacdo a
organizacfes comunitarias ou a iniciativa
privada. Assistimos a uma heterogeneizacao e
diversificacdo dos agentes educativos, 0 que
reforca as tendéncias a fragmentacdo e
desigualdade social, dispersa o0s espacos de

negociacdo das condi¢Bes de trabalho e torna

mais complexa a tarefa de regulamentacédo do

sistema.

A fragmentacao da esfera publica gera novas
condi¢cBes para o processamento do conflito:
ao multiplicar os espacos para ac¢éo, obriga a
construir em cada um deles aliancas com
atores diferentes. Além disto, permite excluir
alguns agentes da disputa em torno de
determinados temas e estabelece uma
hierarquia entre as esferas, condicionando as
margens de negociacdo e acordos realizados

nas instancias inferiores.

3. Os dois elementos anteriormente
assinalados — perda da centralidade da acédo
politca e fragmentacdo dos &ambitos de
disputa pelos recursos — foram acompanhados
por um decréscimo geral na acdo politica e em
suas possibilidades de modificar as condi¢des
de vida da populacéo que afeta a legitimidade
das organizacbes que se sustentam
socialmente por sua capacidade de jogar o
jogo da politca como porta-vozes dos
interesses de seus representados. O
desprestigio geral destas organizacdes afeta o
sindicalismo docente (ainda que de modo
diferenciado) e questiona a eficacia de suas

estratégias de confronto.

Na producdo atual dos cientistas sociais é
comum encontrar numerosos trabalhos que
tratam da “crise da politica”, da “crise dos
sistemas de representacdo”, da “insatisfacéo
com a qualidade da democracia”, da “crise de
governabilidade”, etc., que tratam desta

situagdo em que a politica parece nao



conseguir retomar o controle da ordem social.
Para Lechner (1997) esta problematica resulta
de una falta de adequacdo da politica e do
Estado as mudancas estruturais de nossas
sociedades. Tratar-se-ia de um “atraso” da
politca em relagdo as dindmicas das
transformacdes sociais. “Cada vez mais, a
politica perde sua capacidade de controle dos
processos de modernizacdo, e a logica do
sistema torna-se autbnoma, passando a ser

um fim em si mesma”. (Lechner, N., 1999)

4. Modificam-se 0os modelos de organizacéo e
cooperacdo social. Afastam-se os modelos
hierarquicos baseados no controle alheio em
prol de uma modelo de auto-regulacdo. Nas
palavras de Gorz (1998) “O paradigma da
organizacdo € substituido pelo da rede de
fluxos interligados, coordenados em seus
nddulos por coletivos auto-organizados, dos
quais ninguém € o centro. Em lugar de um
sistema  centralmente  hetero-organizado
(como era o modelo fordista), temos um
sistema auto-organizador descentralizado,
comparavel a um sistema nervoso, que as

redes interligadas procuram imitar”.

Trata-se de uma organizacdo que tende a
auto-regulacdo e que deposita na
internalizagcdo normativa dos individuos a
possibilidade de uma acdo funcional (Rose,
N., 1997). A responsabilidade pelo futuro
também foi transferida aos préprios individuos
através da substituicdo da protecéo social pelo
seguro privado (Rosanvallon, P., 1995, Gorz,
A., 1998) e, no campo do trabalho, esta-se

abandonando o modelo fordista baseado na

organizacao hierarquica e no controle externo,
por um sistema horizontal de cooperacdo e
concorréncia no qual tende a desaparecer o
controle hierarquico, substituido por nucleos

auto-organizados.

No campo educativo, a descentralizac@o foi
acompanhada de um processo de redefinicdo
das funcbBes dos Estados Nacionais. Estes
redesenharam totalmente os dispositivos de
controle do sistema. Abandonaram o
tradicional modelo burocréatico e hierarquico
em favor da implantacé@o de sistemas externos
de avaliacé@o de resultados e monitoracdo dos
projetos que constroem vias diretas de
intervencdo nas escolas. A adocdo de
sistemas competitivos para destinacdo de
recursos constitui, por sua vez, modos
indiretos de regulacdo do trabalho das

instituicoes.

Tais dispositivos regulatorios inscrevem-se
nos novos modelos de gestdo que tendem a
prescindir das organiza¢fes intermediarias e,
sobretudo, a intervir diretamente nas
subjetividades, construindo representacfes de
sucesso mais associadas a concorréncia de

mercado que a reivindicagdo politica.

Por outro lado, esses modelos de gestdo se
assentam em um sistema de valores que, ndo
s6 € estranho a tradicional conformacéo
valorativa dos corpos docentes, como se
coaduna com as aspiracfes de estabilidade e
segurangca ho cargo e, por conseguinte,

parecem ameagadoras para um setor que se



incorpora ao magistério com a finalidade de

proteger-se das regras do mercado.

Em muitas ocasibes, as reformas envolveram
processos de modernizacdo dos aparatos
burocraticos do Estado orientados pelos
principios de eficacia e eficiéncia no uso dos
recursos publicos. A exigéncia de eficiéncia
implica uma nova relacdo entre governo e
conhecimento, no sentido de incorporacao de
um saber positivo dos setores sobre os quais
se pretende atuar, e a incorporacao de novas
técnicas para diagnostico, medicao do impacto

e coleta de informacdes, etc.

Ha uma exigéncia de transformacdo dos
organismos de governo em organizagdes
passiveis de auditoria e de producao de uma
rede de transparéncia em relacdo a conduta
das organizacdes (Rose, N., 1997) que exige
0 dominio de um conhecimento especializado
gue ndo é muito freqiiente nas administracdes
dos Estados de nossa regido. Esta dificuldade
foi sanada através da contratacdo de um
corpo de funcionarios com qualificacdo muito
superior a do funcionario burocratico médio
que permitiu incluir novos discursos, melhorar
a capacidade de elaboracéo de propostas e a

eficiéncia na operacionalizagdo das politicas.

O reverso da medalha foi a constituicdo de um
grupo com tendéncias vanguardistas, pouco
propenso a inclusdo de outras perspectivas e
com dificuldade em aceitar os ritmos das
consultas aos distintos atores e em sustentar

um processo de transformacdo baseado em

um aprendizado conjunto das novas regras

que estruturam o campo.

5. O movimento em direcdo ao mercado
tornou-se um processo de desincorporacdo de
atores  socioecondmicos, afetando  os
mecanismos de integracdo social (Torre J. C.,
1998). O desmantelamento do papel
garantidor do Estado liberou recursos de
poder que foram distribuidos de forma
desigual, o que aumentou as diferencas de
rigueza e de influéncia pré-existentes. Isto
gerou uma elite com alta capacidade de
negociar seus interesses e converter as novas
regras do jogo na expressdo institucional de
determinadas relacdes de forca que lhes séo
favoraveis. Em conseqiiéncia do processo de
concentracdo de riqueza, 0s setores mais
favorecidos estdo construindo  circuitos
privados para prover seus servicos de
educacdo, salde e seguridade de forma
independente dos servicos que atendem ao
conjunto da populagéo. Lasch Ch. (1996) fala
de rebelido das elites ao referir-se a este
fendbmeno de sua desresponsabilizacdo pela

sorte do conjunto da populacao.

Paralelamente, e como a outra face do mesmo
fenbmeno, aprofundou-se a tendéncia, que
sempre houve na América Latina, de gerar um
grupo de excluidos sociais que fica fora da
trama social e que em muitas ocasifes tém na
escola estatal a Unica oportunidade de
incorporacdo a vida comunitaria. Entre estes
setores marginalizados e as elites parece
aprofundar-se uma brecha que fragmenta a

sociedade, dificulta a constituicdo de um



imaginario compartilhado, gera uma sociedade
marcada por descontinuidades culturais e pde
em sério risco a possibilidade de concretizar o
principio de representatividade democratica.
Para o campo estritamente educativo, produz
condic¢bes sociais e culturais tao dispares para
a acdo pedagogica que dificilmente esta tera
condicbes de suavizar, ainda que né&o
neutralizar, estas diferencas (Tedesco, J.C.,
1998).

A implantacéo de programas de compensacao
ao estilo das 900 escolas do Chile e do Plan
Social da Argentina ndo logrou neutralizar as
extremas desigualdades de que os sistemas
educativos devem dar conta. Em geral, as
estratégias de compensacdo estdo baseadas
no pressuposto da continuidade cultural entre
os distintos grupos, da qual uns se
apresentam como deficitarios em relacdo aos
outros e, por conseguinte, a acdo social se
orienta a compensa-los com mais daquilo que
tiveram ou que tém menos. N&o cabe ou, pelo
menos por hora, ndo foi incorporada a idéia de
que as desigualdades profundas no acesso
aos bens econbmicos e culturais gera
diferencas culturais que s6 podem ser
atendidas através de estratégias pedagodgicas

que considerem tais diferencas.

A fragmentacgdo que resulta da extensdo da
I6gica de mercado agrega-se a aceleracdo do
processo de diferenciacdo e o crescimento da
complexidade da estrutura social gerada pelo
aprofundamento da modernizagcdo. Nas
palavras de Lechner, N. (1997) “As classes

sociais fundamentais, que no passado

aglutinavam e estruturavam a populacao em
grandes identidades coletivas, diferenciam-se
em multiplos grupos sociais com subculturas

especificas.”.

A fragmentacdo ndo se da apenas no campo
do material, mas também nas representacdes
simbdlicas que serviam de ancoragem as
identidades coletivas. A diferenciacdo cultural
multiplica e torna mais complexas as
demandas por educacdo, gerando circulos
diferenciados para seu atendimento que, por
sua vez, produzem subsistemas adaptados
funcionalmente as demandas e aspiracdes
dos distintos setores (Casanova, R., 1996). A
fragmentagcdo social, a exclusdo, a extrema
desigualdade e a diferenciacdo de interesses
e aspiracbes sao as caracteristicas do
ambiente social em que deverdo evoluir os
sistemas educativos nos proximos anos e,
claro, uma condicdo que devera ser
considerada, tanto para o0 desenho das
politicas para o setor, como para a construgao
de propostas de formacao para os diferentes

agentes.

A ameaca de exclusdo condiciona fortemente
as demandas da populacdo e, com isto, as
estratégias e os discursos das organizacoes
que pretendem representa-las. Sobretudo, o
risco da exclusdo néo parece ser neutralizado
pela acdo sindical, o que gera uma perda de
sentido para estas organizacdes e uma crise
em suas estratégias de articulacdo, tanto com
sua base, como com o Estado e o conjunto
dos atores sociais. Como ja assinalamos

anteriormente, o setor social em que



atualmente se recrutam todos os professores
e que constitui a base de representacdo do
sindicalismo  docente esta  fortemente
ameacado pelos riscos de exclusdo e de
desemprego. Neste contexto, surgem novas
motivacdes para a opgdo pelo magistério que
estdo associadas a necessidade de evitar um

destino de trabalho no mercado informal.

Na década de 1990, o magistério passou a ser
uma atividade relativamente protegida das
tendéncias excludentes do mercado. A
expansao permanente dos sistemas
educativos da regido faz que constituam um
mercado de trabalho em continuo crescimento
e, apesar de existirem propostas e
experiéncias de substituicdo da formacéo
presencial por sistemas baseados na
tecnologia de informatica que diminuem
fortemente o nimero de professores e alteram
completamente as condi¢cdes de formacédo e
de préatica profissional, esta possibilidade
parece ainda distante no contexto latino-
americano, fortemente carente de instituicdes
que neutralizem as tendéncias a
desintegracdo que tém uma presenca aguda
nos paises com baixa densidade organizativa
de sua sociedade civii e com problemas
estruturais de marginalidade social e
incorporagdo da populacdo a cédigos comuns

de comunicacao.

A opcao pela expansédo do sistema educativo
que fez a regido foi acompanhada de uma
série de outros processos que constréi para
este fato um sentido mais associado as

exigéncias de governabilidade da sociedade

gue a construgdo de espagos aptos para a
difusdo, a recriacdo e o processamento do
conhecimento e da cultura deste inicio de

século.

De um lado, a expanséo foi acompanhada de
uma ininterrupta queda dos salarios dos
professores. De outro, as exigéncias de
formacdo dos professores foram se
flexibilizando e, em geral, amoldaram-se as
possibilidades do setor sdcio-cultural em que
atualmente sdo recrutados os professores.
Ainda que, em muitos casos, a formacéo exija
cursos de nivel terciario (superior), as
exigéncias para admissdo e promocdo s&o
mais frouxas que em outras carreiras. A
deterioracdo das condi¢cdes sociais, por seu
lado, ampliou as funcgdes assistenciais da
escola, funcdes estas que ndo exigem
conhecimentos sistematizados e codificados,
mas uma espontanea predisposi¢cao solidaria

dos professores.

A conjuncdo destes elementos nos permite
afirmar que o mercado de trabalho docente
esta comecando a absorver uma populacdo
caracterizada como vulneravel porque tem
poucas opcdes de outra incorporagdo ao

mercado de trabalho.

Dada esta situacdo, pode-se também afirmar
gue os sindicatos docentes estéo divididos por
exigéncias contraditorias. Algumas
pressionam por mudanca em suas estratégias
para que estas se adaptem as exigéncias de
uma ordem social que organiza a cooperacdo

com base na auto-regulacdo e na autonomia.



Por outro lado, representa uma populacdo
vulneravel e fortemente castigada pelos
ajustes fiscais que encontra nas tendéncias de
desregulamentacdo uma ameaca a sua

condicao de trabalhadores protegidos.

Em muito poucos casos as reformas incluiram
melhoras nas condi¢cdes de trabalho e nos
salarios dos professores. A tendéncia para
restricdo do gasto publico que caracteriza boa
parte das reformas teve como resultado a
postergacdo da elaboracdo de politicas que
déem aos sistemas educativos pessoal
docente com maior qualificacdo, e incentivos
para sua carreira. Este fato introduz uma forte
contradicdo nas propostas de reforma que
exigem dos professores um trabalho
profissional e fazem forte interpelacdo a
dimenséo intelectual de sua atividade, ja que
propdem normas que tendem a precarizacao
do trabalho (que traz sempre efeitos
desqualificadores) e mantém salarios somente
compativeis com as atividades de qualificagao

mais baixa.

Por sua vez, a crise econbmica da regiao
gerou dificuldades para os Estados cumprirem
com 0s compromissos de pagamento regular
dos salarios dos empregados publicos, entre
0s quais estdo os professores, gerando
condicdes que néo favorecem 0
reposicionamento dos sindicatos e o
desenvolvimento de estratégias outras que

nao a confrontacao.

OS NODULOS DOS CONFLITOS

Ha entre os quadros sindicais um consenso
generalizado a respeito da necessidade de
uma reforma nos Sistemas Nacionais e ja
foram conseguidos acordos sobre as linhas
gerais de tal reforma. Os desacordos parecem
estar relacionados, ndo com a reforma em si,
mas com o0 modelo organizacional subjacente,
que propde um sistema de cooperacdo no
qual o sindicalismo ndo vé o seu lugar.
Passemos em revista os pontos mais fortes de
dissensdo e tentemos interpretar qual o

sentido deste desacordo.

1. Quase sem exce¢do, o0s sindicatos
discordam dos processos de descentralizagcao
e opBem-se a toda politica que tenda para a
privatizacdo dos servicos. A oposicdo a
descentralizacdo baseia-se na dispersdo dos
cenarios de negociagdo e na fragmentacao da

esfera publica a que ja nos referimos.

Um sistema descentralizado obriga o
sindicalismo a redistribuir o poder no interior
de sua organizacdo, ja que os sindicatos
locais passam a ser o0s protagonistas dos
processos de negociacdo e, portanto, 0s
principais referentes de suas bases e dos
guadros do governo. O perfil das funcdes das
confederagcbes  também deve mudar,
favorecendo-se o desenho de linhas de acgéo
gue neutralizem as tendéncias centrifugas
internas e habilitem um espaco préprio na

esfera publica.



O modelo tradicional da piramide de
sindicatos, que contribui para o fortalecimento
de um centro que, por sua vez, confronta-se
com outro centro que € o Estado tende a
desaparecer. Um sistema descentralizado
multiplica, pelo menos potencialmente, o
conjunto dos atores que intervém, mas,
sobretudo, gera mudancas na distribuicdo de
poder dentro dos sindicatos e obriga a um
processo de redistribuicdo dos recursos.
Quando a lbgica que impera é a da
confrontacdo, na qual as partes medem
permanentemente suas for¢cas em termos dos
recursos que sdo capazes de mobilizar, esta

redistribuicdo interna debilita a agc&o sindical.

Em geral, as descentralizacdes dispersaram o
esforco financeiro e, em uma segunda etapa,
tornaram a centralizar no Estado Nacional o
desenho e o posterior controle dos processos
de reforma educativa, e dotaram suas
burocracias centrais de recursos humanos de
alta capacidade técnica. Muito poucos foram
os sindicatos que souberam acompanhar este
processo através da incorporacdo de pessoal
tecnicamente qualificado e do
desenvolvimento de ac¢des que favorecessem
a producdo e o desenho de propostas que o0s
qualificassem como os interlocutores dos

guadros governantes.

A oposicdo as tendéncias privatizadoras do
sistema inscreve-se nesta mesma ordem de
razbes, ainda que neste caso haja outros
elementos, como a ideologia primordial dos
sindicatos baseada na defesa do carater

publico da educacao (Casanova, 1998) e na

condicdo do professor como portador de uma
racionalidade universal superadora dos
interesses particulares que sO pode ser
sustentada a partir de seu carater de
funcionario publico. Além disto, tem um
componente reivindicatério do valor social da

tarefa de ensinar.

Por outro lado, é importante assinalar que os
professores pertencem a um grupo social
cujas oportunidades dependem da prestacdo
publica do servico. Finalmente, o carater
publico da educacéo lhes permite incluir-se
dentro do grupo de funcionarios do Estado e
reclamar para si os beneficios desta condi¢éo
— ainda que em alguns paises, como El
Salvador e Colémbia, isto os prive do direito

de negociacéo coletiva.

2. H& desacordos que s6 se explicam na
l6gica da disputa pelo controle e da regulagéo
de um grupo clientelista. Os sistemas de
avaliacdo nacional podem ser considerados
dispositivos de controle sobre os agentes e as
instituicbes que, prescindindo da mediag&o do
sindicato, tém potencial para estabelecer
prémios e castigos e construir diferencas que,
por sua vez, quebram a homogeneidade de
sua base social, gerando @ situacfes
heterogéneas que nem sempre podem ser
agregadas e representadas pelo sindicato. Um
exemplo disto sdo as propostas de
diferenciacdo do corpo docente segundo os
méritos — ndo s6 o tempo de servigo. Isto
importa concorréncia no interior dos grupos

docentes e demandas diferenciadas que



dificultam a representacdo agregada de

interesses.

3. H& outro grupo de impugnacfes que se
explica pela defesa de um espaco corporativo
na definicdo das politicas. Trata-se da quase
unanime (sendo a Replblica Dominicana a
Unica exce¢do) queixa de que nao houve
consulta nas reformas. Esta queixa esta
presente mesmo nos casos de auto-excluséo,
ou de presenca parcial na negociacdo. O que
o sindicato reclama é um direito a participacéo
no processo decisorio que havia adquirido
com a constituicdo do sistema neocorporativo

ora em processo de desintegracéo.

4. A resisténcia em avalizar as mudancas no
corpo normativo que regula a atividade
docente fundamenta-se na légica da
resisténcia a consolidacdo legal de uma
relagédo de forcas que é adversa a base social
do sindicato e através da qual revertem-se
muitas das condicfes obtidas, precisamente
através da mediacdo sindical, no periodo
anterior. Nesta linha inscrevem-se 0s
enfrentamentos surgidos como conseqiéncia
das propostas governamentais de modificacédo
dos estatutos dos professores e dos regimes
de aposentadoria. Tratam-se, em muitos
casos, de direitos adquiridos em troca da
degradacédo dos salarios sem que haja ofertas
de recuperacédo salarial. Nos casos em que os
sindicatos concordaram com as reformas
houve melhora nos salarios (Republica
aumentos nos

Dominicana, México),

orcamentos educativos e, inclusive,

recuperacao de direitos suprimidos em

periodos anteriores. ’
AS ESTRATEGIAS

No contexto descrito acima, o0s sindicatos
tentam construir estratégias que lhes permitam
recuperar o0s espacos perdidos. Nesta
construcdo had uma série de elementos que
provém das culturas politicas dos diferentes
paises, da forma como os sindicatos se
articularam na cena politica e em sua cultura,
e do desempenho educativo desses paises,

etc.

Em paises com uma tradicdo de educacgéo
publica, com um sindicalismo que recupera a
tradicdo ideoldgica liberal positivista, onde a
educacdo goza de uma valorizagao social que
€ compartilhada pelo conjunto da populagéo e
onde os sindicatos mantém lagos claros de
articulagdo com suas bases sociais, eles, os
sindicatos, véem tornando mais complexas
suas estratégias para mobilizar recursos
sociais em beneficio de sua causa. Aqui
incluem-se as acdes destinadas a ampliar o
espectro de aliancas e as tematicas que
entram na agenda de questbes a serem
discutidas, incorporando todas aquelas que
afetam a tarefa escolar e, direta ou
indiretamente, as condicbes de desempenho
dos professores (e, 6bvio, a constituicdo do

poder sindical).

7 E o caso do Chile, que restituiu a estabilidade aos
professores.



Na década de 1950, as aliancas visavam gerar
lacos com o movimento operéario. Vém dai as
incorporac@es do sindicalismo dos professores
as confederacdes operarias nacionais e as
organizagcbes internacionais.  Atualmente,
alguns dos sindicatos desenvolvem
estratégias que visam ampliar o espectro de
aliancas de modo a incluir os professores dos
diversos niveis de ensino, os intelectuais, os
académicos e organizacdes nao
governamentais de todo tipo. Esta
diversificacdo das aliancas estd associada a
necessidade de recuperar parte da
legitimidade perdida pela desvalorizacdo
social sofrida pela atividade docente e pelo
insucesso de suas tradicionais estratégias de

luta.

Na raiz desta busca, e diante do carater
midiatico da esfera publica, os sindicatos
desenvolvem politicas de comunicacdes
destinadas a acessar 0s meios de
comunicacdo de massa e influenciar a opinido

publica.

Uma clara manifestacdo desta nova estratégia
foi a instalacdo da “tenda branca” (carpa
blanca) pela CTERA (Confederacion de los
Trabajadores de la Educacién en la Republica

N do T

Argentina) , que teve um impacto muito

NdoT Em 2 de abril de 1997, frustrados pelo fraco compromisso
do governo com o cumprimento de sua promessa de aumentar
0 orcamento da educacdo (de 3,7% do PIB para 6%), e
cansados dos baixos salario e condi¢des de trabalho, os
professores argentinos montaram uma enorme tenda branca
diante do Congresso Nacional e comegaram a revezar-se em
uma greve de fome ininterrupta. Deste momento até a
desmontagem da tenda, em 29 de dezembro de 1999,
centenas de professores de todo o pais revezaram-se na
greve. Subitamente, a tenda tornou-se o centro de atencdo e

importante na midia. Através dela tentou-se
somar a causa docente representantes das
artes, da intelectualidade, do publico atuante,
etc. que tém presenca no cenario publico e
séo formadores de opinido. Tentava-se, assim,
reconstruir os lacos de solidariedade entre os

professores e a opinido publica.

Nestes casos (Chile, México, Argentina e, em
seu momento, a Colémbia) a articulagdo com
grupos de intelectuais e académicos expressa-
se na producdo de textos, na publicacdo de
revistas, na realizacdo conjunta de atividades
de formacgé&o para os docentes, e de pesquisa
sobre temas educativos. Em algumas
ocasifes, esta alianca tem contornos mais
orgéanicos e inclui cristalizacdes institucionais
onde somam esforgos intelectuais,
sindicalistas e politicos atuantes. Novamente o
movimento pedagdgico da Coldmbia é um
exemplo inicial desta estratégia, que nao

conseguiu construir uma via de continuidade.®

A construcdo de lagos com o0s setores
intelectuais esta associada a ampliacdo da
agenda dos temas a discutir de ambos e a
tentativa de elaborar propostas alternativas
gue desenhem um campo para cooperacdo do

qual ndo figuem ausentes os interesses do

um centro de educagdo sobre o estado da educacao publica no
pais. Na tenda realizaram-se, também, mais de 100 concertos
€ outros eventos culturais e programas de radio e TV.

8 Atualmente o sindicato docente colombiano FECODE voltou a
concentrar seus esforcos na reivindicagdo de salarios e
condi¢Bes de trabalho e colocou em segundo plano os esforgos
pela producdo de um discurso alternativo. Ha, sem divida, um
processo de radicalizacdo da disputa com o poder no qual
confluem os processos de ajuste e a imposi¢do de um modelo
de reforma que ndo admite didlogo com construcdes
alternativas.



sindicato e de sua base social. Na maioria dos
paises pesquisados, os sindicatos tém opiniao
formada e um discurso construido a respeito
das avaliagcbes do sistema, das tendéncias a
privatizacdo, do ajuste orcamentario, das
metodologias e conteddos da formacao

proporcionada aos professores.

Os sindicatos, por sua vez, incorporaram
estratégias destinadas a responder aos
reclamos de qualidade que acompanham os
processos de reforma educativa. Nesta linha
incluem-se todas as acfes destinadas a
proporcionar aos professores uma formacao
que melhore suas qualificacbes e Ilhes
permitam  responder as interpelacdes
profissionalizantes. O sindicalismo argentino
esta desenvolvendo uma intensa atividade de
formacdo de lideres sindicais e atende as
exigéncias de formacdo que exigem as
mudancas no conhecimento e nos curriculos
do setor. O mesmo sucede no Chile e no

México.

O atendimento as exigéncias do mercado
também implica o desenvolvimento da
capacidade técnica nos sindicatos dos
professores. Com relagéo a isto, constituiram-
se departamentos de pesquisa e tende-se a
incorporagdo, via contrato, de um quadro
tecnicamente qualificado. Esta €& uma
estratégia incipiente, que ainda ndo pbéde dar
frutos, para fortalecimento da capacidade de
negociacdo e construcdo de propostas por

parte dos sindicatos.

Em todos estes paises, o0s sindicatos
combinam estas estratégias com a tradicional
disputa e confrontacdo com o Estado, que se
manifesta nas greves. Para a permanéncia
desta pratica contribuem diversos fatores que
conformam as atuais politicas para o setor,
além de uma metodologia de agdo pouco

propicia ao dialogo.

Em primeiro lugar, cabe assinalar as politicas
de restricdo dos orcamentos educativos, que
encontram nos salarios dos professores a
principal variavel de ajuste e que, junto com a
ameaca de reducdo de cargos pelo
fechamento de instituicbes e sec0es,
constituem alternativas de tudo ou nada em
setores que nao tém outro espaco onde
efetivar seu ingresso no sistema formal de

trabalho, levando, assim, a radicalizacdo de

suas demandas.

Por sua vez, o vanguardismo na elaboracéo e
operacionalizagdo das politicas ndo contribuiu
para a abertura de espacos de participacao,
consulta e dialogo onde se pudessem trocar
informacdes, transferir experiéncias e construir
alternativas que contemplassem os variados
interesses e perspectivas dos atores que
participam no processo educativo. Ainda que,
em muitos casos, tenha havido construcéo de
insténcias de consultas, em geral as reformas
tém um vezo tecnocrético que ndo favorece os

acordos politicos.

Por dltimo, cabe assinalar que a cultura
politica da regido reconhece na confrontacdo

uma pratica de longa data e que, ao contrario,



a combinacdo de interesses através da

negociacao parece mais estranha.

Nos paises com pouca tradicdo de educacao
publica, com escassa diferenciacdo entre
partidos politicos e sindicatos e com forte
continuidade entre as elites de ambas as
organizacfes, os sindicatos de professores
sofrem um duplo desprestigio: o que recai
sobre os partidos politicos e suas elites
governantes e 0 que sofre o sistema publico
de educacdo. Nestes paises, o0s sindicatos
ndo ampliaram o espectro de estratégias de
modo a incluir ages culturais ou pedagodgicas
que déem aos docentes ferramentas para
enfrentar as novas exigéncias do mercado.
Possivelmente, sua fraca articulagdo com a
base e a deterioracdo das condi¢ces de vida
dos professores mantém-nos atados a
modelos tradicionais baseados na
confrontacdo. As entrevistas, no entanto,
revelaram a existéncia de diferencas e fraturas
internas cuja matéria de disputa era a busca
de novas metodologias para articulacdo, de
um lado com o poder politico, de outro com

seus referentes sociais.

Nestes casos, a estratégia de confrontacéo
constitui-se em um jogo no qual medem forcas
0s quadros governantes e sindicais, e que
precede uma mesa de negociacdo na qual
estdo presentes 0s interesses corporativos de
ambos os setores e na qual dificiimente
entram outros temas e perspectivas. Trata-se
de uma préatica que ndo permite a agregacao
de outros interesses e a inclusdo de outras

tematicas e que, portanto, se esgota na

reproducdo degradada dos interesses
corporativas. A reforma educativa e as
negociacbes que se desenvolvem a seu redor
constituem apenas estratégias de

sobrevivéncia das elites.

Nos paises acoitados pela guerra civil durante
anos, as redes institucionais sdo muito fracas
e existe uma verdadeira dificuldade por parte
das organizacdes intermediadoras em adaptar
sua acdo ao jogo democréatico e a situacao de
paz. Ha certo grau de paralisia sindical,
inexperiéncia e falta de exercicio democratico
gue impede que se encontre um eixo ao redor
do qual se possam aglutinar os diferentes
setores para articular agdes conjuntas. Ha,
nestes casos, tendéncias a desagregacdo e a
dispersdo (ElI Salvador e Guatemala) e
impossibilidade de construir estratégias.

O exemplo extremo é o caso da Republica
Dominicana, onde o sindicato participa de uma
coalizdo de forcas na qual confluem
empresarios, quadros do governo, setores da
igreja, académicos, dirigentes de diversos
partidos politicos e representantes de
organismos internacionais, coaliz8o esta que
foi constituida para processar uma situagao de
extrema debilidade institucional e de ameaca a
governabilidade. A partir deste acordo, os
professores incorporaram-se a estrutura de
governo do sistema. Esta incorporacdo devera
ser avaliada, no futuro, em termos, tanto de
suas vantagens para a institucionalizacédo
democratica e processamento do conflito,

como do impacto sobre a incorporacdo do



corpo docente a transformacdo do sistema

educativo.

Em linhas gerais, pode-se assinalar:

a)

b)

d)

que ha consenso, entre 0s quadros
sindicais e suas bases sociais, a respeito
da importancia de uma reforma educativa;
que 0s dissidentes expressam
resisténcias, uma metodologia de
mudanca e uma orientacdo que tendem a
prescindir de sua cooperacéo;

gue os professores fazem parte do setor
social mais castigado pela reforma, o que
gera forte rejeicdo as politicas que os
devolvem a zona de vulnerabilidade;

gue ndo parece haver possibilidade de
incorporacdo dos professores se ndo se
incorporarem, por sua Vvez, sSeus
interesses e melhorar-se a situacdo do
setor, seja em termos de salarios, seja de
condicdes ou estratégias de recuperacao

de seu perfil profissional.

CONCLUSOES.

Da anadlise apresentada acima, podemos tirar

algumas conclusdes que orientem o desenho

de alternativas que permitam a cooperacdo e

a incorporagdo das contribuicbes do setor

docente a transformacdo dos sistemas

educativos.

1- A crise da sociedade salarial é a crise
de um sistema de cooperacédo social que
organizava o campo a partir da definicdo

dos recursos, dos padrbes de

distribuicdo e das metodologias de
intercambio e luta. Portanto, as acdes
dos atores devem ser analisadas nos
limites de um campo no qual os recursos
disponiveis estdo mudando, assim como
estio mudando as retéricas, as
metodologias de ac¢do, os atores e as
posicBes relativas de todos eles. Nao
estdo claros os limites e as
possibilidades, os aliados e os
adversarios, nem tampouco 0S espacgos
em que se definem as regras do campo.
O comportamento de nenhum dos atores
pode ser pensado independente do

conjunto.

2- As acBes vanguardistas tém a
possibilidade de introduzir novas
tematicas e assinalar possibilidades, mas
ndo conseguem reconstituir o campo de

cooperagdo, para 0 que € necessario

incluir os interesses dos demais atores.

3- Em um sistema de cooperacdo deve
existir, para todos o0s atores, a
possibilidade de intercambiar recursos.
Se algum dos atores deixa de ter esta
possibilidade, ele ficara necessariamente
a margem da negociagcdo. Salvo se
acreditar-se que a cooperacdo e o0s
objetivos possam ser alcancados sem a
concorréncia  deste  ator, deve-se
procurar uma distribuicdo de recursos
suficientemente equitativa para habilitar
a participagdo e a consequente
cooperacdo. Todas as situacdes de

cooperacéo entre sindicatos e o Estado



foram precedidas de intercambios que
modificaram, ou salarios, ou condicdes
de trabalho. Apesar disto, foram
negociacdes pontuais que ndo chegaram
a reconstruir as regras de jogo que

orientaram outros Processos.

4- As reformas educativas trazem um
conjunto de valores e modelos
organizacionais que sindicatos e
professores consideram alheios as
concepcdes ao redor das quais
construiram suas identidades e
fundamentaram sua acdo coletiva. Elas
geram, em alguns casos uma percepgao
de fim de ciclo e de ameaca de expulséo
que condiciona 0s comportamentos
resistentes e, em outros, uma adaptacdo
compulsiva que anula as contribuicdes
individuais.

5- O modo como os sindicatos se
articularam tradicionalmente com a
estrutura de poder e seus referentes
sociais — os professores — condiciona
claramente suas estratégias atuais. Nos
paises onde os sindicatos conservaram
certa autonomia em relacdo as dire¢des
dos partidos politicos e mantiveram fortes
articulacbes com a base de seus
representados, registram-se ampliagdo
das aliancas, dos temas de discussao e
uma diversificacdo de estratégias de
acdo. Pelo contrario, naqueles paises
onde os sindicatos ndo definiram um
espaco de autonomia em relacdo aos

partidos  politicos, mantém-se as

tradicionais estratégias de confrontacao

ou de incorporacdo a estrutura de poder.

6- A construcdo de estratégias de acdo
mais complexas, que propiciam a
ampliacdo das aliancas e permitem
atender as exigéncias, deve ser
considerada um aporte positivo a
construcdo de novos modelos de
cooperacéo, mas nado chega a envolver o
conjunto dos atores do campo e muito
menos a definir novas relacdes com o
Estado.

7- A construgdo de um cendrio
cooperativo no campo educacional ndo
pode dar-se de forma autbnoma em
relacdo as condicbes gerais de
cooperacao que tenham sido construidas
no campo social. Nenhum dos atores
gue intervém estdo suspensos em um
vazio de relagbes sociais e politicas.
Pelo contrario, fazem parte de um
emaranhado social que condiciona suas
posicbes no campo  estritamente
educativo. Dail resulta que o dado da
vulnerabilidade do setor social a que
pertencem o0s professores tem um
significado que vai além das limitagGes
culturais que estes aportam a construgdo
da qualidade educativa, mas que
condiciona as opc¢des estratégicas dos
sindicatos. Ainda que a condicdo
econbmica ndo determine as identidades
e 0s comportamentos, as posicdes
salariais condicionam as aspiracoes,

motivacBes e expectativas dos que se



aproximam da profissdo, constituindo
limites para as negociacbes das

organizac®es sindicais.

8- No contexto de uma sociedade que
entronizou o conhecimento como o fator
central na construcdo do futuro, €
necessario que as politicas elaboradas
daqui para frente buscando promover a
cooperacdo entre os professores e as
acbes do governo em matéria educativa
sejam estruturadas em torno de um eixo
que permita a recomposicdo das
relacdes entre docéncia e conhecimento.
Esta recomposicdo exige um trabalho
conjunto na solucdo de quatro grandes

questdes, a saber:

- a questdo da qualificacdo: trata-se
de estabelecer acordos a respeito do que
deve necessariamente ser feito para
melhorar a formacédo dos professores e
buscar sua capacitacdo permanente,
para assumirem com idoneidade a
funcdo de ensinar. As reformas que a
regido implementou nestes anos
concentram-se fundamentalmente em
mudancas organizativas, e o que foi feito
no campo da formacéo e capacitacéo foi,
claramente, insuficiente. E necessario
montar uma engenharia complexa para
melhorar o perfil dos professores que
permita a cooperacdo de distintos
organismos, entres 0s quais ndo podem

deixar de estar os sindicatos.

- A guestdo do reconhecimento: as
pesquisas de diferentes paises
demonstram que um fator muito
importante de insatisfacdo profissional
entre os professores estd associado a
desvalorizacdo social de sua tarefa. Esse
fato solapa a auto-estima  dos
professores e afeta negativamente os
resultados de seu trabalho, e sua
predisposicdo a aceitar o desafio da
mudanca. E, entao, necessario
incorporar politicas que promovam o
reconhecimento social dos docentes e a
recuperacdo de sua estima profissional.
Estas politicas ndo se limitam ao
reconhecimento salarial. Estéo
associadas a um determinado tipo de

formacdo, formas especificas de

interpelacéo publica e de
reconhecimento da autonomia
profissional.

- A questdo das retribuicdes: ndo ha
muito a acrescentar em relacdo a isto. Ja
assinalamos a des-hierarquizacdo dos
salarios e das condi¢8es de trabalho dos
professores. N&o parece possivel
avancar em processo cooperativos e em
um esforco de qualificacdo da atividade
docente sem que haja politicas

intermediarias de melhoria salarial.

- A questdo normativa: é necessario,
sem duvida, modificar os contextos
normativos no sentido de adapta-los ao
perfl de um profissional e a

regulamentacdo de uma carreira docente



que priorize 0 mérito e a capacitacao.
Para tanto, é necessario superar as
tendéncias a precarizacdo do trabalho
docente, que parecem mais orientadas
ao disciplinamento que a obtencdo de

melhores desempenhos dos professores.
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