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APRESENTACAO

O presente relatdrio tem como objetivo sintetizar e sistematizar os trabalhos realizados por
um conjunto de consultores da regido, no contexto do projeto “Sindicalismo docente e
reforma educativa na América Latina”. Esse projeto ¢ financiado pelo Programa de
Promogdo da Reforma Educativa na América Latina ¢ no Caribe (PREAL) e esta
coordenado pela Sede Académica Argentina da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais (FLACSO).

As reformas educativas latino-americanas da década de 1990 estdo estreitamente vinculadas
aos processos de globalizacdo e reestruturacdo das economias e a redefinicao do papel do
Estado no desenvolvimento das sociedades. Entretanto, esses processos de reforma
educativa ndo tém seguido o mesmo procedimento de geragdo e implementacdo em cada
pais. Trata-se de processos que, compartilhando um amplo leque de problemas, tém se
desenvolvido em cenarios socio-politicos muito diferentes, com tradigdes e ideologias
diversas, que foram determinados por configuracdes igualmente diferentes da arena politica
e do sistema educativo. Se as pressdoes e os desafios da interdependéncia global, da
democratizacdo politica e da pluralizagdo cultural sobre a educagdo latino-americana na
década de 1990 sdo, em linhas gerais, similares, o mesmo ndo acontece, necessariamente,
com as configuragoes de poder e a capacidade que os paises t€ém de responder a elas. O
foco deste trabalho esta colocado nos efeitos dessa complexa trama de processos sobre os

trabalhadores docentes e suas organizagdes e sobre o modo como essas organizacdes



agiram no novo cenario colocado pelas politicas de reestruturagdo em geral e das reformas
educativas em particular.

Nos ultimos anos, tem se produzido, na regido, um incremento da atencio que diversos
atores — académicos, funcionarios, organismos internacionais — prestaram ao conhecimento
e compreensao das organizagdes docentes e suas estratégias perante as politicas de reforma
do setor educativo (Ibarrola, 2000). A literatura é crescente e diversa. Partindo da
consideragdo de dez casos nacionais, este estudo se propde a apresentar um panorama
descritivo das relagdes de conflito-cooperagdo entre governos e sindicatos docentes, no
quadro dos processos de reforma da década passada. O trabalho se baseia nos documentos
elaborados para esse projeto, sobre os casos do Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Peru!,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador e Guatemala. Como se pode observar, esta
amostra ndo € representativa do conjunto da América Latina, porque se concentrou,
majoritariamente, nos paises do Cone Sul ¢ da América Central. O texto deve ser lido
levando em conta esse elemento. Vale também esclarecer que, com a intengdo de colocar
um panorama descritivo amplo desses processos, tem se conservado abundante informacao
apresentada pelos paises, mas também tem se deixado de lado a analise de uma grande
quantidade de detalhes e matizes. Por esse motivo, varios temas e questdes abordadas pelas
reformas nao foram considerados no texto.

Os dados, informagdes e uma parte importante dos argumentos que se apresentam nas
paginas seguintes foram retomados dos mencionados papers, aos que foram acrescentados,
quando considerado necessario, outros trabalhos e referéncias bibliograficas consideradas
uteis para cumprir com o objetivo central do presente trabalho.

Gostaria de destacar a contribui¢do dos licenciados Ricardo Degisi e Roberto Araujo, que
participaram ativamente no processamento dos relatorios e na redagdo da versdo preliminar
desse documento.

O texto esta dividido em trés partes: na primeira parte se apresenta uma breve
caracterizacdo do contexto e das reformas educativas. Na segunda, a atencdo se concentra
em torno da caracterizacdo das organizagdes sindicais docentes, na identificagdo dos
ntcleos de conflito e nas modalidades de intercambio com os governos nos processos de

reforma, para analisar, finalmente, a capacidade de interlocugdo entre ambos atores. Na

"' No caso do Peru, se dispds tardiamente de um documento preliminar.



terceira e ultima parte, se apresentam algumas ligdes para o desenvolvimento do dialogo
entre os governos ¢ as organizagdes docentes em torno do presente e do futuro das reformas

em educacdo na regido.

Buenos Aires, dezembro de 2003.



1. UMA DECADA DE REFORMAS

A década de 1990 é um periodo critico no processo de reestruturagdo da relacdo da
América Latina com a nova economia mundial (Castells, 1997).

A crise da divida de 1992 acelerou o final das economias de substitui¢do de importagdes e
as experiéncias de “desenvolvimento para fora”, realizadas nos anos 1970 e 1980 pelas
ditaduras militares. Em fins da década de 1980, a perda de competitividade das exportagdes
tradicionais e a erosdo dos mercados internos, somados a um contexto de crise fiscal e
faléncia financeira, geraram as condi¢cdes para a aplicacdo de um programa geral de
reformas. Esses programas apontaram a reestruturagdo das bases fundamentais das
economias da regido e das relagdes entre o Estado e a sociedade. As ferramentas chaves
para o sucesso dessa estratégia foram o controle da inflagdo, a privatizagdo das empresas do
setor publico e a abertura ao capital estrangeiro. Essas estratégias se orientaram a estimular
o investimento mediante a supressdo do protecionismo e o intervencionismo estatal na
economia, a liberalizacdo dos mercados de capitais e a vigilancia do cumprimento de metas
fiscais ¢ a atencao focalizada das situagdes sociais mais extremas.

No comeco do século XXI, com matizes importantes entre os paises, se evidenciam
tendéncias convergentes nos efeitos e resultados principais dessas politicas. Examinando os
dados globais, o crescimento médio anual das economias foi muito moderado, com excegao
do Chile. A abertura econdmica e as modificagdes nos regimes taxacdo, que se
apresentavam como medidas de estimulo, impactaram negativamente, provocando perdas
de competitividade de boa parte dos setores industriais locais. No caso das economias
tradicionais mais dependentes da exportacdo de produtos primdrios, o escasso
desenvolvimento de setores alternativos, que compensaram os desequilibrios comerciais
produzidos pela abertura, tendeu a agudizar o estancamento econdmico.

As politicas de estabilizagdo econOmica tiveram efeitos positivos na renda, pela
neutralizacdo dos efeitos inflacionarios e hiper-inflacionarios da ultima parte da década de
1980. Entretanto, essa recuperagdo realizou-se sobre a base de niveis extremamente baixos.
A instabilidade dos ritmos de crescimento econdmico constituiu um condicionamento
estrutural para dinamizar, a médio e longo prazo, a atividade econdmica interna e a

demanda de forga de trabalho. A distribui¢do de renda teve um carater regressivo ao longo



da década (com poucas excecdes nacionais), fixando outra restrigdo estrutural ao
melhoramento da situagdo social.

Com as variantes de cada situacdo nacional, as estatisticas mostram uma diminui¢do
tendencial da pobreza, entre o inicio e o término da década, levando em conta que os niveis
no inicio do periodo eram, circunstancialmente, muito elevados. Essas tendéncias
coexistem com uma estrutura de forte desigualdade na distribui¢do de renda. Ao mesmo
tempo, em toda a regido verifica-se um impacto destrutivo de postos de trabalho, em termos
absolutos, e a heterogeneizacdo de situagdes trabalhistas como produto das desregulagdes
que, com maior ou menor intensidade e alcance, se realizaram na década. Vinculado a isso,
produziu-se um forte crescimento do emprego no setor da economia informal, emprego
precario e sem cobertura social, que abrangia uma ampla variedade de atividades
produtivas. Também existe consenso de que essa heterogeneizacdo do emprego ¢ um fator
chave da persisténcia de niveis elevados de pobreza. Nisso incide a perda do peso relativo
do emprego regulado, desde o ponto de vista salarial, fundamentalmente no setor estatal.
Essa tendéncia delineou um marco socio-politico, caracterizado por um incremento das
desigualdades nas capacidades de organizacdo e pressdo politica dos setores sociais médios
e baixos. Em termos politicos, na década de 1990, se constituiram as chamadas “fases
neoliberais” das transicdes democraticas, iniciadas nas décadas precedentes; com as
excegdes do Chile — que inicia sua transi¢do democratica em 1990 — e de Costa Rica, que
ndo viu interrompida a institucionalidade democratica.

Do ponto de vista da construgdo de prioridades estatais, mantiveram-se constantes, durante
o periodo, aquelas vinculadas a fazer avancar as reformas econdmicas. Apesar dessa
orientacdo fundamental da agenda estatal, em alguns paises adquiriram importancia temas
ligados ao melhoramento da democracia e do sistema institucional e a afirmagdo e
ampliacdo de direitos sociais.

Mas esse ciclo de reestruturagdes economicas foi, também, de reestruturagoes das relagdes
de poder entre os distintos atores sociais e suas representacdes coletivas. Ao focalizar a
atenc@o nos atores sindicais e na sua capacidade de se afirmar como interlocutores das
politicas governamentais, € preciso lembrar que se constata uma tendéncia comum, nos
distintos paises, a respeito de uma série de impactos negativos que tem exercido as politicas

de ajuste, reestruturacdo do Estado e a abertura de mercados e desregulacdo. Desde essa



perspectiva, as politicas de reforma, implementadas nessa década, devem ser vistas,
também, em funcdo da reestruturacdo dos sistemas e modalidades de intercambio politico
que se consolidaram na fase de industrializa¢do substitutiva e que deram ao sindicalismo
latino-americano uma identidade e um papel de “agente de governabilidade”, com
interven¢do na regulacdo macro-economica, mais do que uma identidade “sindical-
econdmica” classica. Esses processos de reestrutura¢do, em troca, limitaram a capacidade
estatal de provir e satisfazer os intercambios tradicionais (servigos, regulacdo centralizada
de salarios e condi¢des de trabalho). No discurso predominante na década, os sindicatos
foram identificados, fundamentalmente, como monopolistas do mercado de trabalho e
protetores de privilégios de minorias de assalariados sindicalizados, que obstaculizavam a
flexibilizagdo do mercado e dos processos de trabalho, necessarias para alcangar os ganhos
de competitividade.

De forma correlata, na maior parte dos paises, os estilos da gestio politica conservaram, ou
acentuaram, tracos de forte centralizacdo no Poder Executivo ou na negociagio de cupulas
entre partidos, ainda quando se verificou uma dinamica de perda de legitimidade dos
sistemas politicos tradicionais. Nesse contexto, sdo escassas e limitadas as iniciativas
estatais de geracdo de dispositivos publicos permanentes de negociagdo e acordo com a
sociedade civil. Como contrapartida, em muitos casos, as reformas contribuiram para o
enfraquecimento das representacdes coletivas tradicionais, como efeito da destruicdo dos
sistemas de relacdes de trabalho, a precarizacdo do emprego e da protegdo social do
trabalho.

No comeco da década de 1990, em distintos paises da América Latina, um conjunto de
académicos, técnicos e especialista em educagdo argumentou persuasivamente sobre os
problemas que enfrentavam os sistemas nacionais para cumprir adequadamente seu papel
no melhoramento das oportunidades de vida de seus cidaddos (CEPAL, 1992).
Diagnosticava-se que os sistemas educativos ndo se encontravam em condi¢cdes de
enfrentar os desafios da globaliza¢do economica e os requerimentos de uma sociedade mais
inclusiva e democratica. Essas evidéncias acumuladas durante a década de 1980
alimentaram e deram forma as agendas politicas da educagdo em inicios da década de 1990.
Em um periodo de transi¢cdes e reconstrugdo das democracias na regido, varios governos

latino-americanos tiveram a sua disposi¢do um estado de debate e uma série de discursos e



instrumentos para tomar a iniciativa politica e reestruturar seus sistemas educativos. Com
distinta composicdo em cada pais ¢ estado — e com interesses ndo necessariamente estaveis
nem coincidentes — produziu-se uma convergéncia entre agéncias internacionais, grupos
reformadores, lideres politicos e grupos de interesse em torno de um conjunto de
instrumentos e orientacdes basicas de politica”.

Em boa parte dos paises, os discursos politicos colocaram a centraliza¢do da administragao
estatal como o principal obstaculo que enfrentavam as tentativas de melhora e reforma da
educacdo. Com diversas énfases, os promotores da mudanca impulsionaram a
modernizacdo da gestdo e a redistribuicdo politica das responsabilidades e da tomada de
decisdes como as chaves para o melhoramento da qualidade da educacdo. Subjazia a essa
visdo uma estratégia de re-alocacdo social dos esfor¢os para financiar a melhora e a
expansdo da educagdo.

Durante os anos seguintes, foram varios os paises da América Latina que empreenderam
ambiciosas reformas educativas. Essa onda foi impulsionada, ou alentada, por certas
semelhangas nas condigdes politicas e economicas da regido. Em alguns paises, a reforma
da educagao se associa aos esforgos oficiais de modernizagao do Estado e da economia
(como nos casos do Chile e Costa Rica); em outros, o processo estd claramente vinculado
com o fim de profundos e violentos conflitos politicos e se apresenta como um modo de
legitimar, incrementar o poder do Estado e construir uma relagdo mais democratica com a
sociedade (El Salvador) ou de resolver uma disputa politica (Nicaragua). Em outros
casos, as reformas nao estdo vinculadas com o melhoramento da educac¢do, mas com
politicas de redistribuicdo do esforco fiscal (como Argentina, em 1991, ou Peru). O
mesmo aconteceu com a maior parte das politicas de municipalizacdo no Brasil, onde a
recriagdo do papel do estado federal joga um papel muito importante. Também varias das
reformas foram impulsionadas com o objetivo adicional de debilitar o peso dos sindicatos
docentes na arena politica nacional.

Esse ciclo de reformas pode ser considerado como recursos de politica, impulsionados por

setores ou grupos em posicoes executivas, cujos interesses convergiram com os de outros

% Para enfrentar os desafios que a década de 1990 abria para a regido, no documento “Transformagio
produtiva com equidade” (CEPAL, 1992) se colocaram dois objetivos principais (a formagdo de uma
cidadania moderna e a melhora na competitividade dos recursos humanos) e dois lineamentos fundamentais
de politica (maior equidade e melhor desempenho dos sistemas educativos).



atores de uma corrente ampla e heterogénea: interessados na abertura e modernizagdo da
economia, a re-legitimag@o do Estado, a promogao da paz ou a consolidacdo da hegemonia
de certos grupos, em paises que emergiam de periodos autoritarios ou de processos de
guerra civil. As reformas educativas da década respondem a uma diversidade de equilibrios
de forga, de tradigdes politico-institucionais e as experiéncias prévias em cada um dos
paises; estdo fortemente vinculadas com as tradi¢des democraticas ¢ foram definidas em
continuidade, aprofundamento ou como ruptura de processos de mudanga institucional
prévios nos distintos paises.

O eixo central que atravessou as reformas foi a re-conceitualizacdo do papel do Estado
nacional no governo, financiamento, administracdo e melhoramento da educa¢@o. Essa
proposta de redefini¢do do papel do Estado em matéria educativa — feita pelos organismos
financeiros internacionais — se orientava a melhorar a eficiéncia, diminuindo sua
intervencdo direta na administragdo das escolas, fomentando uma diversidade de
modalidades de servigos educativos, estimulando uma maior participagdo e iniciativa da
sociedade civil, em nivel local, na provisdo e avaliacao de servicos educativos.

Nesse contexto, um numero importante de paises da América Latina realizou mudancas
muito significativas no modo de governar e tomar decisdes no, e sobre, o sistema
educativo. Mudangas estruturais, como a descentralizacdo para niveis estaduais/provinciais
€ municipais, em alguns paises, e as iniciativas de autonomia escolar, em outros, foram o
eixo medular das reformas em boa parte dos casos”. A iniciativa estatal no campo educativo
adotou, em muitos paises, a desconstrugdo ativa do papel tradicional do Estado nacional,
impulsionando a privatizacdo, a municipalizagcdo e/ou a autonomia local; em outros casos,
atuou refor¢ando ou reinventando seu papel tradicional. Mas também houve reformas com
orientacdes mais contraditorias, abertas ou ambiguas.

Na década de 1990, a educacdo ganhou um lugar mais relevante nas agendas nacionais da
América Latina. Boa parte dos governos assumiu o compromisso de incrementar a
cobertura e os recursos destinados ao setor, assim como de melhorar a qualidade e
eficiéncia dos sistemas educativos. Entretanto, a vontade e as capacidades dos paises e dos

governos para levar adiante esses compromissos foram bastante diferentes. Durante a
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A reforma na Argentina pds nas maos dos governadores as decisdes sobre as escolas. Em El Salvador e na
Nicaragua, os governos nacionais envolveram as comunidades locais e os conselhos escolares para se
encarregarem da gestdo das escolas.



década de 1980, os gastos por aluno em educagdo tinham descido em todos os paises. Na
década de 1990, o gasto educativo, como percentagem do PIB, aumentou de forma
significativa e consistente em paises como Argentina, Brasil, Chile, Peru, El Salvador e
Uruguai'. Se for considerado o gasto educativo, em relagio ao total do gasto publico,
observa-se que existem crescimentos claros no esforco governamental no Chile e na
Guatemala, com uma situacdo mais matizada nos casos de Costa Rica, Nicaragua ¢
Uruguai. O Chile, com um crescimento econdmico consistentemente alto, desde os
ultimos anos da década de 1980, foi capaz de aumentar o gasto em educagdo e o fez
favorecendo o ensino basico e secundario. No caso da Argentina, o gasto educativo, como
percentagem do gasto publico, diminui’.

Durante a década, os paises colocaram em marcha diversas politicas para o setor docente,
incluindo iniciativas orientadas a modificar as formas de contratagdo, os instrumentos de
regulacdo do desempenho do trabalho (incentivos, avaliagdo de desempenho) e os

processos de formacdo inicial e aperfeigoamentoé.

* Em alguns paises, esse indicador se correlaciona com a implementagdo dos processos de reforma. Esse
parece ser o caso da Argentina, Costa Rica ¢ Uruguai. Entretanto, observa-se que esse indicador ndo sobe
na Guatemala ¢ em Honduras e decresce levemente na Nicaragua. No caso do Peru, a participacdo do
gasto publico em educagdo, com relagdo ao gasto publico total, mostrou um importante crescimento, passando
de 13% em 1990 para 21% em 2000, com uma estabilizacdo entre 18% e 20% a partir de 1994. O gasto
publico em educacdo, em relagdo ao PIB, mostrou também um aumento, passando de 2,2% em 1990 para
3,2% em 2000.

* Dentre os paises considerados neste trabalho, Honduras e Nicardgua sio os que mostram, durante a
década, tendéncias de estancamento ou redu¢do do gasto. Em Honduras, o gasto em educagdo, como
percentagem do PIB, manteve, durante a década, uma tendéncia descendente (de 5,7 em 1990 para um
minimo de 3,6 em 1997), mantendo uma média anual de 4,2%. Na Nicaragua, o or¢amento educativo, o
gasto por aluno e a percentagem do gasto educativo sobre o total do PIB diminuiram.

% No Brasil, apos a aprovagdo da Constitui¢io, consolida-se uma opinido nacional em torno da valorizagdo do
magistério, como uma condi¢do necessaria para garantir um padrdo de qualidade da educagdo publica
brasileira. A questdo do piso salarial tornou-se um desafio para o MEC, considerando as grandes diferengas
econdmicas e fiscais regionais. Em 1995, o governo propo6s a institui¢do de um fundo para o financiamento do
Ensino Fundamental. A lei 9424/96, que regulamenta o FUNDEF, estabelece que os estados, os municipios e
o Distrito Federal devem dispor de novos planos de carreira e remuneragao do magistério.

O retorno a democracia no Chile, em 1990, trouxe demandas dos professores para melhorar seus salarios e
condigdes de trabalho. A negociagdo entre o governo e os professores produziu a aprovagdo do Estatuto
Docente de 1991. Com esse Estatuto, se restabeleceu um marco regulatorio especifico para os docentes,
independente do setor (ptblico ou privado). Também foram introduzidas limitagdes para contratar e demitir
os professores publicos. O Estatuto estabelece garantias salariais, que terminaram com a discricionalidade dos
salarios, segundo a capacidade financeira dos municipios ou dos administradores privados, com subvengio
estatal. Em 1995, o governo gera uma reforma do Estatuto para introduzir maior flexibilidade na gestdo das
escolas: se incrementa a mobilidade dos docentes, se limita a cinco anos a ocupagdo do cargo de diretor de
escola e se promove a administragdo de fundos por parte do diretor. Em 2001, durante o governo Lagos, se
introduzem melhorias salariais e novos critérios relativos as avaliagdes individuais de desempenho.



Em relag@o aos salarios docentes, o incremento no gasto educativo em varios paises, ao
longo da década de 1990, funcionou, principalmente, como um mecanismo de recuperagio
relativa dos salarios a respeito da forte queda produzida na década anterior. No inicio da
década de 1990, paises como Costa Rica e outros que tinham voltado aos regimes
democraticos (Chile, Uruguai) recuperaram os niveis precedentes. Mas, na Argentina, em
plena crise inflacionaria, e nos paises centro-americanos em conflito (El Salvador e
Nicaragua) os niveis salariais decairam novamente ou continuaram seu deterioro.

Dentro dessas tendéncias gerais, a situacdo e evolucdo dos salarios docentes seguiram
distintas trajetorias nos diversos paises ao longo da década. Dado que o ensino basico €
atendido em nivel estadual e municipal, o Brasil apresenta uma grande dispersao salarial,
que reflete o desenvolvimento desigual do pais. Durante a década de 1990, o governo
federal montou alguns dispositivos — ja descritos — de compensag@o dessas diferencas. Na
Argentina, a década de 1980 e os primeiros anos da seguinte estiveram marcados por
quedas importantes nos saldrios reais dos professores e por conseguintes conflitos com os
sindicatos de professores. As organizagdes docentes se opuseram a reforma
descentralizadora de 1991, temendo sofrer diminui¢des adicionais ou problemas no
pagamento dos salarios. Para fins da década de 1990, uma parte importante das provincias
deixou de pagar os professores com regularidade e/ou o fizeram através de “bonus” que
depreciaram fortemente o poder de compra dos salarios. A longo prazo (1981 até 1999) os
salarios docentes na Argentina tém se deteriorado aproximadamente 42% (Cosse, 2001)’.
Durante o governo militar no Chile, os contratos civis de servigo dos professores tinham

sido eliminados e os salarios foram determinados pela matricula e o valor dos vouchers.

No Uruguai, programaram-se incrementos dos salarios dos professores de 13%, em 1996, de 11%, em 1997,
de 15%, em 1998 e de 18%, em 1999. Apesar de ter subido mais do que a inflagdo, ndo o fizeram até os niveis
planejados.

Durante os anos oitenta, na Nicaragua, os educadores tiveram uma presenca politica predominante em todas
as atividades e tarefas da Revolugdo, na Cruzada Nacional de Alfabetizacdo e na Consulta Nacional para
definir Fins, Principios ¢ Objetivos da Educagdo Nacional. O governo que assumiu em 1990, orientou-se a
desmontar a influéncia e os modos de participacdo dos docentes nas politicas e orientagdes do sistema
educativo. Atualmente ndo existe uma politica de promogao docente que inclua componentes de beneficio
social, pedagogico e profissional.

7 Os salarios caem nos ultimos anos do regime militar, se recuperam em 1985, mas, imediatamente, comegam
a baixar, golpeados pela inflagdo. Em 1993 chegam ao ponto inferior (47%), onde comega uma lenta
recuperagdo (58%) do ano base em 1999. Desde 1992, os saldrios também foram administrados pelas
provincias, no ensino médio. Isso acentuou as diferengas interprovinciais. Os salarios dos professores com 10
anos de antiguidade (1999) variavam entre $ 541 ¢ $ 1.013. Existem também diferencas muito importantes,
entre as provincias, nos salarios de inicio de carreira ¢ o de maxima antiguidade, que variam entre 24,5% e
82,7% (Cosse, 2001).



Como os vouchers baixavam continuamente depois de 1983, também baixaram os salarios
dos professores. Uma das primeiras agdes do governo democratico foi reconhecer o
sindicato dos professores, reincorporar os professores que ocupavam as escolas normais,
quando foram dissolvidas em 1973, ¢ comecar a aumentar os salarios, ainda que de forma
modesta. Os salarios docentes aumentaram em um ritmo superior aos dos outros
funcionarios publicos, mas a situagdo salarial anterior a 1990 era tdo critica que as
remuneragdes dos docentes se situaram abaixo da média salarial nacional. No Uruguai os
salarios reais subiram levemente durante a década.

Os salarios docentes no Peru tém sofrido uma severa retragdo desde fins da década de
1970, sem ter se recuperado ainda. Ao mesmo tempo, t€ém desaparecido drasticamente os
incentivos dentro da carreira docente. Enquanto em 1980 existia uma diferenca de 294%
entre o saldrio do ingressante a carreira do magistério e um docente com 20 anos de
servico, em 1990 a diferenca tinha se reduzido a 34%. Em 1999 essa diferenca era de 10%.
De outro lado, a renda média mensal dos professores no setor privado era quase o dobro da
renda dos professores no setor publico (Villaran, 2003).

Na Nicaragua, o processo de reformas foi paralelo a uma politica de forte retragdo dos
salarios docentes. Em 1996, um professor do nivel primario, formado, ganhava 411,53 C$ e
um professor do nivel secundario, formado, 554,89 C$, quando o custo da cesta basica no
més de julho de 1996 era de C$ 1.378,63%. Diferentemente, na Costa Rica tém se
apresentado duas circunstancias que melhoraram o salario nos primeiros anos da década.
Desde 1994, no setor publico, se paga para todos os empregados o salario escolar, um
aumento diferido que se efetiva no més de janeiro e que representa 98% do saldrio mensal
regular. Além disso, aos educadores se paga um incentivo pelo aumento do calendario

escolar para 200 dias, uma das politicas da reforma educativa’.

8 Em maio de 2003, o salrio basico de um professor ou professora de nivel primario na Nicardgua ¢ de 960
cordobas, equivalente a 63 dolares e a cesta basica de referéncia esta calculada em 2.350 cérdobas. Em El
Salvador o processo de reforma esteve acompanhado de incentivos que se concretaram em um aumento de
salarios (que passou de 175 US$ em 1992 para 320 USS$ no ano de 2000), com base na institucionalizacao de
um plano de carreira. Os professores que trabalham em setores rurais recebem um bdonus equivalente a um
més de salario adicional e as escolas com melhor desempenho recebem um bénus equivalente a 228 USS.

? Na atualidade, o incentivo equivale a 168% do sal4rio mensal e esta condicionado a nio somar mais do que
26 faltas no ano. O salario médio base de um educador de I e 1I ciclos na Costa Rica ¢ de US$ 400, sendo o
salario médio de $ 560. No caso de um docente de III Ciclo e Educagédo Diversificada alcanga, em média, um
salario total de $ 660. Um Diretor de colégio ganha um salario total médio de $ 1.180 e um Diretor de Ensino
Geral Basico de $ 900 (MEP, 1997).



Ao longo da década de 1990, em varios dos paises analisados, a politica de reforma de
sistemas educativos e as tentativas de didlogo com o setor docente se sobrepuseram e
entrelagaram com as urgéncias que os programas de reestruturagdo impuseram as agéncias
estatais. Nesse sentido, varios aspectos das reformas educativas tornaram-se parte estrutural
e inseparavel de uma reforma mais ampla e abrangente, o que levou, em muitos casos, a
imprimir a essas transformagdes ritmos muito intensos em curtos periodos de tempo. Isso
gerou, em diversas oportunidades, uma légica dupla — ou um vinculo duplo — do campo
estatal e de seus agentes frente ao setor docente, complexificando as relacdes e formas de

intercadmbio entre o Estado e as organizacdes sindicais do setor.

2. SINDICATOS DOCENTES E GOVERNOS

2.1. AS ORGANIZACOES MAGISTERIAIS

Nesta primeira parte, descreve-se a estrutura das organizagoes sindicais docentes dos paises
analisados e se apresentam alguns detalhes de sua constituicdo histérica e de evolucdo mais
recente. Detalham-se os conjuntos de indicadores basicos (tipo de organizacdo, ano de
fundagdo, filiagdo politico-ideoldgica, tipo de agregagdo, magnitude da afiliagio)'’, que
definem, em boa medida, os recursos que possui uma organizacdo de docentes para intervir
perante as transformagdes que acontecem no campo educativo.

O sindicalismo docente no Brasil se constitui, historicamente, por fora da tutela do Estado
ou dos partidos de governo, modelando sua atuacdo desde a oposicdo, associado as
reivindicagdes de base e articulados com organizagoes politicas de oposi¢ao. Trata-se de
sindicatos de corte classista que reivindicam uma tradi¢do de permanente confrontagdo com
o poder estatal. A Confedera¢do Nacional de Trabalhadores da Educacdo (CNTE) originou-
se na década de 1960 e retine entidades sindicais docentes da rede publica e estatal de nivel
primario ¢ médio. A CNTE conta com 700.000 afiliados. Apesar das instancias de
participacdo dos sindicatos docentes serem muito amplas e pluralistas, as entidades
sindicais do magistério, na sua grande maioria, encontram-se vinculadas ao Partido dos

Trabalhadores (PT), ainda que ndo se trate de uma relagdo de carater organico. Todas as

19 Ver Tabela I em Anexo.



confederacdes docentes estdo afiliadas, desde 1987, a Central Unica de Trabalhadores
(CUT). As duas centrais sindicais de centro-direita carecem de lagcos com os sindicatos
docentes.

Na Argentina, o sindicalismo docente nasceu impregnado do espirito normalista que
marcou as origens do sistema educativo. Por isso, ndo se inscreveu no sindicalismo da era
peronista e orientou sua reivindicagdo para a regulagdo de uma carreira docente com
independéncia dos favoritismos politicos, sustentando uma permanente reivindicacdo do
carater nacional ¢ laico da educagdo (Tiramonti, 2001). Os estatutos docentes dos anos
cinqiienta, e posteriores, cristalizaram o programa neocorporativo do sindicalismo docente
da época. Em fins da década de 1960 os sindicatos deslocaram seu foco de atengdo para a
disputa pelos recursos e as condigdes de desempenho. Em um contexto de grande agitacao
social da politica Argentina, surge, em 1973, a Confederagdo de Trabalhadores da
Educacdo Argentina (CTERA), constituida por sindicatos de base provincial que, na
atualidade, ¢ a organizagdo sindical de docentes mais importante do pais. O surgimento da
CTERA permite um processo de transito da identidade docente desde o papel de
funcionario publico para o de trabalhador do Estado. Desde esse momento, foi se
conformando uma atividade sindical docente baseada em um tipo de negociacdo
semelhante ao resto dos trabalhadores, na que prevalecem estratégias de resisténcia e
concessoes conjunturais que superam provisoriamente o conflito (quantias fixas, regime de
licengas, titularizacdes, etc.). A sindicalizacdo dos docentes ronda o indice de 55%, sobre
um total estimado de 622.000 docentes no ano de 2000, dos quais aproximadamente 45%
esta afiliado & CTERA, onde sdo maioria os professores do setor estatal''.

No Chile, o sindicalismo docente ¢ de origem precoce e esteve associado a simbiose
docentes-Estado que, como no caso argentino, toma forma de uma “integracdo conflitiva”.
O Estado protetor, anterior a 1973, compensou sua dificuldade de outorgar remuneragdes
adequadas com a institui¢do de espagos de participagdo das organiza¢des docentes na

geracdo de politicas educativas. Isso tudo foi interrompido com a instaura¢do do regime

" Os sindicatos docentes da base representada pela CTERA se alinham, em nivel nacional, a uma posigio
independente, ndo peronista e plural, estabelecendo uma relagdo majoritariamente confrontativa com os
governos. O numero de afiliados da CTERA oscila entre 230.000 e 280.000 docentes. Os 10% restantes se
distribuem em outras associagdes sindicais, tais como a Unido de Docentes Argentinos (UDA), Associagdo do
Magistério da Educacdo Técnica (AMET), a Confederagdo Argentina de Mestres e Professores (CAMYP), o
Sindicato Argentino de Docentes Particulares (SADOP).



militar, que rompeu a simbiose, desativou o sindicalismo docente, mas ndo conseguiu
erradicar uma longa tradi¢do de cultura sindical docente (Nufiez, 2001:3). Durante os
ultimos anos da ditadura, reconstituiu-se a organiza¢do sindical do magistério, que
demandou ao novo governo democratico que se remediassem os deterioros da condigdo
docente e se repusesse a condi¢do de funcionarios publicos aos docentes do setor
municipal. O Governo da Concertacion aprovou o Estatuto dos Profissionais da Educacao,
consultado com os docentes e discutido amplamente nas camaras legislativas. A legislaggo
chilena nao permite o sindicalismo nem a negociagdo coletiva no setor publico municipal.
Entretanto, os docentes do ensino publico organizam-se no Colégio de Professores do
Chile. O Colégio ¢ uma associag@o sindical unitaria que canaliza as reivindicagdes dos
docentes perante o governo nos processos de negociagdo e mobiliza o magistério nos atos
de protesto e greve. A representatividade por afiliagdo ¢ de 120.000 docentes'.

No Uruguai, o sindicalismo docente tem também uma longa tradi¢do. A restaura¢do da
democracia permitiu a reorganiza¢do das organiza¢des magisteriais, ao que contribuiu a
restituicao dos docentes destituidos. Paralelamente, a Lei de Educagao 15.739 estabeleceu a
criacdo de quatro “Assembléias Técnico-Docentes”, no interior da estrutura de governo do
sistema escolar, para dar voz ao magistério no entorno dos Conselhos desconcentrados que
administram os diversos ramos ou niveis do ensino publico. As organizacdes sindicais
representativas foram, respectivamente, a FUM (Federa¢do Uruguaia de Magistério), na
esfera do ensino primario, ¢ a FENAPES (Federagdo Nacional de Professores), no ensino
médio. A primeira, de longa tradicdo, constituida desde a década de 1940, e a segunda,
fundada em 1963". A partir da re-institucionalizagdo democratica, a representacdo dos
sindicatos de docentes se consolida de forma diferente. Subsiste o carater federativo e de
segundo grau da FENAPES, mas adquire maior peso, presenca e independéncia a gestao de
algumas de suas filiadas, em especial ADES (Associagdo de Docentes de Ensino
Secundario) que representa os docentes do ensino secundario de Montevidéu. Nos ultimos

anos, a FENAPES compreende uma cifra que tem oscilado em torno dos 4.000 afiliados

12 Existem, além disso, pequenos sindicatos, federagdes e confederacdes do ensino privado, com escassa
adesdo. O Colégio ¢ a organizacdo mais representativa do magistério chileno e a principal organizagdo
trabalhista do Chile. Ainda que existam afinidades politico-ideologicas entre a direcao sindical, as bases
docentes e o governo, o Colégio tem agido com independéncia e autonomia nas negociagoes.

'3 Ambas as organizacdes sdo de segundo grau e sua existéncia conheceu diversas modificagdes, entre as que
se destaca, sobretudo, a dissolugd@o do sindicato do ensino médio decretada pelo governo militar (1973-1984).



total do ensino médio. ADES, por sua vez, teve uma taxa de afiliagdo quase da mesma
ordem, com 2.400 professores nos ultimos anos, em relagdo a um total de docentes em
Montevidéu de, aproximadamente, a metade do pais'.

Nao ¢ possivel compreender o papel dos sindicatos docentes no Uruguai sem levar em
conta as Assembléias Técnico-Docentes (ATD), que operam em todos os niveis do ensino,
exceto na Universidade Estatal. Com a presenca de uma estrutura formal alternativa a
sindical (com seus procedimentos e normas de funcionamento e com autoridades
legitimadas por mecanismos diferentes aos sindicais) indicam que a agdo coletiva dos
sindicatos docentes no pais divide-se em dois tipos diferentes de organizagdo da
representacdo de interesses. A criacdo das ATD, na sua versdo mais recente, deriva, em
grande medida, da pressdo dos sindicatos por uma participacdo direta no governo da
educacdo piblica'.

No Peru, a principal organizagdo dos docentes é o Sindicato Unico dos Trabalhadores da
Educacdo Peruana (SUTEP)'®. Um recente estudo de opinido realizado pelo Instituto de
Pedagogia Popular (Lopes de Castilla, 2003) mostra que a propor¢do de professores
sindicalizados (49%) era ligeiramente maior que os ndo sindicalizados (44%), era maior nas
areas urbanas (53%) do que nas rurais (40%) e na secundaria (61%) do que na primaria e
no inicial (45% e 21%, respectivamente).

No caso da Costa Rica, a Associacdo Nacional de Educadores (ANDE) surge com um forte

apoio do Estado, com quem mantém uma interlocu¢do nao conflitiva, qualquer que seja o

" Em relagdo a organizagao nacional do sindicalismo, as federacdes e associagdes do ensino fazem parte da
unica central sindical do pais, o PIT-CNT (Plenario Intersindical de Trabalhadores - Convengao Nacional de
Trabalhadores), resultante da fusdo da velha estrutura sindical do periodo democratico pré-ditadura (CNT
formado em fins da década de 1960) e a formagdo de uma nova representacdo dos trabalhadores (novos
lideres e individuos sem tradi¢do prévia de militancia sindical), tolerada pelo regime militar do final do seu
governo (PIT). A PIT-CNT detém o monopolio da representacdo no pais. Os primeiros corresponderam,
geralmente, a organizagdes afins as correntes do Partido Comunista, as segundas de tradigdo anarquista e
socialista. Os sindicatos do ensino da orbita da ANEP-CODICEN participaram tradicionalmente da CSEU
(Coordenadora de Sindicatos do Ensino do Uruguai) como federa¢des, conjuntamente com os sindicatos
universitarios. No pais ndo existe, de outro lado, nenhuma representagao sindical correspondente, de forma
exclusiva, a docéncia no ambito privado.

15 A formalizagdo das ATD pode ser vista como uma transagdo entre as expectativas de participagio plena dos
docentes na dire¢do do ensino e o interesse das autoridades por diminuir os custos de uma tensao instalada na
arena educativa.

' Existem outras organizagdes, como a Federagio Nacional de Trabalhadores do Setor da Educagdo
(FENTASE), o Sindicato Unico de Trabalhadores de Centros Educativos (SUTACE) e o Sindicato de
Docentes de Institutos Superiores Tecnoldgicos (SIDEST).

_ { Excluido: , (1995) que alcanca J




partido no governo. A ANDE construiu uma poderosa estrutura corporativa com uma
importante organizagdo burocratica e significativa participagdo na rede previdencial.

Na Nicaragua, as organizagdes sindicais do magistério, a0 mesmo tempo em que possuem
um denominador comum na sua origem politico partidaria (sandinistas ou anti-sandinistas),
apresentam diferengas nos seus antecedentes e evolugdo. Um signo caracteristico do
movimento do magistério nicaragiiense, entre 1990 e 2003, foi a sua fratura e divisdo
provocada, em uma primeira etapa, por causas politico partidarias e, na atualidade, pela
intervencdo do aparelho governamental, promovendo organizagdes sindicais segundo seus
interesses. A ANDEN (Associa¢@o Nacional de Educadores da Nicaragua) nasceu em 1979,
como parte do processo de luta contra a ditadura militar somocista, da mesma matriz socio-
politica que o Partido Frente Sandinista. Por sua parte, a CNMN ¢é membro da organizacao
ligada ao Partido Liberal, chamada Conferéncia Permanente dos Trabalhadores (CPT), e a
CONFENITEC pertence a organizagdo social-cristd, conhecida como Confederacido de
Trabalhadores Nicaragiienses (CTN). Nos anos noventa, a ANDEN, que durante a década
de oitenta compartilhou o poder com o FSLN, passou a oposi¢cdo e a CNMN (liberal) e a
CONFENITEC (social-cristd) passaram a ser organizacdes aliadas do novo governo anti-
sandinista. As organizagOes sindicais do magistério nicaragliense estdo integradas,
fundamentalmente, pelo pessoal docente dos centros educativos publicos. Segundo dados
das organizagdes de professores, entre 85 e 90% dos docentes sindicalizados estdo afiliados
a ANDEN (que ¢ a de maior tamanho e cobertura), a CONFENITEC, a CNMN e a CMN.
O restante, entre 10 e 15%, pertenceriam as outras 20 expressdes sindicais de menor
tamanho, nascidas sob o amparo governamental.

Em Honduras, as modernas organizagdes de professores surgiram em fins da década de
1960 e inicio da de 1970. Em vez de adotar a estrutura sindical, como em outros paises, os
professores organizados decidiram seguir a estrutura dos colégios profissionais. A primeira
organizacdo de professores de educagdo primaria foi o Colégio Profissional Superacion
Magisterial de Honduras (COLPROSUMAH), em 1963. Como desdobramento do
COLPROSUMAH surgiu o Primeiro Colégio Profissional Hondurenho de Professores
(PRICHMA). O PRICHMA foi fundado em 1964 por professores de educagdo primaria
ligados ao Partido Nacional no governo (brago politico dos militares que governavam o

pais desde o golpe de Estado de 1963). Os afiliados ao COLPROSUMAH tem se



identificado, historicamente, com a ala reformista do Partido Liberal ¢ com as diferentes
variagdes da esquerda hondurenha organizada. Desde suas origens, a combatividade do
COLPROSUMAH gerou uma fratura com os professores mais conservadores. Desse modo,
em 1964, um novo nucleo de professores desdobra-se do COLPROSUMAH ¢ funda o
Colégio Profissional Unidio Magisterial (COPRUM)'”. O COLPROSUMAH ¢ o0 COPEMH
estdo afiliados a Confederagdo Unitaria de Trabalhadores de Honduras (CUTH), uma
central sindical tradicionalmente ligada a esquerda hondurenha organizada. O PRICHMA e
o SINPRODOH estdao afiliados a Central Geral de Trabalhadores (CGT), ligada ao
movimento social-cristdo. Os colégios de professores sdo organizagdes bastante numerosas.
O COLPROSUMAH tem uns 25 mil afiliados que cotizam a organizacao, o PRICHMA
tem uns 13 mil afiliados, 0o COPEMH tem atualmente 13.317 afiliados, o SINPRODOH uns
6.000 afiliados e o COPRUM, 3.000 afiliados. Apesar de suas diferencas politico-
ideologicas, os colégios do magistério tem tido uma grande capacidade para unir suas
forcas e mobilizar-se de forma unitaria.

Na Guatemala, o autoritarismo politico desalentou a organizacao sindical. Existe uma forte
fragmentacdo das organizagdes docentes, a maior parte das vezes com orientagdes
contrapostas. As organizagdes sindicais do magistério sdo Instancia Nacional de Maestros
(INM), Maestros Unidos da Guatemala (MUG), Asamblea Magisterial de Guatemala
(AMGQG), Sindicato de Maestros de Guatemala (SMG) e o Sindicato de Trabalhadores da
Educac¢do da Guatemala (STEG). Junto da fragmentacdo, destaca-se a baixa taxa de
afiliagdo, ja que o conjunto das organizagdes representa so 5% do total de docentes do pais.
Nesse pais, castigado pela guerra civil durante anos, as redes institucionais sao muito fracas
e existe uma verdadeira dificuldade por parte das organizagdes intermedidrias para adaptar
sua atuag@o ao jogo democratico e a situacdo de paz.

Em EIl Salvador, a Associacdo Nacional de Educadores Salvadorenhos (ANDES 21 de
Junho) surge, em 1968, vinculada as for¢as populares de liberagdo e, apds os tratados de
paz, ao FMNL, como sua expressdo partidaria. Na década de 1980, as organizacdes de

trabalhadores do setor publico mantiveram uma importante for¢a, em matéria de afiliagdo,

'7°0 Sindicato Profissional de Docentes Hondurenhos (SINPRODOH) tem como origem a organizagio dos
professores empiricos (professores que ndo tinham titulo docente) para o ensino na educagdo primaria no pais.
Os professores de educagao média organizaram-se, inicialmente, na Associa¢do Hondurenha de Professores
Graduados de Ensino Médio (AHPGEM), transformada, em 1969, no Colégio de Professores de Educagdo
Meédia de Honduras (COPEMH).



capacidade, mobilizagdo e presenga politica, mas dependiam dos partidos politicos em
contenda, subordinando o conteudo sindical. A atividade articulou-se as demandas relativas
a proposta social de didlogo-negociacdo do conflito armado, pacto social, etc. Uma vez
terminada a guerra, os sindicatos ndo tinham suficiente formacdo, nem experiéncia em
matéria de estratégias de afiliacdo, formagdo sindical, negociacdo de contratos coletivos,
recolhimento de cotas sindicais. Mas a situagdo mudou, notavelmente nos ultimos anos, ja
que os sindicatos perderam suas margens de atuacdo perante o Estado, enquanto o Estado
deixa de considera-los interlocutores politicos. Atualmente, o setor do magistério se
estrutura em diversas organizacdes que incluem associagdes e sindicatos. A organizacao
mais numerosa ¢ de maior tradicdo ¢ a Associacdo Nacional de Educadores Salvadorenhos
(ANDES 21 de junho) que, no ano de 1998, contava com 4.000 afiliados. A Union Gremial
de Educadores Salvadorerios (UGES) representa uma ampla coalizdo de sindicatos do
magistério (CODINES, ASDEP, SIMES). A terceira organiza¢do de importancia é Bases
Magisteriais (BM) que, ainda sendo uma organiza¢cdo muito nova e menor, representa uma
fragdo dissidente da ANDES e mantém posi¢des muito criticas, ndo s6 em relacdo a
reforma educativa e ao papel do Ministério, mas também sobre a atuagdo dos outros
sindicatos docentes.

Pode-se comprovar a diversidade dos tipos organizativos que existem nas organizagdes
sindicais docentes na regido. As proprias denominagdes delas respondem a uma grande
variedade: sindicatos, associagdes, colégios profissionais. Algumas se orientam pela
denominagdo de “professores” ligadas as representagdes de classe média; outras utilizam o
derivado do termo “magistério”, enquanto outras se mantém fiéis ao conceito mais classista
de “trabalhadores”. Essa heterogeneidade do conjunto expressa a tensao subjacente entre as
identidades trabalhistas e as identidades profissionais. A forma como vai se resolvendo essa
tensdo vincula-se com os tipos de respostas que as organizagdes constroem em relacdo aos
problemas que enfrentam: em alguns casos circunscritos as questoes trabalhistas (condi¢des
de trabalho, salario, carreira docente); outros de politica educativa, como o financiamento, a
mudanga curricular, a capacitagdo, a descentralizagao, etc.

Dentro dessa diversidade de situagdes nesses paises, uma das diferencas mais significativas
radica na maneira como as organizacdes de docentes de um mesmo pais se agrupam ou se

vinculam, entre si, para obter maior peso, cobertura territorial e representatividade. Ao



analisar as organizagdes, a partir dessa perspectiva, se apresentam os seguintes tipos de
situacgoes:

- Paises nos quais coexistem multiplas organizagdes nao integradas, configurando em
conseqliéncia uma situacdo de fragmentagdo, como no caso de Honduras,
Nicaragua, Guatemala ¢ El Salvador. Uma variagdo dessa mesma situagdo
apresenta o Uruguai, onde a fragmentacdo se manifesta no tipo de afiliagdo por
nivel educativo, mas onde existe um niimero reduzido de federagdes agrupadas, ao
mesmo tempo, em uma central sindical unitaria. Honduras talvez represente um
caso distintivo, ja que, ainda que exista um alto grau de fragmentacdo e
concorréncia entre as organizacdes, em determinadas conjunturas historicas elas
tendem a definir estratégias unitarias, ainda que com baixo nivel de estruturacao
organizativa no tempolg.

- Paises em que os sindicatos docentes ficam integrados em confederagdes, como na
Argentina e no Brasil, ainda que no primeiro caso as entidades de base provincial
apresentam um nivel importante de autonomia com relagdo a central confederada.

- Paises nos quais se conforma um sindicato ou associacdo de carater nacional
praticamente tinico, como no caso do Chile, em que o coletivo docente tem um tipo
de representagdo independentemente do nivel educativo, territorial ou a dependéncia

publica ou privada do conjunto dos docentes.

2.2. 0S NUCLEOS DE CONFLITO ENTRE GOVERNOS E DOCENTES

Nesse item, se identificam os principais ntcleos de conflito entre os atores estatais e as
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organizacgdes docentes no quadro dos processos de reforma educativa . Para descrever e

% Nos casos de El Salvador, Costa Rica, Nicaragua e Honduras, a criagdo e configura¢do atual dos
sindicatos esta fortemente imbricada com os partidos e movimentos politicos, que construiram, através deles,
organismos que lhes permitiram incorporar, a sua rede clientelistica, os setores emergentes. Nesses paises,
existe uma continuidade entre as liderangas partidarias e as sindicais, e a dispersdo institucional dos ultimos
anos explica-se pela dispersdo do sistema de partidos. Sdo sindicatos que encontram sua referéncia principal
na estrutura partidaria e na articulagdo com a base social, que se sustenta porque ¢ uma condi¢ao para manter
a primeira. Nao sdo as posi¢des ideoldgicas, nem as relagcdes com a base, as que explicam os distintos
alinhamentos sindicais, mas sua participagdo ativa nas excisoes ¢ lutas partidarias.

' Para sistematizar a informagdo produzida por cada caso nacional, identificou-se um conjunto de categorias
(produto de uma primeira fase de estudo de cada um dos casos) e, em um segundo momento, se revisaram as
categorias integrando os dados da totalidade dos paises.



analisar a diversidade de aspectos que caracterizam as situagdes de conflito nos distintos
paises, utilizaram-se as seguintes categorias:
1. conflito econdmico-corporativo, que inclui todos aqueles aspectos de tipo
trabalhista: salarios, estatutos, convénios coletivos, regimes de pensoes;
2. conflito politico-corporativo, que integra todas aquelas demandas das organizagdes
docentes de participag¢@o no processo de decisdo das politicas educativas;
3. conflito politico-ideoldgico, que se caracteriza pelo questionamento politico-
ideologico aos lineamentos da politica de descentralizagdo, privatizagdo, ou a

ingeréncia dos organismos internacionais no ambito educativo, etc.

A seguir, se apresenta uma descricao geral dos diferentes cendrios nacionais de conflito nos
processos de reforma.

No caso do Brasil, a politica federal de municipaliza¢do e negocia¢do descentralizada das
relagdes profissionais tendeu a “flexibilizar” as contratagdes, as politicas salariais e a
carreira docente. Esse processo reduziu tendencialmente a influéncia das entidades
nacionais e estaduais dos trabalhadores da educacdo e dificultou sua estruturacdo para
enfrentar a politica federal para a educagdo basica. A carreira do magistério foi um ponto
central de conflito durante toda a década, j4 que a CNTE tinha postulado uma série de
principios gerais (ingresso a carreira docente exclusivamente por concurso publico, gestao
democratica dos sistemas de ensino, fixacdo de um piso salarial profissional nacional por
lei federal, incentivo por dedicacdo exclusiva, antiguidade em servigo e localizacdo) que
ndo foram retomados pela reforma federal. Em geral, as relacdes entre as autoridades do
setor da Educacdo e o movimento docente nas gestoes entre 1995 e 2003 foram tensas,
tanto em nivel nacional como no Estado de Sdo Paulo. Os questionamentos do
sindicalismo docente a politica educativa foi principalmente politica e partiram de uma
critica geral das propostas educativas preconizadas pelo Banco Mundial e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento aplicadas no Brasil. No discurso das organizagdes

" Na perspectiva sindical, no que se refere a gestdo democratica (uma das bandeiras do movimento docente),
a Lei de Diretrizes ¢ Bases desconsidera o Forum Nacional de Educacdo, instdncia que deveria permitir a
interagdo com a sociedade e dar organicidade ao sistema; reduz as atribui¢des do Conselho Nacional de
Educagdo, tornando-o um 6rgdo subordinado ao MEC; ndo garante Conselhos Estaduais e Municipais de
Educagdo democraticos e transfere aos sistemas estaduais e municipais a responsabilidade de definir as regras
de funcionamento dos Conselhos Escolares.



sindicais docentes, a reforma educacional é questionada por estar atrelada a um principio
econdmico de mercantilizagdo da educacdo e um principio politico-ideoldgico, que € o de
propiciar a reconversdo cultural no interior da escola, introjetando e refor¢ando valores
como a concorréncia e o individualismo.

Um dos eixos centrais da reforma na Argentina foi o processo de descentralizagdo dos
servigos educativos para as provincias. Ao se dispersar o centro de processamento do
conflito, a CTERA viu-se compelida a redefinir sua dindmica interna a fim de evitar seu
desmembramento ou fratura interna. Nesse contexto, ao longo da década, o sindicalismo
docente foi deslocando o eixo da sua identidade de funciondrio publico para o de
trabalhador do Estado e integrou, como elementos constitutivos, tanto a defesa dos direitos
trabalhistas como da escola publica. O sindicalismo docente, majoritariamente representado
pela CTERA, adotou uma postura combativa, colocando em primeiro plano a luta por
conquistas salariais e a estabilidade docente, ainda que, em alguns aspectos, tenha entrado
em conflito com melhorias de longo prazo ou com a propria profissionalizagao do exercicio
docente. Os posicionamentos sistematicos da organizacdo docente, durante a década,
permitem ver que as objegdes principais estdo centradas — mais do que em um rechago da
agenda de temas propostos — na orientagcdo politica geral da reforma, na metodologia de
consulta (ou inconsulta) e nas “perversidades” que gera sua implementagdo nesse contexto.
Nos tltimos anos da década de 1990, as greves se sucederam nas distintas provincias —
algumas com varios meses de duracdo — motivadas por reiterados atrasos no pagamento dos
salarios.

No Chile, a aprovagdo do estatuto docente, em 1991, garantiu uma determinada paz social
e uma condig¢do politica de base no contexto de consolidagdo democratica, satisfazendo as
expectativas de um sindicato numeroso, de importante tradi¢do sindical e o Unico que tinha
sido capaz de derrotar, em plena ditadura, os candidatos sindicais pro-regime. A partir
desse fato politico, geraram-se as condi¢des para mudancgas posteriores, sem agudiza¢do do
conflito. Com excecdo da greve de 1998, no Chile tem existido mais negociacdao do que
conflito no processo de reforma, mesmo levando-se em consideragdo que a posicdo do
Colégio tem sido, fundamentalmente, de carater reivindicativo econdmico-trabalhista e — no
geral — de oposicdo as politicas de governo. Os temas de debate se situaram ao redor da

tensdo entre o papel do Estado e o mercado em educacdo, a municipalizagdo e os aspectos



salariais. Apesar dessas oposicdes, a aplica¢do pratica da reforma ndo esteve em perigo. As
reivindicagdes sindicais que se destacam sdo, fundamentalmente, de carater salarial e de
status trabalhista, em particular, a recuperagdo de sua condicdo de funcionarios publicos,
perdida ap6s as medidas de descentralizac@o e privatizagdo durante o governo de Pinochet.
Essa demanda esta ligada a democratizagdo do pais e as expectativas dos docentes de
retorno para um sistema estatal centralizado e para formas de organizagio tradicionais do
sistema educativo®.

Para fins de 1989, no Uruguai, mestres e professores lancaram uma greve que afetou a
legitimidade do governo da época, prejudicando a votacdo do partido governante nas urnas.
Isso empurrou o governo seguinte a adotar politicas mais proativas em educacdo e a
encomendar os estudos diagnodsticos que conduziriam o processo de reforma em 1995. A
reforma contou com um consenso da classe politica, mas sofreu um boicote por parte de
algumas das Assembléias Técnico-Docentes ¢ dos sindicatos de ensino. Os sindicatos
impugnaram o carater “autoritario” da reforma, a concentragdo excessiva de fungdes por
parte do CODICEN (Conselho Diretivo Central da Administracdo Escolar), a velocidade
que se pretendia imprimir ao processo de mudangas e também a alguns dos seus contetidos
(por exemplo, o “ensino por areas” no Ciclo Basico do Ensino Médio)*. Essa etapa
terminou em dezembro de 1995, com um chamado da Associacdo de Docentes do Ensino
Secundario (ADES), para desobedecer aos lineamentos definidos pelo CODICEN. Os
questionamentos ao processo de reforma nunca tiveram como alvo o carater estatal-
centralizado da reforma nem a manutencao dos fins universais do Estado. Durante os anos
de 1996 e 1997, os sindicatos docentes enfrentaram duramente a reforma, contando com a
participacdo militante das agremiacdes estudantis, nas greves e ocupagOes de centros.
Entretanto, os sindicatos ficaram seriamente enfraquecidos pelos seus conflitos internos e
pela acdo da reforma, que incorporou um segmento da lideranca sindical e do circulo mais

ativo das ATD.

2! Outro processo significativo na participagio da organizagdo docente no Chile reside em um inédito giro
para praticas proprias de uma organizacdo profissional, sem que isso implique o abandono das funcdes
tradicionais do sindicalismo reivindicativo (Nufiez, 2001: 39).

2 A conflitividade trabalhista, que se expressa mediante greves ou paralisagdes, ndo foi nada significativa no
periodo. Os sindicatos docentes acompanharam as medidas de forga da central PIT-CNT, em mais de uma
oportunidade de mobiliza¢des gerais por reivindica¢des salariais, perante as politicas de ajuste.



No Peru, em dezembro de 1992, o governo Fujimori tentou transferir escolas e
responsabilidades do Estado central ao setor privado e comunal através de trés decretos lei
(26.011, 26.012, 26.013). Em margo de 1993, a Comissdo de Constitui¢do do Congresso
Constituinte Democratico (CCD) aprovou a modificagdo do texto constitucional relativo ao
direito a gratuidade em todos os niveis de ensino, estabelecendo-se que se concederia a
gratuidade “para quem ndo pudesse paga-la”, condi¢do que logo foi eliminada pelo
crescente descontentamento social (docentes, pais, Igreja Catolica, etc.). A partir desse
momento, ficou estabelecido na opinido publica peruana “o risco a supressdo da
gratuidade”. Durante toda a década, o sindicalismo docente situou-se na oposi¢do as
reformas, ao rechacar uma politica governamental que considerava “contra a gratuidade do
ensino” e “contra a estabilidade no trabalho” do magistério. J4 no governo de Toledo, a
recente greve docente, que reivindicava melhorias salariais, provocou um conflito estendido
e de extrema gravidade™.

Na Costa Rica, durante toda a década, os nucleos de conflito se concentraram
exclusivamente na esfera economico-corporativa. Uma greve por saldrios estendeu-se
durante 12 dias em abril de 1990 (Ministério do Trabalho, Listado de Greves). Em 1993 ¢
em 1995, produziram-se duas greves pela Lei de Pensdes, que introduzia modificagdes no
regime de pensdes do magistério. Desde 1995, até o ano de 2002, nao se produziram novos
movimentos grevistas. No ano de 2003, surgiu um novo movimento grevista motivado pelo

atraso no pagamento dos salarios dos educadores e pelo projeto de lei de

_ -1 [MP1] Comentario: Ver
__ -~ | original. Error em la redaccion.

‘ﬁnunicipalizagéo”.

Na Nicaragua, no periodo de 1990 até 2003, desenvolveram-se duas greves nacionais: a
primeira, entre abril e maio de 1991 — liderada por ANDEN -, e a segunda, entre fevereiro e
abril de 1995, liderada por uma alianga entre ANDEN, CONFENITEC e CNMN. As causas
da greve de 1991 foram as alteragdes na estabilidade do trabalho, a situagdo salarial do

magistério, a ndo regulamenta¢do da Lei de Carreira Docente e os atrasos no pagamento

2 As exigéncias da VII greve do magistério nacional (2003) giraram em torno do aumento dos salarios e
pensdes e de outras demandas (nomeagdo de professores contratados e desempregados, pagamento de
bonificagdes por anos de servigo, auxilios por morte e funeral, descongelamento e ascensdo de niveis no
magistério, matriculas gratuitas, etc). A paralisagdo durou 31 dias e se resolveu quando o governo acordou
com os professores um aumento salarial mensal de 28 ddlares e se comprometeu a estabelecer um aumento
salarial escalonado. Os conflitos derivaram em uma ampla participagdo de outros setores sociais ¢ na
declaragdo do estado de emergéncia, onde uma forte repressdo policial e a deten¢do de professores sdo uma
amostra da sua alta intensidade.



dos salarios. A inconformidade do magistério transformou-se em perda de legitimidade das
liderangas de ANDEN, perante suas bases, a partir de maio de 1991, quando o magistério
andenista entrou em um periodo de refluxo de desmobilizagdo, comportamento que se
prolongou até 1994. A greve de 1995 foi diferente, tanto no seu processo de gestacdo e
organizagdo quanto na sua conducdo. O problema salarial e de auséncia de politicas de
prote¢do e bem-estar social para o magistério afetava todos os professores por igual —
andenistas ¢ ndo andenistas — o que abriu as possibilidades para os acordos entre as
Confederacdes do Magistério. Desde julho de 1994, ANDEN, CONFENITEC e CNMN
iniciaram um processo de unidade na ac¢do, com o objetivo de colocar para o governo e as
autoridades do Ministério da Educacdo uma lista de demandas. Passada a greve, o
Ministério da Educacdo ndo s6 ndo cumpriu seus compromissos, como também
desenvolveu um conjunto de medidas que provocaram a divisdo das organizagdes docentes,
o que enfraqueceu as possibilidades de realizar agdes em defesa dos seus direitos,
especialmente na questdo salarial (63 dolares de salario basico, um dos mais baixos da
América Latina ¢ Caribe)24.

Em Honduras, os principais ntcleos de conflito entre organiza¢des docentes e governo, ao
longo da década, se produzem a partir da formulacdo do Programa de Reestruturacdo do
Sistema Educativo do Presidente Callejas, em particular no referido a participagdo
comunitaria na descentralizacdo e regionaliza¢do educativa. Um exemplo desse processo €
a posicdo sindical perante o Programa Hondurenho de Educacdo Comunitaria
(PROHECO). Os sindicatos do magistério tém enfrentado a administragdo de escolas por
parte da comunidade porque véem nisso um caminho para a privatizacdo da educagio™. No

quadro da oposicdo a descentralizacdo, se desenvolveu a negociagdo pelo Estatuto do

** Na atualidade, podem-se observar duas tendéncias: de um lado, os docentes das diferentes inclinagdes
politicas, afiliados as Confederagdes Sindicais mais importantes (a CGTEN-ANDEN, a CONFENITEC, a
CNMN e a CMN), desde meados do periodo (1994-1995), tém desenvolvido estratégias para a convergéncia
de agdes unitarias. De outro lado, o Ministério da Educacdo — como nos anos setenta — tem promovido a
criagdo de multiplas expressdes organizativas, que reduzem o impacto das agdes de forga e provocam a
divisdo do sindicato do magistério.

# “Nomear professores por contrato de duragdo limitada, negando os direitos que outorga o Estatuto do
Docente; criar escolas do Programa em lugares onde ja funcionam ou muito préximos de escolas publicas;
outorgar atribuigdes as Associagdes Educativas Comunais, que geralmente sdo organizadas por instancias das
autoridades educativas, para efetuar os pagamentos dos professores, supervisionar o trabalho dos mesmos e,
em alguns casos, cancelar e nomear professores; brindar maior apoio logistico, prover de mais e melhores
materiais educativos e criar condi¢des para assegurar um melhor trabalho educativo dos professores que se
desempenham nas escolas criadas pelo Programa”.



Docente. Os questionamentos se apoiaram em mobiliza¢des organizadas pela FOMH, que
culminaram em abril de 2000 com a assinatura de uma ata de compromisso pelo Ministério
da Educacao.

Em El Salvador, desde o inicio da década, a luta pelo reconhecimento da legalidade dos
sindicatos no setor publico foi a area de conflito que ocupou a agdo das organizacgdes
trabalhistas. As associagdes do magistério salvadorenho nio sdo reconhecidas, pelo Estado,
como sindicatos, mas sim como ‘“associagdes civis”. Entretanto, a reforma educativa se
implementou consultando diversos setores. Com a implementagdo da reforma, ANDES 21
e UGES tiveram relagdes de cooperagdo com o MINED em todo o periodo; o mesmo nao
aconteceu com Bases Magisteriais (BM). As reformas da administracdo de recursos
humanos se realizaram consultando os sindicatos de docentes. Da coordenagao sindicatos-
MINED, surgiu a Lei da Carreira Docente, assim como melhorias nos servicos de bem-
estar (farmacias, médicos de familia etc.). Mas é consenso, entre os distintos sindicatos, que
as melhorias assinaladas ndo compensam os baixos salarios, incrementos de exigéncias que
a reforma colocou ao trabalho docente. Outra linha a que se outorga importancia ¢ a da
profissionalizacdo docente. Registra-se, aqui, a oposicdo sindical as agdes que foram
delegadas para atores ‘“ndo magisteriais”: a UCA (Universidade Centro-Americana José
Simeodn Caias) e a FEPADE (Fundagdao Empresarial para o Desenvolvimento Educativo)26.
Como tendéncia geral, poderia se afirmar que, em boa parte desses paises, além dos
conflitos relativos aos niveis salariais e condi¢des de trabalho, os pontos mais fortes dos
desentendimentos, na maior parte dos casos, sdo:

a) Oposicao dos sindicatos docentes aos processos de descentralizacao e privatizagao,
devido a que fragmentam o cenario em que historicamente se desenvolveu o
sindicalismo e porque questionam o modelo de organizagdo tradicional das
organizacdes. A isso se acrescenta que o carater publico da educag¢do permite aos

docentes incluirem-se entre os funcionarios estatais protegidos.

%6 A UCA teve ativa participagido na reforma curricular, na introdugdo da reforma para os docentes, no
desenho da capacitacdo média e basica e na realizagdo de alguns monitoramentos do processo de reforma. A
FEPAD contribuiu com o desenho de diversos processos dentro da reforma, em pesquisa, divulgagdo do
dialogo e capacitagdo de docentes. Os sindicatos colocam a necessidade de que a responsabilidade pela
formagéo dos professore seja devolvida ao MINED. Na perspectiva sindical, a agdo daqueles organismos ndo
foi supervisionada corretamente e nem foi avaliada segundo padrdes de qualidade adequados.



b) Rechago ao carater “inconsulto” das reformas, como desdobramento do direito a
participacdo, adquirido na fase neocorporativa.

c) Resisténcia a dar o aval para as mudangas nas normas regulatérias que podem
reverter condi¢cdes obtidas anteriormente pela mediagdo sindical, muitas das quais
sdo direitos adquiridos em troca da degradagdo dos salarios sem mediagdo de ofertas
de recuperagdo salarial.

d) Desacordo com a introdu¢do de sistemas de avaliagdo que sdo considerados
mecanismos de controle que, além de estabelecer prémios e castigos, quebram a
homogeneidade da base social do sindicalismo e dificultam a demanda agregada de
interesses.

Em nenhum caso nacional, a organizagdo docente tem participado na formulacio e desenho
das politicas de reforma educativa, mas sua interveng@o na arena publica se manifesta com
mais for¢a discursiva e coeréncia no nivel das mudancgas institucionais: a defesa da
educacdo publica, do Estado docente e da tradigdo central burocratica. Pelo contrario, essa
mesma pratica discursiva tem sido mais fraca no nivel propriamente profissional, da
formagdo, das mudancas curriculares ou pedagogicas.

E claro que a principal disputa que se observa, na totalidade dos casos, ¢ no plano
econdmico-corporativo, dentro do qual os salérios e os institutos de regulagdo da atividade
docente ocupam o primeiro plano da agenda reivindicativa das organizagdes do magistério
na regido. Isso tem deixado, historicamente, um espaco menor para demandas ou propostas
no plano propriamente educativo. Essa afirmac¢do admite matizes, como a posi¢do mais
centrada na esfera politico-ideoldgica dos sindicatos do Uruguai, Brasil e Argentina para
reforma, estratégia que também foi utilizada no Chile, mas que, recentemente, comeca a
girar para uma aceitag@o e uma participacao critica no processo de reformas.

Existe outro grupo de discrepancias que se ligam a defesa do espago de definicdo das
politicas. Trata-se da posi¢do de oposicao (exceto na Nicaragua, Chile ¢ Costa Rica) a
respeito do carater inconsulto das reformas, ainda nos casos de clara auto-exclusdo ou de
presenca parcial nas negociacdes. A partir da configuragdo de um novo modelo
organizacional, que subjaz as politicas reformistas — e no qual o sindicalismo docente nao
encontra claramente seu lugar -, as reivindicagdes sindicais se vinculam fortemente com o

\

direito a participagdo no processo decisorio, adquirido com a constitui¢do do sistema



neocorporativo do pos-guerra, que o proprio processo reformista (na maior parte dos casos)

converte no seu alvo de ataque.

2.3. AS MODALIDADES DE INTERACAO NO MARCO DAS REFORMAS
EDUCATIVAS

Um indicador de importancia, relativo ao lugar que ocupam e ao papel que desempenham
as organizacdes docentes nos processos de reforma, ¢ o tipo de relagdo que essas
estabelecem com o poder politico-estatal.

A interacdo entre sindicatos e governo implica tanto a mobiliza¢do como a contengdo e a
capacidade para obter concessdes por esses meios. Por mobilizag¢do entende-se os protestos
organizados por sindicatos ¢ ¢ a medida mais frequente de comportamento sindical. A
mobilizagdo costuma ser medida contando o nuimero de greves, sua duragdo e sua
dimensdo. Mecanismos alternativos de protesto incluem manifesta¢des, boicotes, greves de
fome, sentadas, etc. A estratégia de conteng¢do supde a realizacdo de diversos tipos de
mecanismos ou acgdes defensivas. A interagdo, por sua parte, ndo se define somente em
funcdo da mobilizagdo ou da contencdo dos sindicatos; o governo pode responder
outorgando ou rechagando concessdes. Ao combinar a reacdo de ambos atores, em quatro
interagdes possiveis, surgem quatro categorias que definem padrdes de interacdo. Essas
categorias sdo as seguintes: 1) mobilizagdo exitosa ou oposi¢do; 2) mobilizacao fracassada
ou resisténcia; 3) contengdo exitosa (cooperagdo) e 4) contengdo fracassada
(subordinagao).

A seguir, se realiza uma breve revisdo desses padrdes de interacdo em cada um dos paises.
No caso do Brasil, a forte dindmica politica de oposi¢ao e mobilizacdo contra as iniciativas
de reforma impulsionadas pelo governo federal ndo reverteu o processo geral de sua
implantacdo. Entretanto, nos distintos estados, os sindicatos tiveram a capacidade de
obstacularizar aspectos parciais e de reverter alguns efeitos das inovag¢des nos ciclos de
ensino (como o fechamento de escolas) e da reforma curricular (que implicava perda de
horas). As conquistas, em termos econOmico-trabalhistas, foram limitadas a aspectos

parciais da estrutura do salario base.



Na Argentina, o periodo se caracteriza por uma crescente resisténcia da organizacio
docente. A medida que se avangou na implementagio da reforma, a CTERA passou de uma
posic¢do inicial de expectativa a uma oposi¢ao claramente critica e combativa, até chegar a
solicitacdo de revogacdo da Lei Federal de Educacdo. Esse posicionamento contribuiu a
impossibilidade de estabelecer acordos politico-educativos de carater estratégico, para além
de alguns poucos acordos transitorios para medidas especificas. A CTERA foi
estabelecendo, com o governo nacional, uma ardua batalha para recentralizar a negociago
coletiva, demandando a convocacdo a negociagdes paritarias nacionais e defendendo a
identidade docente como trabalhador da educacdo, com duplo pertencimento sindical
(provincial e nacional). Nesse confronto, que abarca toda a década, a CTERA atravessou
momentos de enfraquecimento externo e interno. Os conflitos internos se potenciaram, em
parte, pela falta de identidade partidaria da CTERA, que incentivou o governo nacional a
ndo realizar concessoes as demandas da oposicdo. Ainda que a resisténcia sindical docente,
de acordo com sua relagdo com o governo, foi qualificada como “mobiliza¢do fracassada”
(Murillo, 2000), devem ser reconhecidos momentos de fortalecimento na sua capacidade de
pressdo e obtengdo de concessodes por parte do governo nacional, cujo ponto de inflexao foi
o Fundo de Incentivo Docente, que devolveu ao sindicalismo docente uma forte presenca
no cenario nacional e bloqueou a realizagdo do Projeto de Profissionalizagdo Docente.
Esses momentos sao produto da complementagdo das paralisagdes com novas estratégias de
acdo sindical, como a instalagdo da Carpa Blanca frente ao Congresso da Nagdo, em abril
de 1997, e que fora levantada no ano de 1999, depois de 1.003 dias de protesto e jejum27. A
paralisacdo nacional foi substituida por uma estratégia de mobilizacdes. Essa estratégia foi
exitosa e re-legitimou a imagem sindical docente, tanto para seus membros como para um
conjunto importante da populag¢do argentina, que a transformou em um ambito de protesto
mais amplo.

No Chile, a aplicagdo pratica da reforma foi facilitada porque os mesmos formuladores
ocuparam postos de alta responsabilidade politica e administrativa no Ministério da
Educacdo, durante toda a década. Entretanto, reformas importantes, como a do Estatuto

Docente, foram objeto de uma ampla e dificil discussdo no Parlamento e de negociagdes

27 . P . . . L
A denominada Carpa Blanca constituiu-se em um simbolo visivel da disputa publica, com grande cobertura

dos meios de comunicagéo, entre o Ministério da Educagdo e os docentes, assim como a passagem do modo

tradicional de luta sindical, que se deslegitimava cada vez mais e ia perdendo, paulatinamente, adesao.



com os representantes sindicais. A controvérsia terminou com a intervencdo presidencial.
Trés momentos caracterizam a forma de intercambio entre as medidas do governo e as
organizagdes sindicais®®. Nas duas primeiras etapas — e, em particular, na segunda —,
governo ¢ docentes mantinham uma modalidade de intercdmbio caracterizada pela
resisténcia do magistério a reforma da educagdo. Até 1999, o Colégio rechagou a reforma
por considera-la desenhada pelos organismos internacionais e inspirada em um projeto
neoliberal.

No Uruguai, mais do que um conflito aberto, a relagdo entre os sindicatos do ensino ¢ a
cupula hierdrquica parece um atrito permanente instalado no sistema educativo, dentro do
quadro de uma concorréncia politico-partidaria e ideoldgica, em nivel nacional®. Também
no caso uruguaio, podem definir-se trés momentos ao logo da década. A partir de 1995 se
produz um boicote das ATD e sindicatos docentes de Secundaria, Formacdao Técnico-
Profissional e Formagdo Docente a reforma. Realiza-se um chamamento da ADES para
desobedecer aos lineamentos definidos pelo CODICEN, que ¢é declarado “inimigo da
educacdo publica”. Nos anos de 1996-1997, abre-se um periodo no qual a reforma sofreu
um sério embate por parte dos sindicatos e das associacdes estudantis. De 1999 em diante,
inicia-se uma relativa distensdo do conflito, ajudada pelas aceleradas mudancas e alguns

éxitos’®.

2 Entre 1990 e 1995, apés a aprovagio do Estatuto, o Colégio de professores considerou que sua demanda de
estabilidade do trabalho fora satisfeita. Cabe destacar que o Colégio, nesse periodo, era conduzido por
liderangas afins ao partido democrata-cristdo, integrante da coalizio do governo. Entre 1995 e 2000, se
produz uma mudanca na direcdo do Colégio (ganham liderangas vinculadas ao PC) e as demandas se centram
na reversao da reforma e ao retorno ao Estado docente, na substituicdo do sistema de subvengdes por um
orgamento anual para a educacdo publica e no rechaco ao sistema de avaliagdo. A partir do ano 2000, se
mantém a mesma dire¢do sindical, mas se produz uma mudanga na sua posi¢cdo perante as medidas
governamentais. O Colégio mostra uma atitude de cooperacdo com a conducdo da reforma e a agenda
reivindicativa sindical se amplia, incorporando, junto aos temas salariais, outras demandas ligadas as questdes
educativas.

» Nio & possivel compreender a conflitividade, em torno a educagio no Uruguai, sem levar em consideragio
que uma das praticas basicas em que se funda a gestao do governo ¢ um sistema de atribui¢ao dos cargos
hierarquicos da administragdo politica, de acordo com critérios politico-partidarios e cotas negociadas de
representagdo dos partidos politicos no poder. Com a ascensao da Frente Ampla, que chega a ser a primeira
minoria do pais nas ultimas elei¢des, a tensdo provocada pela sua exclusdo dos 6rgdos de governo tem
crescido e se constitui em um dos principais objetos de disputa no ambito da educagdo.

% Com a mudanca da presidéncia do CODICEN, se adverte uma predisposicio maior das autoridades
educativas para restabelecer o didlogo com os atores coletivos do sistema, que culmina na incorporagdo das
ATD aos organismos criados para dar continuidade a medidas e politicas. A partir desse periodo, se destaca a
acao cooperativa das ATD e a predisposi¢do da FUM para a reforma, situagdo fortemente contrastante com a
registrada para o ensino secundario.



Na Costa Rica, a Associacdo Nacional de Educadores (ANDE) manteve sua historica
interlocugdo ndo conflitiva com o Estado, qualquer que fosse o partido no governo.
Entretanto, o conflito pela reforma das pensdes no ano de 1995, derivado das reformas
educativas, assim como das reformas fiscais e econémicas, provocou uma fissura muito
forte entre o Governo e os sindicatos dos educadores. Os processos de negociagdo e
conflito pela ampliagdo do ciclo letivo para 200 dias de aula perpassaram e condicionaram
todas as negociagdes e conflitos entre o governo e os sindicatos de docentes desde o inicio
da reforma até o presente. Na atualidade, o conflito existe em torno do pagamento de
salarios e de um projeto de lei que outorga as municipalidades a capacidade de decisdo
sobre o sistema educativo.

No caso da Nicaragua, a linha seguida pelo Ministério foi a de enfraquecer a ANDEN,
mediante o reconhecimento de outras organizacdes docentes. O Ministério da Educacao
tém como interlocutores um amplo leque de organizaqées31. Para o caso da ANDEN, a
posi¢do adotada por essa organizagdo tem sido de fraca resisténcia as politicas educativas,
especialmente aquelas encaminhadas a privatizagdo da educacdo. Porém, essa posi¢dao
antagonica seguiu um percurso pendular, com momentos de franca confrontagdo (o periodo
de 1990 até 1998) e momentos de resisténcia passiva ou ativa (setembro de 1998 até a
atualidade). Para o caso da CONFENITEC e da CNMN, a relacdo ¢ diferente pela
comunhdo de interesses ideologicos e partidarios dessas duas organizagdes (a primeira de
orientacdo social-cristd e a segunda de orientacdo liberal) com os trés governos que se
sucederam no pais entre 1990 e 2003. Se a oposicao andenista se moveu da confrontagdo a
resisténcia, no caso das duas Confederagdes a relagdo com os 6rgdos de poder se moveu da
dependéncia e subordinagdo (depois da derrota eleitoral do sandinismo) para a resisténcia
(depois da greve de 1995, quando essas duas organizagdes acompanharam a ANDEN no
protesto).

Em Honduras, em 1992, as organizagdes se opuseram ao Programa Nacional de
Modernizacdo da Educacdo do governo de Callejas, que definiu as linhas estratégicas da

reforma. Os representantes do magistério decidiram a criagdo de uma Coordenadoria

3! Essas organizagdes poderiam caracterizar-se assim: a) organizagdes mais proximas aos interesses politicos
do Ministério da Educacao; b) organizagdes proximas a esses interesses, mas com um espaco maior de
autonomia relativa e ¢) outras organizagdes, como a CGTEN-ANDEN, abertamente criticas as politicas do
governo no terreno educativo.



Nacional do Magistério Pré Defesa da Educag@o, em oposi¢ao as linhas do Programa que
conduziam a privatizagdo e municipalizacdo da educag¢do. Em 1997, gerou-se um ambito de
cooperagdo para a negociagdo do Estatuto do Docente, aprovado pelo Congresso Nacional,
que fixou e especificou as normas de recrutamento, sele¢do e nomeagdo de pessoal, a
avaliacdo, a mobilidade do trabalho e o regime disciplinar. Incluiu um cronograma de
aumento salarial progressivo em 4 anos. A partir de 1998, as organizagdes do magistério
abriram um periodo de oposi¢do “exitosa” baseada no questionamento a descentralizacdo —
ligada ao projeto governamental de criagdo de escolas PROHECO - e a defesa do Estatuto
do Docente. Em 2000, o Ministério da Educagdo viu-se induzido a assinar uma ata de
compromisso com a Federagdo de Organizacdes do Magistério de Honduras (FOMH)SZ. No
mesmo periodo, se desenvolveu uma luta ndo lucrativa pela melhoria da escala salarial, ao
concluir a aplicag@o da escala fixada em 1997. Com excecdo de COPEMH e COPRUM, as
organizagdes sindicais aceitaram um aumento salarial, proposto pelo governo atual, muito
abaixo do demandado.

Antes da assinatura dos Acordos de Paz na Guatemala, o sindicato de trabalhadores da
Educacdo (STEG) mantinha um constante protesto pela intervengdo dos organismos
financeiros internacionais nas politicas de educagdo. Como parte dos Acordos de Paz,
instalou-se, em outubro de 1997, a Comissdao Consultiva para a Reforma Educativa33, onde
participaram 17 instituicdes publicas e privadas e estd representada a Assembléia Nacional
do Magistério (ANM)*. E através dessa comissdo que se desenha a reforma educativa. As
organizacgdes representativas do magistério tem sido ativas nas propostas. Em julho de
1999, o Sindicato de Professores da Guatemala (SMG) e o STEG, conjuntamente com a
Comissdo Permanente de Reforma Educativa (CNPRE) e COPMAGUA, elaboram um

documento conjunto com os povos maias e indigenas em relacdo aos pontos criticos do

320 Ministro da Educagio de Honduras se comprometeu a: “(1) realizar uma pesquisa de todas as escolas
criadas com o PROHECO e fechar aquelas que se encontram em lugares proximos a escolas que ja estdo
funcionando, para que os alunos se incorporem a escola comum; 2) incorporar todas as escolas PROHECO no
or¢amento geral do Ministério da Educagdo, para que os docentes nomeados nas mesmas gozem dos direitos
que lhes concede o Estatuto do Docente; 3) desautorizar as Associagdes Educativas Comunitarias para intervir
nos atos administrativos dos centros escolares, relacionados a nomeagdo e cancelamento dos docentes e
avaliagdo do seu desempenho”.

33 Acordo Governativo 748-97 de 24 de outubro de 1997.

3* Instancia Nacional de Mestres (INM), Mestres Unidos de Guatemala (MUG), Assembléia Magisterial da
Guatemala (AMG), Sindicato de Mestres da Guatemala (SMG) e Sindicato de Trabalhadores da Educagdo da
Guatemala (STEG).



processo de reforma®. Entretanto, até 1999, a auséncia de didlogo — caracteristica do
governo Arzl — limitou qualquer avango na participagdo ativa das organizagdes sindicais.
No governo de Portillo, abrem-se espagos de dialogo para as organizacgdes de trabalhadores
do magistério. Nos ultimos quatro anos, a ANM retoma suas posi¢des com relagdo ao
processo de reforma, participando ativamente nos didlogos municipais, departamentais ¢
nacional, assim como no Projeto de Lei para a Reforma Educativa e o Programa de
Desenvolvimento Profissional.

Em El Salvador, ao longo da década, tanto ANDES 21 de Junho quanto UGES adotaram
uma estratégia de cooperacdo com o governo. Duas situacdes se relacionam com essa
estratégia: a participacdo na elaboracdo da Lei Geral de Educacdo e a elaboracdo,
coordenada com o MINED, da Lei de Carreira Docente. No polo oposto, Bases
Magisteriais (BM) assume uma estratégia de ruptura politica com as autoridades
ministeriais no conjunto do periodo. BM adota um papel de oposi¢do politico-ideologica e
corporativa, denunciando a perspectiva privatizadora aberta pelo processo de
descentralizagdo e a auséncia de participagdo do conjunto do magistério na definicdo da
politica educativa. O governo, por sua parte, ndo outorgou nenhuma concessao para essa
organizacao, pelo contrario, tentou sistematicamente isola-la em todo o periodo.

Ao retomar as categorias colocadas no inicio do item e observar o acontecido nesse
conjunto de paises da regido, a categoria de subordinacdo ou contencao fracassada ¢ a que
apresenta menor regularidade. O caso mais destacado ¢ o da Nicardgua pos-sandinista, na
primeira metade da década, onde as organizagdes sindicais social-cristds e liberal
mantinham uma relagdo de subordinagdo com o governo que derrocou o sandinismo.
Porém, esse padrdo de interacdo alterou-se apds as medidas do governo em matéria
educativa, quando a totalidade das organizagdes coordenaram agdes de resisténcia contra a
politica salarial para o setor.

No caso dos paises do Cone Sul, o padrao de interagdo é bastante regular em trés paises
(Argentina, Brasil ¢ Uruguai), mas ndo no Chile, onde a relagdo do Colégio com os
distintos governos tem girado em torno a diversas formas de cooperacdo. Nesse pais, apos

uma década de “modernizacdo autoritaria”, o governo democratico colocou em marcha um

35 «Analise dos pontos criticos do desenho para Reforma Educativa”, assinado pelo SMG, STEG, CNPRE-
COPMAGUA, Guatemala, julho de 1999.



processo sustentado de recuperacao salarial e a aprovagdo do estatuto docente. Desse modo,
a resposta do governo chileno para essas demandas definiu a regula¢do do conflito durante
todo o periodo.

Tanto na Costa Rica como em El Salvador, as formas de cooperagdo apresentam
semelhangas em relagdo com o governo: a Associa¢do Nacional de Educadores (ANDE) na
Costa Rica surge com forte apoio do Estado. Em El Salvador, tanto ANDES 21 de Junho

quanto UGES adotaram uma estratégia de cooperagdo com o governo.

2.4. PROCESSOS DE DIALOGO E ACORDO ENTRE OS GOVERNOS E OS
SINDICATOS DOCENTES

Uma das estratégias que outorga maior presenca e fortaleza politica as organizacdes
docentes ¢ a de se constituir em interlocutores validos e legitimos para questdes vinculadas
a agenda trabalhista e a politica educativa. Desde a perspectiva dos governos, o
desenvolvimento de estratégias de negociagdo serve, por sua vez, para a redugao dos niveis
de conflitividade social, para canalizar as demandas de participagdo ou entdo para integrar e
implicar um ator central nos processos de reforma, somando legitimidade as politicas de
transformacgao dos sistemas educativos.

Neste item, se descrevem esses processos € mecanismos de interlocugdo e acordo que se
desenvolvem nesses paises ao longo da década analisada.

No caso do Brasil, os sindicatos se mobilizaram contra as politicas educativas do governo
de Cardoso mas, como foi assinalado, essas politicas foram implementadas, apesar da
oposicao. Cabe lembrar que, entre o ano de 1988 e 1996, os sindicatos docentes tinham
assumido um projeto “da sociedade brasileira” gerado no seio do “Férum em defesa da
escola publica”. Esse projeto foi descartado e substituido por uma LDB (Lei de Diretrizes e
Bases) elaborada pelo Ministério da Educag@o. Gentili (citado por Krawczyk, 2003) aponta
a respeito que “a derrota do projeto elaborado pelo Forum quiga tenha sido o golpe mais
duro sofrido pelo sindicalismo docente durante os tltimos anos, marcando definitivamente
o vinculo de inacabados conflitos entre governo e sindicatos que definiu o primeiro

mandato da gestdo de Cardoso e marcara o segundo”.



Na Argentina, ainda que se tenha aberto, desde 1997, um caminho para o dialogo, as
prioridades continuam sendo muito diferentes: para os sindicatos docentes, as condigdes
salariais; para o governo nacional que impulsionou a reforma, o cumprimento do
cronograma de implementagdo até o ano 2000. Nesse sentido, Filmus define esse processo
como um “didlogo de surdos” (Gidvine, 2003). Outras instancias de negociacdo foram
abortadas por pelo menos duas razdes. A primeira ¢ que CTERA (devido ao seu pedido de
derrogacdo da Lei Federal) viu-se compelida a negar-se a integrar comissdes vinculadas ao
processo de reforma’. A segunda € que nem os governos nacional ou jurisdicionais tém
priorizado esses espacos de didlogo. Da mesma forma, existe uma falta de acordo sobre o
papel dos atores sindicais no processo de definicao das politicas educativas. A relagdo esta
baseada, principalmente, na desconfianga mutua ou na desconsideracdo do outro como
interlocutor necessario. Esse crescente enfrentamento, que caracterizou a relagdo governo-
sindicato na década de 1990, contribuiu para a impossibilidade de estabelecer acordos
politico-educativos®’.

No caso do Chile, o vinculo se caracteriza por um alto nivel de continuidade e
institucionalidade dos acordos alcangados entre os atores sociais implicados na politica
educativa. As razoes desses €xitos t€ém de ser analisadas em fungdo de duas caracteristicas
que apresenta a definicdo de politicas educativas: a) os acordos tém um forte apoio do
governo e sao objeto de longos debates no Congresso; b) a continuidade das politicas
governamentais, produto da permanéncia dos policy makers no interior do Ministério da

Educacdo. Isso tem permitido dar estabilidade e sustentabilidade, de longo prazo, para o

3% Comissdes ad hoc (como, por exemplo, a Comissdo de Seguimento da Lei Federal, criada por solicitagio da
linha sindical docente negociadora e aprovada pelo Congresso da Nagao) ou estabelecidas formalmente, como
o Conselho Técnico Pedagogico e o Conselho Economico Social, dérgaos consultivos do Cfcye da Nacdo,
cujas atividades nunca chegaram a se iniciar.

37 Um caso relevante, para se levar em considera¢@o — dado o contexto em que se desenvolveu o tratamento da
agenda educativa na Argentina —, ¢ a situagdo da Provincia de Cérdoba. O governo peronista dessa provincia
(1998-2002), decide instrumentar duas a¢des de governo que criam as bases institucionais necessarias para o
Pacto. A primeira ¢ a convocatdria aos distintos setores com o objetivo de obter um diagnostico da situacao,
oferecendo a pasta educativa para figuras proximas do principal sindicato docente; motivo que tem uma forte
incidéncia na recomposicdo do didlogo e na abertura de espacos de acordos. A segunda ¢ a decisdo de
suspender algumas das politicas reformistas anteriores, tais como o veto a lei de titularizagdes de docentes
interinos, a revisdo da nucleariza¢do das escolas rurais, a incorporacdo do adicional por assiduidade aos
salarios dos professores, o pagamento de dividas salariais € um cronograma de pagamento de obrigagdes
pendentes da gestao anterior etc. Esse acordo busca propiciar o estabelecimento de regras mais transparentes
de intercambio politico, que possibilitem a concretizagdo de beneficios para as partes. Da mesma forma,
procura incorporar dimensdes pedagogicas na agenda e ndo reduzir as relagdes as questdes econdmicas e
trabalhistas.



conjunto de programas e politicas, no geral, apesar das mudangas presidenciais, dos
ministros e da complexidade progressiva das politicas.

No Uruguai, o marco institucional da negociacdo e didlogo entre autoridades e atores
coletivos, foi dado pelo espago das ATD. N&o existe um marco equivalente para os
sindicatos. A agenda ¢ fixada pela autoridade e, até 0 momento, a relagdo entre ambas as
partes tem sido mais de oposi¢do do que de colaboragdo. Portanto, ndo existe nenhum grau
de institucionalidade e estabilidade atribuivel aos acordos, nem de modalidades alternativas
de definicao da agenda.

No Peru, terminado o governo de Fujimori, o Governo de Transi¢do convocou, em janeiro
de 2001, um ntcleo de especialistas nacionais para se unirem a conformacdo da Comissao
por um Acordo Nacional pela Educagdo, que elaboraria as recomendagdes de politica, com
base em um consenso social, produto de uma consulta nacional realizada nos meses de abril
e maio. A Proposta de um Acordo Nacional pela Educacdo foi entregue pelo Governo de
Transi¢do, em cerimonia publica, em julho de 2001. Os objetivos que se colocam nessa
proposta se associam as medidas que deveriam permitir chegar ao ano 2021 com
universalizagdo da escolaridade para a populacdo de 4 a 18 anos, estratégias de cultura de
criagdo para criangas entre zero € 3 anos, gasto publico em educacdo de, pelo menos, 6% do
PIB, entre outros’®. Ao assumir o governo, o presidente Toledo colocou como tarefa
principal do sistema educativo a constru¢do democratica das propostas por meio do dialogo
aberto e plural entre o Estado e as diversas pessoas, grupos e institui¢des da sociedade civil.
Na Costa Rica, as caracteristicas centrais da relagcdo entre o governo e os sindicatos ¢ a
inexisténcia de um processo de didlogo ao redor de temas globais das politicas educativas.
Os temas abordados na relagdo s3o pontuais e gerados, principalmente, por conflitos
trabalhistas. Nas organizagdes do magistério, tende a predominar uma visdo de corte
sindical e trabalhista, cujos temas mais relevantes tem sido os sistemas de pensdes, o
pagamento de incentivos salariais e os problemas administrativos do MEP para cumprir
com o pagamento de salarios.

Na Nicaragua, ndo tem existido nenhum espago de negociacdo e dialogo entre os 6rgaos
do poder politico e as organizagdes do magistério, as municipalidades e demais

organizacdes civis do campo da educacdo, durante a ultima década. Nos tltimos treze anos,

3 Proposta para um Acordo Nacional pela Educagio, Ministério da Educagio, Lima, 2001.



somente em uma oportunidade abriu-se um espago de didlogo e negociacdo, no qual foi
debatida a politica educativa nacional: esse foi o caso do Comité Técnico que elaborou a
Estratégia Nacional de Educac@o e o Plano Nacional de Educacdo (1999-2000). Depois de
aprovado o Plano Nacional de Educagdo, em dezembro de 2000, ¢ de sua apresentagdao
publica em margo de 2001, o Comité Técnico do Plano ndo voltou a ser convocado.

Em Honduras — coincidindo com a posi¢do mantida pelos sindicatos do magistério na
primeira metade da década -, o governo propds que a lideranca da transformagao educativa
deveria ficar nas maos do Conselho Nacional de Educacdo. Essa decisdo governamental de
reestruturar o Conselho Nacional de Educacdo (dirigido pelo Presidente da Republica,
acompanhado pelo Ministro da Educacdo, pelo Ministro da Cultura e por representantes da
sociedade civil) se converteu em um dos pontos chaves para o avango da reforma
educativa™.

Na Guatemala, a auséncia de dialogo social remonta varias décadas. Os Acordos de Paz de
1997 permitiram criar um cenario para a reconciliagdo nacional com a participacdo dos
diferentes setores sociais. Esses acordos propdem uma agenda nacional para a constru¢ao
da paz, reconciliacdo e equidade social. A Reforma Educativa constitui parte desses
compromissos a serem alcangados. Nos ultimos seis anos (1997-2003) — com a
conformacdo da Comissdo Permanente para a Reforma Educativa e as diferentes propostas
para essa reforma —, tem se avangado nos mecanismos através dos quais se tenta chegar em
um nivel de consenso para sua implementagdo. Na Comissdo Consultiva, além da
participacdo das agéncias estatais e da participacdo da ANM, ¢ importante destacar a
participacdo das organizacOes maias e indigenas. Esses setores tém sido atores chave no
processo. Também o Foro Nacional da Mulher e as instituigdes religiosas t€ém aportado
importantes insumos no processo. Apesar das criticas, o Ministério da Educagdo reiterou
sua vontade de legitimar o processo de reforma no seu programa de governo.

Como sintese, pode se apontar o peso relativo que adquire a esfera trabalhista em relacdo a

politica educativa nos processos de interlocugdo e acordo. A participagdo mais significativa

3 0 COLPROSUMAH propés um breve Plano para a transformagdo da educagdo nacional, com objetivos e
metas. A seu juizo, esse plano poderia realizar-se em aproximadamente 15 anos. Uma fonte adicional de
pressdo social para fazer avangar a transformacao da educagdo nacional consensuada pelo FONAC deriva das
organizagdes da sociedade civil que atuaram como avalistas do compromisso politico, do qual os candidatos a
Presidéncia da Republica, incluido o Presidente Maduro, se comprometeram a impulsionar um conjunto de
reformas, entre as quais se encontra a reforma educativa consensuada pelo FONAC.



das organizacdes tem sido sua intervencdo na discussdo dos estatutos que regulam o
trabalho docente. Em alguns paises, estabeleceram-se normas para a participagdo de
representantes de associa¢des de docentes. Em outros, ndo se prevé, de maneira formal,
essa participagdo. Também se observa outro critério no reconhecimento que se outorga a
participacdo de algumas organiza¢des em assuntos importantes e que se deriva de sua
capacidade (real ou potencial) para efetuar mobilizagdes.

Convém, entretanto, distinguir a interlocu¢@o na esfera trabalhista da interlocug@o na esfera
das politicas educativas. Nos casos da Costa Rica e do Chile, nos primeiros anos da
década, as organizagdes docentes sO atuaram como interlocutores em matéria trabalhista,
ainda que no Chile o Colégio ndo possua formas organicas de participacdo, diferentemente
das organizagdes da Costa Rica. A participacdo do Colégio, no Chile, explica-se melhor
pelo seu proprio peso organico — social, sindical e politico —, que lhe permitiu participar em
diversas comissdes de politica educativa em nivel central. Apesar do nivel de
institucionalizag@o alcangado na Costa Rica, se observa a auséncia de didlogo ao redor das
politicas educativas. No Uruguai, a participacdo das ATD estd estabelecida como norma
legal.

Nao existindo um marco equivalente para os sindicatos, a agenda foi definida
unilateralmente pelo Estado, o que tendeu a gerar um baixo grau de institucionalidade e
estabilidade para os eventuais acordos. Na Argentina, o crescente enfrentamento que
caracterizou a relacdo governo-sindicato na década de 1990, contribuiu para dificultar o
estabelecimento de acordos politico-educativos. Ainda reconhecendo que, desde 1997,
abre-se um caminho de dialogo, as prioridades continuam sendo diferentes. No Brasil, o
fracasso do projeto do Férum, em meados da década, teve como efeito a cristalizacdo do
conflito entre a CNTE e o governo, impossibilitando qualquer forma de recuperar o
processo de dialogo.

Mas o caso extremo de auséncia de interlocug@o ¢ a Nicaragua, onde, ao longo da década,
ndo existiu nenhum espaco de diadlogo. Essa situacdo ¢ produto, em boa medida, da
confrontagdo com as centrais sandinistas e da estratégia de enfraquecimento dessas centrais,
através da fragmentacdo das organizacdes docentes. Em Honduras e El Salvador, as
organizacdes docentes participam, desde meados da década, em dispositivos de acordo

sobre politicas educativas. Em Honduras, essa situacdo se produz pela capacidade de



mobiliza¢do e oposi¢do dos docentes a reforma educativa nos primeiros anos da década.
Em El Salvador e Guatemala, em troca, os acordos sdo resultados e se enquadram nos

processos de negociagio pos-bélica.

3. LICOES PARA O DIALOGO

No inicio do século XXI, ¢ claro que, em boa parte dos paises, a euforia reformista perdeu
uma parte significativa das suas forcas. Com os primeiros efeitos visiveis das reformas
econdmicas e institucionais, nos paises que levaram mais a fundo a abertura e as politicas
de privatizagdo, as opgdes e orientacdes de politica parecem estar mudando e uma
revalorizagdo do Estado centralizado/organizador ganha adesdes nos distintos paises da
regido.

Mas, seguramente, a onda de reformas do Estado docente ¢ do governo burocratico-
centralizado (com exce¢do de Costa Rica e Uruguai) ndo provocara uma onda contraria
que volte os sistemas educativos para seu estado prévio. As grandes quantidades de
iniciativas e programas desenvolvidos na década de 1990 parecem ter deixado, em muitos
paises, uma sensacdo de esgotamento e, as vezes, de decepcdo. Pode se perceber a
generalizagdo de um sentimento de prudéncia e uma visdo mais matizada e de longo prazo
a respeito da capacidade dos estados e das sociedades para reinventar as tradigdes culturais
e educativas.

Esse ciclo de esforcos reformistas, no campo da educagdo, operou em contextos sociais e
econdmicos onde se incrementou a desigualdade social — exceto no caso do Chile, onde
também ndo diminuiu — e se enfraqueceram os mecanismos tradicionais de afiliagdo e
inclusio social. E claro que os problemas educativos da regido estio claramente
relacionados com as situacdes estruturais de pobreza, desigualdades no ingresso, perfil
produtivo dos paises e instabilidade politica e institucional. Mas parece existir evidéncia de
que programas de reforma da educagdo pouco consensuados — e, em alguns casos, também
pouco prudentes e sustentaveis — t€ém aprofundado alguns desses problemas.

Em fungdo dos processos resenhados nesse documento, que licdes podem surgir a respeito
do dialogo e dos acordos entre sindicatos docentes e governo? A questdo ¢ notoriamente

complexa e dificil de ser abordada, de uma forma geral, para o conjunto da regido. Como



aporte para esse processo, se apontam, a seguir, algumas idéias que podem ser pertinentes

para pensar ¢ melhorar a formulagdo e implementagdo de politicas educativas na regido, o

papel dos docentes e as formas de relagdo entre as organizagdes sindicais e 0s governos.

L.

Como parte de um processo de reestruturagdo global das economias, dos
mecanismos de governo estatal e das formas de construg@o da experiéncia social, as
reformas educativas da década de 1990 implicaram para os docentes a perda — real
e/ou simbdlica — de espagos de reconhecimento e a redefini¢do das qualificagdes
requeridas pelos postos de trabalho. Em muitos paises, esse processo de
desestruturacdo de velhas certezas sociais, politicas e culturais — que acompanharam
a conformacdo e desenvolvimento da profissdo — coincidiram com a lenta e/ou
insuficiente recuperacdao do poder aquisitivo dos docentes. O ciclo de reforma
modernizadora, impulsionada desde o centro, expos os docentes, estudantes e
membros das burocracias educativas a um conjunto de pressdes e exigéncias,
redefinindo complexos ¢ instaveis mapas de “vencedores” e “perdedores”.

Através das reformas, as escolas e os docentes foram estimulados a promover
mudancas nos processos de gestdo e nas formas tradicionais de ensino. Os processos
de reforma demandaram novas funcdes e responsabilidades aos docentes (trabalhar
com um curriculo mais aberto e flexivel ou elaborar o projeto institucional) que, em
muitos casos, ndo podem ser sustentadas em condi¢des de trabalho ou com
populagdes cuja situacao socio-econdmica tem se deteriorado ou que nao portam os
codigos culturais com os que se costumava trabalhar na escola. Além do mais, em
alguns paises, por exemplo, os processos de reconversdo, atualizag¢do ou reciclagem
docente vinculou-se mais com a ameaga sobre questoes trabalhistas do que com um
processo de fortalecimento e melhora de suas capacidades de intervencgao.

Na década de 1990 — com reformas ou sem elas —, modificaram-se profundamente
as regras do jogo para os sindicatos docentes. O campo de atuagdo e decisdo esta
mais disperso, na medida em que a globalizacdo e os processos de descentralizacao
geraram uma multiplicagdo dos espacos de conflito e negociagdo politica. Novos
atores incorporaram-se a arena politica da educacdo (niveis do estado municipal
e/ou provincial, organismos internacionais, ONGs, organiza¢des privadas). Ao

mesmo tempo, a crise sistémica do Estado-Nacdo (Castells, 1997) e dos



mecanismos de cooperagdo e integracdo social tem conduzido para um descrédito
geral sobre a agdo politica, processo que afeta, também, a legitimidade das
organizagdes sindicais docentes (Tiramonti, 2001). O questionamento ¢ a
confrontagdo com os governos nos processos de reforma sdo, a0 mesmo tempo,
movimentos do setor dirigidos a defender e/ou recuperar posi¢des e recursos para os
docentes e suas organizagdes, mas também devem ser visualizados como tentativas
de construir novos sistemas de orientagdo para a agdo social coletiva.

Pela sua génese, o setor docente € parte inseparavel das classes médias que
cresceram junto a expansao e desenvolvimento do Estado moderno na América
Latina. Seu ethos profissional — apesar de suas diferenciagdes internas por pais,
nivel do sistema ou especialidade — esta fortemente associado com a estabilidade
institucional e das regras do jogo e com um idedrio que coloca o Estado no centro
dos processos de modernizagdo e de bem-estar social. Durante quase cem anos, esse
pacto, entre os docentes e o Estado, constituiu uma identidade projeto (Castells,
1997); identidade que ¢ tanto um posicionamento politico quanto expressdao
crescente de uma comunidade cultural que busca respostas as ameacas da
globalizag@o e dos poderes do mercado. Até agora, na maior parte dos paises, os
possiveis ganhos e desafios de uma profissionalidade mais autonoma do Estado nao
tem constituido um contra-peso suficiente aos valores e tradi¢gdes de uma vida
profissional que serviria de refugio diante das incertezas e ameacas que supdem 0s
(desiguais) processos de modernizagdo na regiao.

Em cada uma das sociedades, existem distintas tradi¢des, memorias e recursos que
entram em jogo nos processos de mudanga. A luz da experiéncia, em alguns paises
da regido, as apostas por consolidar processos de negociagado e inclusdo dos diversos
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atores — ainda a custo de uma “lentiddo” aparente nos ritmos de avanco das
reformas —, constituem uma premissa basica para levar adiante mudangas
posteriores e duradouras no setor. A sensacdo dos docentes, de se perceberem ou
ndo como parte ativa das reformas, ¢é, decididamente, um elemento determinante
para articular politicas de melhora.

E obvio lembrar que é mais simples implementar mudangas durante um periodo no

qual os salarios sobem e o poder aquisitivo dos docentes também. A experiéncia da



década também mostra que ndo ¢ possivel evitar conflitos com os docentes, nem
com as suas organizagdes, em processos de reforma, mas é pouco provavel que a
qualidade da educacdo e dos aprendizados dos estudantes melhore se os professores
ndo compartilham, em boa medida, os sistemas de orientacdo e os valores das
reformas e ndo participam com papéis relevantes. Parece claro que as politicas
devem desenvolver mais ativamente estratégias de consenso com os docentes. Essas
estratégias de construcio de consenso ndo devem ser conceituadas como requisitos
operacionais ou recursos taticos, mas devem ser pensadas como o coragdo mesmo
dos processos de reforma™.

7. E claro que é mais facil envolver os professores nos processos de melhora naquelas
sociedades onde os docentes se percebem e se consideram a si proprios como
profissionais com responsabilidade perante os estudantes e suas familias. Uruguai,
Chile, Costa Rica e alguns estados do Brasil tiveram experiéncias razoavelmente
positivas envolvendo, de algum modo, os professores nas mudangas. Entretanto, em
muitos paises, os processos de reforma apresentaram severos déficits de
participacdo dos docentes e de outros atores sociais.

8. O outro aspecto que deve ser pontuado ¢ aquilo que Picazo Verdejo (2003, 64)
destaca para o caso chileno: a “auséncia de um referente compartilhado sobre a
profissdo docente”. Refere-se as representagdes que — uma vez estabelecidas e
compartilhadas — tendem a permanecer e a resistir as mudangas. As reformas
supdem processos de redefini¢do de regras e de redistribuicdo de recursos que se
ordenam em torno de certos nucleos de sentido. Construir (ou ndo) uma visao
compartilhada sobre o sentido das reformas e da profissio docente, entre os
governos, os sindicatos e outros atores sociais, traz efeitos (positivos ou negativos)
sobre os custos de transacdo e sobre os esquemas de antecipagdo a respeito das

estratégias dos outros atores. Essa dimensao “cognitiva” da politica educativa nao

4 No PROMEDLAC VII — realizado em Cochabamba, em margo de 2001 — foram feitas algumas
recomendagdes agrupadas sob o titulo “Fortalecimento e resignificagdo do papel dos docentes”. Entre elas, se
colocava a de outorgar prioridade para o desenvolvimento de politicas nacionais integrais, que permitissem a
revalorizagdo da profissdo docente e que dessem lugar a uma mudanca profunda na organizagdo do trabalho
docente e no papel especifico que joga cada profissional da educagdo. Recomendava-se, também, criar as
condigdes de trabalho necessarias para que os professores pudessem contar com tempos efetivos para a
realizagdo de tarefas coletivas e avangar, progressivamente, para a dedicagdo exclusiva num s6 centro
educativo.



pode se restringir as discussdes de elites, mas ser imputada ao conjunto da
sociedade. O intercambio de idéias e a negociagdo deve antecipar-se a
implementacdo de politicas. Trata-se de um “investimento” que traz diversos
beneficios na economia das reformas. Esses processos de aprendizado e mudanga na
cultura politico-institucional ndo podem ser deixados de lado, sob o risco de tornar
inviaveis, ou muito custosos, 0s passos posteriores. A arena politica, em que pese a
sua dispersdo e complexidade, ndo ¢ um obstaculo a ser superado ou eludido, mas é
um espaco que pode viabilizar as mudancas e fazé-las sustentaveis.

9. As reformas da década, impulsionadas por um grande ativismo estatal, devem abrir
caminho a constru¢do de espagos permanentes de didlogo e novos mecanismos de
consenso. O desenvolvimento de diadlogos, pesquisas e estudos comparados das
distintas experiéncias, com a participagdo de distintos atores, ¢ uma pratica que deve
ser promovida e ampliada. E necessario impulsionar processos de mudanga que
reconhecam, também, a racionalidade historica das tradi¢des (institucionais,
pedagdgicas e culturais) da regido e que, além disso, assegurem certas
continuidades basicas para o desenvolvimento das sociedades e dos processos de

transmissao cultural escolar.
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TABELA 11

NUCLEOS DE CONFLITO ENTRE GOVERNOS E DOCENTES NOS PROCESSOS DE REFORMA

Pais Caracteristicas | Areas de conflito Quantidade de conflitos
das reformas (a) | governo-docentes
(b)
BRASIL BISIOIN) (12 3) Sem quantificar
ARGENTINA MH2)B)“@ (M 2)3) Alta mobilizagdo dos
professores com 44 greves
anuais entre 1989-1994. Carpa
Blanca 1997 a 1999
1.003 dias de protesto e jejum
CHILE BIIOIGIS)) 13 Entre 1990 e 2001, 26 dias de
(6) greve, dos quais 14 se
concentram no ano de 1998
URUGUALI 3@ (5 2) Sem quantificar
COSTA RICA (5) (6) (D) (3) 4 greves entre 1990 e 2003
NICARAGUA (H2)3B) 4 ) 1 greve nacional abril/maio
1991, conduzida pela ANDEN
1 greve nacional fev./abril
1995, conduzida pelas quatro
confederagoes
HONDURAS (1) @) (5 (1) Sem quantificar
GUATEMALA (D) @) (5 3) Sem quantificar
EL SALVADOR SISIOI)) (1 (2) Sem quantificar

(@)

(1) Descentralizacao / transferéncia da administragdo e gestdo do servico educativo em niveis regionais, locais

¢ institucionais.

(2) Privatizagdo (pura ou co-financiada).
(3) Avaliagdo / Qualidade do processo e produto.
(4) Reforma curricular: mudancga de planos e programas de estudos, capacitagao docente, etc.
(5) Melhoria da cobertura do servigo educativo (dias de aulas, etc.).
(6) Incremento do investimento educativo.

(b)

(1) Econdomico-Corporativa: salarios, estatutos, condi¢des de trabalho, convénios coletivos, regime de
aposentadorias e pensoes, etc.
(2) Politico-Corporativa: participagido da corporacdo docente na defini¢do da politica educativa.

(3) Politico-Ideolégica: questionamento politico e ideoldgico dos lineamentos da politica neoliberal,
descentralizagdo, privatizagdo, relagdo com organismos internacionais, etc.




TABELA III
MODALIDADE DE INTERCAMBIO DAS ORGANIZACOES DO MAGISTERIO NO MARCO DAS

REFORMAS EDUCATIVAS
Pais Organizacio Periodizacao Forma de
interacio com
0 regime
politico (a)
BRASIL (SAO CNET, APEOESP Todo o periodo R
PAULO)
ARGENTINA CTERA 1990-1997/1997-2000 R-R-R
URUGUAI ADES, FENAPES, FUM 1990-1995/1996- R-O-R
1997/1998-2000
FUM 1998-2000 C
ATD 1990-1997/1998-2000 R-C
CHILE Colégio de Professores 1990-1995/1995- C-R-C
1998/1998-2000
COSTA RICA Em relagao a informacao 1990-1993/1993- 0O-C-R-C
disponivel, o conjunto das 1995/1995-2000
organizagdes e, em particular,
ANDE
NICARAGUA CGT-ANDEN 1990-1995/1995-2003 R-R-R
CONFENITEC 1990-1995/1995-2003 S-R-R
CNMN 1990-1995/1995-2003 S-R-R
CMN 1990-1995/1995-2003 S-R-R
HONDURAS COLPROSUMAH, 1990/1994 R
COPEMH, COPRUM,
SINPRODOH, PRICHMA
COLPROSUMAH 1994-1998 C
FOMH 1998-2002 O
COLPROSUMAH, 1998/2002 R
PRICHMA, SINPRODOH, 2002/atual
COPEMH, COPRUM
GUATEMALA STEG 1988-1997/1997-2003 R-C
EL SALVADOR ANDES 21, UGES Todo o periodo C
BM Desde 1999 R

(a)

(C) Cooperagio (contengao bem sucedida).
(S) Subordinag@o (contengdo fracassada).
(O) Oposigdo (mobilizagdo bem sucedida).
(R) Resisténcia (mobilizacao fracassada).
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