PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARESPARA LA EDUCACION PRIMARIA EN CENTROAMERICA

La Reforma Educativa en El Salvador se ha orientado por cuatro ejes basicos: Cobertura,
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién, Modernizaciéon y Formacion en Valores.

Se le ha dado gran importancia al fortalecimiento de la calidad de la Educacion al realizar
procesos de diagndsticos sobre las situaciones probleméticas que enfrenta la poblacién con
el propdsito de que la educacion responda a las necesidades educativas que ésta deman-
da, configurando y revisando los fines de la Educacion Nacional, la base legal que susten-
ta los cambios en cuanto a las concepciones, finalidades, principios, contenido y evaluacion
de los aprendizajes, reflejados en los fundamentos curriculares.

Se ha ejecutado la revision del curriculo nacional, actualizando la organizacion de éste en
los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo. Asi mismo, se han realizado es-
fuerzos por modernizar la administracion educativa y la capacitacion de maestros en servi-
cio.

En este marco, la escuela salvadorefia esta experimentando cambios significativos; se es-
tan ensayando nuevos métodos y técnicas, con el proposito de cualificar el proceso de en-
seflanza-aprendizaje y optimizar los recursos en beneficio de este proceso.

Asi, se les brinda atencién en diversos campos, afectivo, cognoscitivo y motriz. Por otra parte,
los maestros y maestras han estado recibiendo capacitaciones en aspectos sobresalientes
en el proceso de reforma; se busca construir el curriculo dinamico y participativo que lleve,
desde los primeros pasos, al nifio/a a convertirse en un sujeto integral.

En los niveles de educacién parvularia, basica y media se han disefiado nuevos programas
de estudio, material educativo como libros de texto, guias metodoldgicas y normas para la
aplicacion de los procesos evaluativos en el aula.

En todos los niveles del sistema educativo, la reforma curricular ha logrado realizar una mejor
seleccién y articulacién de los contenidos de acuerdo con criterios de relevancia e
interdisciplinariedad. Las asignaturas del nuevo curriculo integran diversas disciplinas y pers-
pectivas tedricas, a fin de que el estudiante llegue a comprender mejor la complejidad de los
fendmenos naturales y sociales. La seleccion de contenidos se ha hecho buscando un ba-
lance entre objetivos terminales (para quienes no haran estudios de nivel superior) y obje-
tivos intermedios, que establecen las bases de conocimiento para la formacién profesional.
Los objetivos de todas las asignaturas enfatizan el desarrollo de habilidades para el anali-
sis y la resolucion de problemas. El nuevo curriculo incluye, ademas, varios ejes transver-
sales que estimulan el analisis multidisciplinario de temas y problemas, particularmente,
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importantes para la educacion civica y el desarrollo de la conciencia social de los estudian-
tes.

Dentro de las innovaciones curriculares también se han realizado cambios en los planes y pro-
gramas de formacién docente, con el propdsito de que ésta responda a las exigencias de la
Reforma Educativa. Estas innovaciones, exigen nuevos conocimientos y cambios actitudinales
profundos de parte de los educandos, maestros formadores y maestros en servicio.

Todo este cambio curricular se orienta a logros y objetivos especificos de cada nivel y mo-
dalidad, es asi, que el sistema educativo requiere comprobar en forma permanente los pro-
gresos, dominios de habilidades, desarrollo de contenidos y el desempeiio del maestro/a en
el aula, para tal fin la Direccidn de Investigacién y Evaluacion disefia y administra pruebas
al finalizar el tercer grado y sexto grado de educacion basica. También se disefia y se admi-
nistra una prueba a los egresados de educacion media (PAES) la cual tiene como finalidad
medir el desarrollo de habilidades y aptitudes para continuar los estudios superiores.

Es importante destacar que, para elevar la calidad de la educacion, es fundamental mejo-

rar los procesos de ensefianza aprendizaje en el aula, en todos los niveles y modalidades
educativas.

En este sentido, el proyecto sobre Establecimiento de Estandares para la Educacién Primaria
en Centroamérica contribuira, en gran medida, al fortalecimiento de la calidad educativa para
este nivel, ya que define las metas de aprendizaje que deberan lograr los estudiantes al fi-
nalizar la Educacion Primaria, los que orientaran la evaluacion de los aprendizajes, la revi-
sion de programas de estudio y capacitacion docente. El esfuerzo que realiza la CECC en
los paises centroamericanos permitira actualizar el curriculo, establecer un marco de cali-
dad para la educacién de cada pais; lo cual se concretiz6 satisfactoriamente mediante las
orientaciones oportunas y permanentes del comité central de la SG/CECC y particularmente
de lo desarrollado en el Seminario Centroamericano en los aspectos siguientes:

O Revision general del contenido de los estandares nacionales.

[0 Orientaciones bésicas sobre aspectos por mejorar en los componentes de los
estandares de ejecucion y niveles de logro marcado.

0 Ubicar los estandares nacionales en relacion con las metas centroamericanas, disefadas
por el equipo central.

[0 Establecer comparaciones con los estandares de otros paises en relacion con la coheren-
cia, profundidad, alcance y secuencia de los mismos.

0 Lafundamentacion recibida en las conferencias sirvié de base para plantear las estrategias
de aplicacion de los estandares en el sistema educativo nacional.
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En los procesos de reforma educativa en los paises centroamericanos, el disefio de
estandares de contenido y desempefio y de ejecucion, sera de mucha trascendencia para
guiar los cambios cualitativos tendientes a mejorar la calidad de la educacién. Esto de alguna
manera permitio unificar el curriculo a nivel centroamericano, lo cual contribuira a validar los
estudios de los egresados de la Educacion Primaria.

Los estandares, al ser adaptados por la sociedad, orientaran la politica de responsabilidad
de técnicos, maestros/as, padres y madres de familia.

Sabemos que este proceso es el inicio de la determinacion de estandares nacionales, de-
bido a que se realizaran jornadas de sensibilizacidén y participacidén de las autoridades del
Ministerio de Educacion, con todos los sectores de la sociedad a fin de analizarlos, enrique-
cerlos, aprobarlos y asumirlos para que se dé el alineamiento entre planes, programasy la
responsabilidad de todos los involucrados.

La participacion del Ministerio de Educacion de la Republica de El Salvador, en el disefio
de estandares para la educacion primaria, es de mucha importancia porque nos ha permi-
tido definir las metas de la ensefianzay el aprendizaje de la Educacion Primaria, congruentes
con el contenido de los programas de estudio, libros de apoyo y los dominios curriculares ba-
sicos, identificar los saberes que se espera logren los estudiantes al finalizar la Educacién
Primaria en las asignaturas de Lenguaje, Matematica y Ciencia, Salud y Medio Ambiente,
lo que ha permitido enfocar la relacion que debe existir entre las instancias que asumen los
proyectos y programas de mejoramiento de la calidad de la educacién, lo que lleva a asu-
mir responsabilidades en el planeamiento y ejecucion del proceso que posibilita el aprendi-
zaje de los estudiantes, elaborar pruebas en funcion de los estandares educativos y revisar
en profundidad planes y programas de estudio, capacitar a maestros y maestras, Directo-
res/as.

Con el disefio de estandares para el Primero y Segundo Ciclo de Educacion Basica en la
Educacion Nacional y Centroamericana, podra establecerse procesos de mejoramiento de
la calidad de la educacién como los siguientes:

0 Determinary aplicar procedimientos para la definicién de estandares a nivel nacional y
centroamericano.

0 Planificar el disefio de estandares para el Tercer Ciclo de Educacion Basica, Educacion
Media y Formacion Docente.

O Revisar y actualizar los sistemas de evaluacion del logro académico de los estudiantes,
considerando como parametros los estandares definidos.
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Orientar la revision y actualizacion de instrumentos curriculares.
Reorientar los procesos de capacitacion y formacion docente.
Revisién curricular de los planes y programas de formacion docente.

Reorientar politicas del sistema educativo nacional en beneficio del mejoramiento de la
calidad de la educacion.

En el proceso de ejecucion de la definicion de estandares para la Educacion Primaria, se
dieron limitantes de tipo administrativo y técnico que afectaron, en alguna medida, el desa-
rrollo 6ptimo del proceso de disefio y validacion de los estandares, algunas de ellas se pre-
sentan a continuacion:

De Tipo Administrativas

O

Falté determinar con anticipacion la disponibilidad de macanismos de comunicacion eficiente
para la retroalimentacion requerida por los equipos técnicos.

Excesiva burocracia en el tramite de inversion de fondos para el funcionamiento del proyecto.

Dificultad en la contratacion de especialistas que cumplieran los requerimientos del perfil de
jueces, sugerido en la guia de procedimientos, debido a la disponibilidad de su tiempo.

Dificultad en establecer un horario Unico, para procesos de validacién, por los compromisos
de trabajo de los jueces contratados.

El atraso en el envio de observaciones a los equipos disefiadores por parte de los espe-
cialistas del nivel central.

Poco tiempo para la realizacion del consenso con el equipo de jueces no docentes, debido
a sus compromisos de trabajo.

De Tipo Técnico

O

Mayor asistencia técnica presencial del equipo central para el equipo técnico nacional para
unificar el procedimiento metodoldgico de disefio y validacion.

Dificultad en la comprension de las orientaciones tedricas de procedimientos por el equipo
de especialistas, en cuanto a la variacion del alcance y concepcion del proyecto.
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[0 Elandlisis de todas las fuentes, para integrarlas en las categorias y subcategorias, en re-
lacién con el tiempo disponible en la primera fase.

[0 Dificultad en la comprension para establecer categorias y subcategorias de contenido y de
desempefio en la asignatura de Lenguaje.

[0 Limitadas orientaciones técnicas por parte del equipo validador para los jueces, especialis-
tas, no docentes previo al proceso de validacion, debido al tiempo disponible de los espe-
cialistas.

O Los cambios sugeridos durante el proceso de Disefio de Estandares significd mayor esfuerzo
para el equipo nacional de disefio, porque las observaciones se recibieron
extemporaneamente, principalmente en la fase de seleccion de metas.

0 Ladisponibilidad del tiempo del equipo nacional requirié mayor esfuerzo por cumplir con el
cronograma del proyecto y metas de la unidad.

0 Enrelacién a la consulta con sectores de la sociedad civil, se realizé el proceso con una
variante al sugerido en la guia de procedimiento. Se opto por realizar reuniones de trabajo
en las instalaciones del Ministerio de Educacién, con los sectores gubernamentales y no
gubernamentales.

0 Eltiempo fue limitado para disefiar estandares de ejecucion para cada uno de los grados.
0 Elequipo disefiador necesitaba mayores ejemplos de estandares de contenido y desempefio
y de ejecucién con suficiente anticipacion para unificar su redaccion y generalidad de los

mismos.

[0 Elproceso de validacion de los estandares de ejecucion, por ser mas amplios y especificos,
requirié de mas tiempo y orientaciones para su analisis a los jueces.
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Para el desarrollo del proyecto, se tomo en cuenta la guia de procedimientos proporciona-
da por el equipo central de la SG/CECC y las disposiciones de las autoridades del Ministe-
rio de Educacion en los aspectos siguientes:

O Integracién de los equipos de acuerdo con el criterio técnico experiencial de haber disefia-
do el curriculo educativo nacional. Por tal razon, la responsabilidad fue asignada al equipo
técnico de la Unidad de Disefio curricular.

0 Elequipo técnico de especialistas responsable elabor6 un cronograma de actividades con-
gruentes con la ejecucion de cada una de las fases del proyecto, la guia general de proce-
dimientos y el cumplimiento de metas asignadas a la Unidad.

[0 Los equipos organizaron jornadas de trabajo de acuerdo a las exigencias de cada una de
las fases.

[0 Cadauna de las versiones preliminares de los esquemas curriculares y los estandares de
ejecucion fueron enviados al equipo central para su validacién y aprobacion.

0 Parala contratacion de los jueces, en cada una de las fases de validacién se consideré el
perfil sugerido en la guia de procedimientos.

[0 Durante la ejecucion de cada una de las fases se conto6 con el apoyo financiero del proyec-
to.

O Elproceso de validacion de cada una de las fases se desarroll6 utilizando instrumentos que
le permitieron a los jueces registrar su valoracion o percepcion de acuerdo a criterios des-
critos.

0 Ademas se consideraron reuniones de trabajo individuales para los jueces y de consenso
con los equipos disefiadores.

El proceso metodoldgico, para el desarrollo y consolidacion del trabajo en cada una de las fa-
ses y asignaturas, cumplié con el siguiente plan:



METODOLOGIA
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Definicion de esquemas curriculares y validacion (12 fase).

Para el disefio de los Estandares Educativos en las diferentes especialidades, se organizaron
tres equipos de especialistas, quienes tuvieron como funcion inicial la revisidbn exhausti-
va de la guia de procedimientos; posteriormente se hizo una revision de contenidos de los
programas de estudio, cuadro de alcance y secuencia de contenidos, libros de apoyo y do-
minios curriculares basicos. Este analisis proporcion6 la fundamentacion teérica para la eje-
cucion de la primera fase de disefio, la cual consistio en la elaboracion de los esquemas
curriculares.

En esta fase de disefio, cada equipo de especialistas identifico los contenidos y expectati-
vas de desempeiio y las relaciones de secuencia y profundidad en los mismos, lo cual per-
mitio la organizacion de éstos en categorias y subcategorias de conceptos, de habilidades
y destrezas, congruentes con el area cognoscitiva, propuesta en cada especialidad. Fue de
mucha utilidad el contar con el cuadro de alcance y secuencia en cada asignatura pues fa-
cilité el mapeo de conceptos.

Los esquemas curriculares disefiados, previo al proceso de validacion, fueron enviados para
su revision y aprobacién al equipo central, proceso que permiti6 mejorarlos
significativamente.

Una vez aprobados los esquemas curriculares por el equipo central, se procedio al proce-
so de validacion de éstos, con el propésito de determinar su gradualidad, coherencia y per-
tinencia.

ara validar los esquemas de contenido y de expectativas de desempefio, se seleccionaron
cinco jueces especialistas en cada asignatura, a quiénes se les proporciono un instrumen-
to para verificar la congruencia y coherencia de éstos, con los programas de estudio, cua-
dro de alcance y secuencia de contenidos y libros de la Coleccién "Cipotes". Después del
trabajo individual de los jueces, hubo puesta en comun con el equipo técnico para valorar
y unificar las observaciones realizadas por cada juez.

La actividad de consenso result6 ser importante por la discusion y los aportes, debido a que
cada observacion de los jueces fue analizada por todo el equipo para llegar a un consen-
so, lo que permitié que el equipo disefiador incorporara las observaciones y enriqueceria los
esquemas curriculares en cada asignatura.

Seleccion de metas y submetas y validacion (22 fase).

Para esta fase el equipo disefiador, después de analizar el esquema de expectativas y de
desempefio, selecciond las categorias y subcategorias que debe dominar un estudiante al
finalizar el sexto grado de Educacion Basica, las que se convirtirian en metas y submetas
de cada asignatura.
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La validacién de metas se realiz6 con ocho especialistas, cinco eran los mismos jueces que
participaron en la fase uno y tres mas que se contrataron con el mismo perfil de los prime-
ros, con el propdsito de dar mayor validez a las metas definidas. Se les proporcioné un ins-
trumento en el que marcaron su aceptacion o rechazo en cuanto al contenido de cada una
de ellas, en su mayoria se dio la aceptacion.

Estas metas y submetas también fueron validadas por un equipo de cinco especialistas no
docentes, cuya formacién académica es afin con las especialidades de Lenguaje, Ciencias
y Matematica, como: poetas, periodistas, ingenieros, medicos, ecologos, agronomos, mate-
maticos y otros.

Esta etapa permitio el enriquecimiento y mejora de metas y submetas por otros profesionales
que, sin ser educadores y tener otra vision, lograron ampliar y proporcionar ideas y sugeren-
cias. Se valoro también el interés mostrado por cada profesional en las discusiones y apor-
taciones al tiempo que expresaron su satisfaccion por habérseles involucrados en esta fase
de validacién de metas y submetas.

Consulta a la sociedad civil.

En la consulta a la sociedad civil se tomé la decision de realizarla por medio de talleres de
consulta con los representantes de diferentes sectores, la que se planificé en dos momen-
tos: en el primero se realizé una reunién informativa del proyecto; en el segundo, siempre en
reunion, se les entrego los resultados de la validacion.

A efecto de explicarles el Proyecto de Estdndares Educativos Centroamericanos, en el mes
mayo del corriente, se convoco a los sectores de la sociedad civil: instituciones formadoras
de docentes, iglesia, gremios de educadores, Comisién de Educacion y Cultura de la Asam-
blea Legislativa, Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) y técnicos
del Ministerio de Educacion.

Se proporciond a cada representante, el listado de metas, acompafiado del instrumento que
les permitio registrar su determinacion con base en los siguientes criterios: Muy en Desacuer-
do, En Desacuerdo, De Acuerdo y Muy de Acuerdo; el instrumento consideraba ademas, un
espacio, para agregar nuevas metas si lo consideraban pertinente.

Con base en estos criterios, las metas fueron aceptadas en su totalidad por todos los sec-
tores involucrados, quienes no consideraron necesario agregar nuevas.

Para el procesamiento de datos proporcionados por cada uno de los sectores, se utilizaron
las orientaciones determinadas en la guia general de procedimientos. El primer nivel de ana-
lisis consistio en el procesamiento de la informacion, con un programa disefiado para obte-
ner, la media de cada uno de los seis sectores. Un segundo nivel de analisis consistio en
la comparacion de la media de los seis grupos, lo cual permitio determinar la aceptacion del
99.99% de las metas sometidas a validacién, en cada una de las tres asignaturas, aln
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cuando se explicé que quedaba abierta la oportunidad de agregar nuevas metas, resultd
bastante significativo el que no propusieran nuevas.

Validacion de metas nuevas (32 fase).

Dado que no se presentaron nuevas metas en cada una de las asignaturas, no se realiz6
la fase correspondiente a la validacion de nuevas metas.

La participacién de la sociedad civil fue de gran trascendencia por los aportes y valoracio-
nes que hicieron tanto en forma oral como escrita. También fue notoria la satisfacciéon ma-
nifestada por éstos, por habérseles dado por primera vez la oportunidad de conocer el cu-
rriculo nacional y participar en la definicién de estandares de gran relevancia, avance y
transcendencia para la educacion primaria del pais.

Definicion de estandares de ejecucion y validacion (42 fase).

Las metas validadas se convirtieron en fuente para la definicion de Estandares de Conte-
nido y Desempenio de los cuales se determinaron las habilidades y destrezas cognoscitivas
desde el primero hasta el sexto grados, convirtiéndose éstos en Estandares de Ejecucion
y Niveles de Logro Marcado.

Posteriormente, estos estandares fueron sometidos al proceso de validacion por el mismo
namero de los jueces especialistas, en forma individual y después se realizé la revision de
consenso para unificar y valorar las sugerencias presentadas.

Previo al trabajo de validacion, se dieron las orientaciones pertinentes puntualizando que el
trabajo para esta fase era mas amplio por presentar Estandares de Ejecucion desde el 1°
al 6° grado de Educacion Basica en cada una de las asignaturas, esto implicé mayor tiem-
po y esfuerzo para el proceso de validacion (2 dias).

El trabajo de los jueces en esta fase consistio en analizar los Estandares de Contenido y Des-
empenio, los de Ejecucion y Niveles de Logro Marcado. Se les proporciond un instrumento
para registrar los aspectos siguientes:

e Expresar suacuerdo o desacuerdoconlos estandar es de ejecucién, establecidos por el
especialista, para cada estandar de conteni doy desempefio.

e Manifestar si estadeacuerdoonoconcadaestéandar de ej ecuci 6n asi gnado a cada gr ado
y que se espera que los nifios/as los logr en.

e Marcar suacuerdo o desacuerdo con los nivel es de | ogro marcado, que el especialista
selecciond par a cada grado.
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El instrumento disefiado para la validacion en esta fase, resulté ser de mucha utilidad, pues
permitio a los jueces establecer la coherencia entre los estandares de ejecucion y el estandar
de contenido y desempefio con los que él estaba de acuerdo; particularmente hicieron ma-
yores observaciones a la especialidad de Lenguaje y Literatura, las que fueron discutidas y
consensadas entre los jueces y equipo de especialistas y posteriormente incorporadas en
el documento.

En relacidn con la coherencia de los estandares de ejecucion, correspondientes a cada uno
de los grados, los especialistas, igualmente, presentaron algunas observaciones que cada
equipo considero para mejorarlos.

Presentacion de Estandares Nacionales en el Seminario Centroamericano.

En la dltima semana de julio del corriente, se realizé en Puntarenas, Costa Rica la presen-
tacion, analisis y retroalimentacién de los estandares por los equipos de especialistas de
cada pais en cada asignatura, lo que permitié valorar el trabajo realizado y tomar decisio-
nes para mejorarlo, por cada equipo nacional.

El equipo central presento su trabajo como parte de los estandares centroamericanos y se
validaron las metas que serviran para disefar los estandares de ejecucion para la educa-
cion primaria centroamericana.

Se concluyé con la remision de la propuesta final de estdndares para la Educacion Prima-
ria en cada asignatura.

Se presentaron dos conferencias que visualizaron la importancia de los estandares en el sis-
tema educativo y su relacion con los procesos de calidad de la educacion; en tal sentido,
cada equipo se propuso una estrategia para sensibilizar a técnicos, maestros, directores y
supervisores con el objeto de que la implementacion de los estandares, lo asuman como un
compromiso nacional.






