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Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar si el episodio de desempleo
persistente de los ultimos afios nos dice algo respecto a la demanda de
trabajadores con diferentes niveles de educacion. ;Existe escasez de perso-

nas con altas habilidades? ;Hay
muestras de que se estd sobreeducan-
do a la gente? En el ultimo tiempo ha
habido evidencia para ambas hipéte-
sis. Claramente, cualquiera sea la
conclusion, tendrd importantes con-
secuencias para la politica educativa
y en cémo ella podria ayudar a resol-
ver los desajustes que se observan en
el mercado de trabajo.

Tendencias en el mundo

En los ultimos afios se observa
un cambio tecnoldgico en los paises
desarrollados que ha llevado a reque-
rir un mayor nimero de personas mas
capacitadas. Esto se ha traducido en
un aumento en los salarios relativos

El objetivo de este trabajo es anali-
zar si el episodio de desempleo per-
sistente de los ultimos afnos nos dice
algo respecto a la demanda de tra-
bajadores con diferentes niveles de
educacién. ;Existe escasez de per-
sonas con altas habilidades? ;Hay
muestras de que se esta sobreedu-
cando a la gente? En el ultimo tiem-
po ha habido evidencia para ambas
hipdtesis. Claramente, cualquiera
sea la conclusién, tendra importan-
tes consecuencias para la politica
educativa y en como ella podria ayu-
dar a resolver los desajustes que se
observan en el mercado de trabajo.

de quienes estdn mds educados, lo que ha conducido a una profundizacién
de la brecha salarial entre quienes tienen un grado universitario y quienes
no. Esto, a su vez, tiene como contrapartida una disminucién en la demanda
de personas con poca educacion. Este cambio tecnoldgico estaria detrds del
deterioro de la distribucién del ingreso que se ha observado en las dltimas
décadas en varios paises desarrollados. Al mismo tiempo, dicho cambio se
refleja en transformaciones en la estructura del empleo y el desempleo.

Esta transformacion en la estructura del empleo y desempleo hacia
una mayor ocupacién de personas con alta educacién, a la vez de una
mayor cesantia de individuos con baja preparacion, refuerza una estructura
de tasas de empleo y desempleo que es observada hace mucho tiempo. Esta
es, que la tasa de empleo es mayor para los trabajadores mas educados, en
tanto que la de desempleo, en general, es menor para ellos.
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En su trabajo “Differences in the Analysis of Unemployment in More
and Less Developed Economies”, George Johnson (2001) postula que es
posible que la caracteristica mas consistente de la estructura del desempleo
de los paises desarrollados sea la relacion negativa que existe entre nivel de
educacidn y tasa de desempleo (a mas educacién, menor desempleo). John-
son muestra en su andlisis datos de la OECD y la OIT para la década de los
90 que indican para ambos géneros una relaciéon negativa entre tasas de
desempleo y nivel de educacion (con algunas pocas excepciones).

Esta relacion también es observada por Jiirgen Weller en “Moderniza-
cion Econémica y Empleo en América Latina”, CEPAL (2001). De los siete
paises estudiados en dicho trabajo, en cinco de ellos es clara la tendencia de
aumento de la demanda laboral en favor de las personas con mayor nivel
educativo (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Pert), con la excepcién de
Argentina y Costa Rica.

La acentuacién de esta estructura se da por la existencia de desempleo
de mismatchV: hay vacantes para personas de alta educacién (pero no hay
oferta de ellas) y hay oferta de personas con baja educacién (pero no existe
demanda para ellas, en especial, dado que los salarios estdn regulados a la
baja, por ejemplo, por el salario minimo). Esto llevaria a tasas de desocupa-
cion persistentes.

([Podria este desajuste explicar el alto y persistente desempleo de Chi-
le de los tltimos cinco afios? ;Puede esta situacion ser la consecuencia del
fendmeno internacional, en que habria altas tasas de desempleo debido a un
exceso de oferta de personas con baja educacién y una sobredemanda de
profesionales con una educacién més especializada? (En este dltimo caso,
ademads, se reflejaria en altos premios salariales a los mas educados).

Un trabajo de Brunner y Meller (2002) describe la evolucién reciente
del mercado de los profesionales y técnicos, destacando las siguientes ca-
racteristicas:

1) Los ocupados con formacién universitaria completa aumentaron de
400 mil a 600 mil entre 1992 y 2000, alcanzando una tasa de ocupacién de
86,6%.

(1) El desempleo de mismatch ocurre cuando el sector productivo demanda personas con habilidades que
no existen entre los desempleados y los desempleados ofrecen habilidades que no son demandadas por el
sector productivo. En este caso, las habilidades se refieren a la mayor educacion.
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2) Las remuneraciones de profesionales y técnicos crecieron mucho
mas que los salarios de los demas trabajadores en la década de los 90.

3) La tasa de retorno a la educacion universitaria en el afio 2002
aumentd en comparacion a 1990.

Lo anterior indicaria que el mercado ha absorbido el alto aumento de la
oferta, a la vez que se incrementé el premio salarial y la tasa de retorno —aun
en el 2002—, en pleno periodo de alta tasa de desocupacion. Estos hechos
llevarian a pensar que en el mercado de trabajo chileno se estdn repitiendo
los patrones observados a nivel internacional.

En la literatura internacional, sin embargo, hay autores que discrepan
respecto a lo que sucede en el mundo. En este marco, convendria preguntarse
si existe evidencia de ello en Chile. Por ejemplo, en su trabajo “Education
policy and the labor market performance”, O. Charlot y B. Decreuse (2000)
sostienen que la evolucién de las tasas de desempleo por nivel de educacion
no reflejan necesariamente la visiéon de que el motor principal en el mercado
de trabajo es un cambio en la estructura de demanda que ha favorecido a
aquellos con mayor educacién. Si, en cambio, muestran evidencia que las
tasas de desocupacion han aumentado tanto para los que tienen un bajo nivel
de educacion como para los profesionales que poseen una mayor preparacion.
Esto, en varios paises de la OECD entre las décadas de 1970 y 1990.

Charlot y Decreuse se preguntan si no existird una relacién causal
entre el aumento en la oferta de personas con Educacion Superior y el
aumento del desempleo para sujetos con niveles educativos mds bajos.
Charlot y Decreuse argumentan que

si. A partir de un modelo de trabaja-
dores heterogéneos, con dos sectores
y ventajas absolutas, los autores sos-
tienen que el aumento reciente en la
oferta de personas con Educacién Su-
perior se ha realizado con aquellos
con relativa menor capacidad de los

Charlot y Decreuse se preguntan si
no existira una relacion causal entre
el aumento en la oferta de personas
con Educacioén Superior y el aumen-
to del desempleo para sujetos con
niveles educativos mas bajos.

educados, en circunstancias que hubieran sido aquellos con mayor capaci-
dad de los menos educados. Este planteamiento muestra que el aumento en
la oferta de profesionales mds educados tiene como consecuencia la caida
en la productividad media de ambos grupos (con mayor y menor nivel de
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instruccion). Eso hace mas dificil encontrar a aquellos trabajadores con alta
productividad, aumentando el periodo de bisqueda y, por lo tanto, el tiem-
po que permanecen desocupados. Segun la vision de este estudio, los subsi-
dios y créditos faciles son los responsables de aumentar la oferta de trabaja-
dores mds especializados, provocando un desequilibrio y generando

desocupacion en todos los niveles de educacion.
En este caso, si bien la inversion en educacién es rentable en la esfera
privada, socialmente no lo es. La razén que se esconde tras la desocupa-
cion, independiente del nivel educati-

El reciente episodio del persistente
desempleo en Chile plantea la interro-
gante sobre si algunos de estos patro-
nes podrian estar presentes. Por
ejemplo, a través de una sobredeman-
da de profesionales mas calificados y
un exceso de oferta de las personas
menos educadas (esto seria un des-
empleo de mismatch o estructural).
Sin embargo, si se miran los datos de
desempleo en nuestro pais, se tiende
a observar una tendencia casi inversa.

vo, es el exceso de oferta que habria
de profesionales con elevado capital
humano, por lo que buscarian traba-
JjOos que requieren menor capacita-
cién. Como existe cierta sustituibili-
dad entre trabajadores de alta y baja
habilidad para puestos que requieren
esta dltima condicién, los primeros
desplazarian a estos ultimos generan-
do desocupacion.

Claramente ambas visiones tie-
nen como consecuencia conclusiones
muy diferentes de politica publica.

En un caso hay exceso de demanda de personas con alta educacion. En el

otro hay sobreoferta.

.Qué pasa en Chile?

El reciente episodio del persistente desempleo en Chile plantea la

interrogante sobre si algunos de estos patrones podrian estar presentes.
Por ejemplo, a través de una sobredemanda de profesionales més califica-
dos y un exceso de oferta de las personas menos educadas (esto seria un
desempleo de mismatch o estructural). Sin embargo, si se miran los datos
de desempleo en nuestro pais, se tiende a observar una tendencia casi
inversa. Segun estos, las tasas de desempleo de las personas con mayor
educacidén son las que méds aumentan. En particular, de aquellas que tie-
nen baja experiencia laboral como se desprende del trabajo de Cowan,
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Micco, Mizala, Pagés y Romaguera, “Un Diagndéstico del Desempleo en
Chile” (2003).

Lo anterior pareceria ir en contraposicion de los frecuentes estudios
sobre las tasas de retorno a la educacién que sefialan que estas aumentan a
medida que se eleva el nivel educacional, y que para los universitarios se
sitia en niveles francamente altos. En “Ecuaciones de Mincer y las Tasas
de Retorno a la Educacién en Chile: 1990-1998” (Sapelli, 2003), por ejem-
plo, se encuentran tasas de retorno a la educacion universitaria de 20% para
los afios intermedios, y de 40%-50% para el aio de titulacién. A su vez, iria
en contraposicién con la evaluacion del estudio de Brunner y Meller, la
cual no encuentra un deterioro del mercado de trabajo de profesionales a
consecuencia de la crisis de fines de los noventa. De hecho, concluye que
este estd en muy buena salud.

Dado este escenario, nos encontramos entonces ante un puzzle que,
como ya se dijo, tiene consecuencias importantes de politica publica en el
area educacional. Si el problema fuera un asunto de mismatch, seria necesa-
rio aumentar los incentivos para que los estudiantes se graduaran de la
universidad (y el tema de la disponibilidad del crédito, que tanta polémica
ha causado recientemente, apareceria como un tépico central). Sin embar-
go, la evoluciodn de las tasas de desempleo en los ultimos afios sugiere tener
prudencia con una evaluacién de este tipo. De hecho, esta evolucién insinda
la posibilidad del fendmeno inverso: la existencia de un exceso de oferta de
personas con titulo universitario.

El puzzle antes mencionado puede observarse en los siguientes datos.
En primer lugar, si se mira la evolucién de las tasas de desocupacién por
nivel de educacién, entre 1996 y 2000 (ver Cowan et al.), las que mas
suben son aquellas para los grupos con 12 afios de educaciéon y mas (las
tasas de desempleo de estos grupos aumentan en un 74-76%, en tanto que la
tasa global aumenta en un 56%).

La explicacién a esto quizds se encuentre en el hecho que hay, hasta
ahora, un factor faltante en el andlisis: el capital humano generado a través
de la experiencia (capital humano especifico). Es posible que al mezclar
personas de alto capital humano general y especifico con aquellas que tie-
nen un alto indice del primero, pero que registran una carencia importante
en el segundo —o viceversa—, se genera el puzzle en forma artificial.
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Es importante, entonces, que el andlisis incorpore el capital humano
especifico (o la experiencia). La existencia de este capital es una de las
explicaciones mds frecuentes para la observacion de tasas mds altas de
desempleo para las personas menos educadas, en comparacién con aquellas
que cuentan con mas educacién. Como existe complementariedad entre ca-
pital humano general y especifico, esta situacién da lugar a un bajo desem-
pleo friccional (bajo turnover) entre quienes poseen alto capital humano®).
Esta explicacion indicaria que las bajas tasas de desocupaciéon debieran
existir también para quienes tienen mucha experiencia (alto capital humano
especifico), aunque acumulen bajo capital humano general.

Para incorporar dicho factor al andlisis del caso chileno, se separa la
poblacion en seis categorias educacionales y tres categorias de experiencia.

Las categorias educacionales son:

¢ (-7 anos de educacion (personas con Ensefianza Basica incompleta)
» 8 afios de educacién (Ensefianza Basica completa)

e O-11 afios (Ensenanza Media incompleta)

» 12 anos (Ensefianza Media completa)

¢ 13-16 (Estudios universitarios incompletos)

* 17 anos o mds (Estudios universitarios completos o mas).

Las tres categorias de experiencia® son:

* 1 a 19 afios de experiencia (experiencia baja)
* 20 a 34 afios (experiencia intermedia)

+ 35 afios y més (experiencia alta)®

Resultados a la luz de las encuestas CASEN

Las encuestas CASEN son una importante fuente de informacion para
analizar los datos de desempleo y empleo. En este caso, se utilizan las
encuestas de los afios 1990, 1998 y 2003, las que entregan 54 datos sobre
esta materia (6 grupos de educacién por 3 grupos de experiencia por 3

(2) Esto se produce porque las empresas son renuentes a despedir a quienes tienen alto capital humano
especifico al sector.

(3) Estas categorias fueron seleccionadas para representar grupos uniformes dentro de las 10 categorias
con que se comenzd a trabajar.

(4) Como es costumbre, se define experiencia como edad menos educacién menos seis afos.
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encuestas = 54 tasas de desempleo y 54 tasas de empleo). La razén para
concentrarse en las tasas de empleo (ademds de las de desempleo) obedece
a que estas ultimas no son suficientes para evaluar la situacién del mercado
laboral. Una tasa de desempleo puede subir, porque aumenta la poblacién
activa, al tiempo que se incrementa el empleo, o bien porque este cae. Para
saber ante cudl situacién se encuentra nuestro pais es necesario analizar
tanto la tasa de empleo como la de desempleo.

Estos datos de las encuestas CASEN indican lo siguiente: las tasas
maés altas de desocupaciéon en 1990 fueron para quienes tenian educacion
baja (entre O y 11 afios) y experiencia baja (entre 1 y 19 afios). Para estas

categorias las tasas eran mayores a
11%. En ese afio las tasas mads bajas
correspondieron a aquellas personas
con alta educacion (mas de 12 anos)
y experiencia alta (todas ellas meno-
res a 5%). Esta distribucion validaria
entonces para Chile lo antes dicho
respecto de la estructura de tasas en
el mundo: la relacién negativa que
existe entre capital humano y desem-
pleo. En otras palabras, a mayor ca-
pital humano, menor desempleo.
También se observa que es efectiva-
mente relevante incorporar el factor

Estos datos de las encuestas CASEN
indican lo siguiente: las tasas mas al-
tas de desocupacién en 1990 fueron
para quienes tenian educacién baja
(entre 0 y 11 anos) y experiencia baja
(entre 1 y 19 anos). Para estas cate-
gorias las tasas eran mayores a 11%.
En ese ano las tasas mas bajas co-
rrespondieron a aquellas personas
con alta educacién (mas de 12 anos)
y experiencia alta (todas ellas meno-
res a 5%).

de la experiencia, ya que el nivel de tasas es significativamente mas bajo
para aquellos que cuentan con un alto grado de ella (independiente de su
nivel de educacion), ademds de para aquellos que tienen més educacion
(independiente de su nivel de experiencia).

En términos de niveles, para todos los grupos de educacion, la tasa
de desempleo en 1990 fue entre dos y tres veces mds alta para aquellos
con baja experiencia comparado con quienes contaban con alta experien-
cia. Ese mismo afio, para todos los grupos de experiencia, el desempleo
fue de entre tres y cuatro veces menor para los que terminaron sus estu-
dios universitarios versus quienes tenian Enseflanza Bdsica incompleta.
En el grifico N° 1 se observa como las tasas de desempleo son menores a
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medida que se tiene mayor educacién o experiencia (en todos los afios
examinados).

Grafico N2 1

Tasas de desempleo por nivel de educacion y experiencia
CASEN 1990-1998-2003
(toda la poblacion)

Exp. baja (1-19 afios) Exp. media (20-34 afios) Exp. alta (35+afios)
25,0%
20,0%
A A
15,0% T X

1990 1998 2003 1990 1998 2003 1990 1998 2003

= (-7 el § 9-11 12 === 13-16 === 17 y mas

Sin embargo, se observa que las tendencias entre el afio 1990 y el
2003 son diferentes para los distintos grupos educativos. Es asi como se
advierte que (para todos los grupos de experiencia) la tasa de desempleo
crece mucho més en ese periodo para las personas de alta educacién (12
afios o mas) que para los de baja educacion. Este es el puzzle al que se
hacia referencia.
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Una historia diferente es la que se obtiene si se miran los datos de
empleo (ver grafico N° 2). En primer lugar, las tendencias no son iguales
para todos los niveles de experiencia. Es asi como:

* En el nivel de experiencia bajo cae la tasa de empleo en todos los
niveles educativos®.

* En el nivel de experiencia intermedia se aprecia una diferencia entre los
grupos: la tasa de empleo crece para aquellas personas que cursaron E.
B. completa, E. M. incompleta y E.M. completa y se estanca para el
resto().

* En el nivel de experiencia alta se observa que todos los niveles educati-
vos tienen un crecimiento de la tasa de empleo(?).

Grafico N° 2
Tasas de empleo por nivel de educacion y experiencia
CASEN 1990-1998-2003 (toda la poblacion)

Exp. Baja Exp. Media Exp. Alta
100,0%
90,0% e e
80,0% —\. X
70,0% —
"-‘A
60,0% e—L

50,0% - —_— ¢ ¢ *
40,0% A

0, A
30,0% +— A —
R.

20,0%
10,0%
0,0%
1a19 20a34 35+
1990 1998 2003 1990 1998 2003 1990 1998 2003
o= -7 8 9-11 12 === 13-16 === 17 y mas

(5) Aunque la caida es menor para el caso de las personas con Ensefianza Bdsica y Media completa.

(6) Conformado por los extremos: personas con E. B. incompleta, estudios superiores incompletos o
completos.

(7) Salvo para el grupo que tiene Ensefianza Bdsica incompleta.
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Este comportamiento desigual de las tasas de desempleo y empleo
lleva a tener que considerar cudndo se evaluard como problemdtica la situa-
cién laboral de un grupo. En ese sentido, en este trabajo se adopta la
posicién que no es preocupante si el desempleo se acrecienta al tiempo que
el empleo aumenta. Por lo tanto, los grupos preocupantes serian aquellos en
los que la tasa de desempleo crece en tanto que la tasa de empleo se
mantiene constante o decrece. Este criterio indicaria que:

* En el caso de aquellos con expe-

Este comportamiento desigual de las
tasas de desempleo y empleo lleva a
tener que considerar cuando se eva-
luara como problematica la situacién
laboral de un grupo. En ese sentido,
en este trabajo se adopta la posicion
que no es preocupante si el desem-
pleo se acrecienta al tiempo que el
empleo aumenta. Por lo tanto, los
grupos preocupantes serian aquellos
en los que la tasa de desempleo cre-
ce en tanto que la tasa de empleo se
mantiene constante o decrece.

riencia alta no debieran inquietar
los aumentos de desempleo, ya
que para todos ellos crece la tasa
de empleo®.

Para quienes tienen experiencia
media preocupan las puntas: aque-
llos con E.B. incompleta y con es-
tudios universitarios incompletos
y completos.

En el caso de las personas que
poseen experiencia baja, en tan-
to, preocupa la situacion laboral

de todas las categorias educacio-
nales®,

En resumen, las dreas de mayor preocupacién estdn entre los indivi-
duos con baja experiencia (en el eje experiencia) y aquellos que tienen
Educacién Bésica incompleta o estudios universitarios completos (en el eje
educacién). Por tanto, una conclusion que se extrae de estos datos es que
observar la tasa de desempleo es un mal indicador para evaluar la situacion
del mercado de trabajo. Solamente para aquellos sujetos con alta educacién
y baja experiencia se observa, a la vez, una subida del desempleo y una
caida del empleo. Sin embargo, hay grupos en que cae el desempleo pero
también lo hace el empleo (0-7 afios de educacion y baja experiencia). En
tanto que en la mayoria de los grupos lo que se da es un aumento ambas

(8) Salvo para aquellos con Enseflanza Basica incompleta.
(9) En particular, la de los grupos que tienen E. B. incompleta y Educacién Superior completa.
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tasas, la de desempleo y la de empleo. De hecho, esto ultimo es lo que
sucede con las tasas globales de empleo y desempleo (aquellas para toda la
poblacion). La tasa global de empleo en las encuestas CASEN crece de
48% a 51%, entre 1990 y 1998, y nuevamente de 51% a 52%, entre 1998 y
2003. Al mismo tiempo, la tasa global de desempleo crece de 8,3% a 9,9%,
entre 1990 y 1998, y luego se estabiliza entre ese afio y el 2003 (cae

marginalmente de 9,9% a 9,8%).

El problema mdés grave se encuentra en el grupo con Educacién B4si-
ca incompleta, el que registra una importante caida en el empleo. Sin em-

bargo, eso no se observa al ver la tasa
de desocupacién, ya que ella cae,
porque la tasa de inactividad crece
fuertemente'?). Curiosamente, el otro
grupo preocupante se encuentra al
otro extremo del eje educativo: el
compuesto por individuos que tienen
estudios universitarios completos.
Esto confirma la existencia de un
puzzle y de un posible problema en
el mercado de los trabajadores con
alto nivel educativo'D.

Lo anterior obliga a revisar
una vez mds la evidencia presentada
respecto de la tasa de retorno a la
educacioén, la Unica informacién que
permitia afirmar que lo que se dio
durante los 90 continuaba vigente a

El problema mas grave se encuentra
en el grupo con Educacion Basica in-
completa, el que registra una impor-
tante caida en el empleo. Sin embar-
go, €so no se observa al ver la tasa
de desocupacién, ya que ella cae,
porque la tasa de inactividad crece
fuertemente. Curiosamente, el otro
grupo preocupante se encuentra al
otro extremo del eje educativo: el
compuesto por individuos que tienen
estudios universitarios completos.
Esto confirma la existencia de un
puzzle y de un posible problema en
el mercado de los trabajadores con
alto nivel educativo.

principios del siglo 21. Segun una estimaciéon de MIDEPLAN, sobre la
base de los datos aportados por las encuestas CASEN 1990-2000, en este
periodo no se producen grandes fluctuaciones de las tasas. Para la etapa
que nos interesa, esto es antes y después de la crisis asidtica, se puede

(10) Sin embargo, esta es una tendencia observada en todo el mundo debido al cambio tecnoldgico que
ha aumentado la demanda de personas con alto nivel educativo y disminuido la demanda de personas con
bajo nivel educativo.

(11) Si bien hay evidencia que este fendmeno ha ocurrido en otros paises, ain no existe una explicacién
satisfactoria para el mismo.
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observar que entre 1996 y el 2000 la tasa de retorno a la Educacién
Basica sube de 3,1% a 4,7%; la de la Educacién Media se mantiene igual
(en torno a 10%), en tanto que la de Educaciéon Superior aumenta de
22,4% a 24,5%.

Mis estimaciones, utilizando las encuestas CASEN para el periodo
1990-2003, muestran que después del afio 2000 continua la tendencia al
alza del retorno a la E.B. y la constancia de la misma respecto de la E.M.
Sin embargo, la tasa de retorno de la E.S. comienza a caer hasta llegar a un
nivel de 21,2%.

Cuando las estimaciones de tasas de retorno, que estdn basadas en
ecuaciones de Mincer, muestran un cambio de tendencia, es probable que la
metodologia esté subestimando la dimension del cambio. A su vez, la meto-
dologia, entre otras cosas, supone que los perfiles de ingreso permaneceran
estaticos en el tiempo. Conjeturar esto en un momento en que estamos
preocupados por los efectos de un shock sobre el empleo y los salarios
parece particularmente desacertado. Si bien la tnica forma de estimar en
forma correcta las tasas de retorno seria hacerlo a través de datos de panel,
no se cuenta con ellos. El sustituto mas cercano es trabajar con paneles
artificiales, sobre la base de cortes transversales repetidos. La investigacién
“Rate of Return to Schooling and Income Distribution by Cohort in Chile:
An Analysis Based on Synthetic Panel Data” (Sapelli, 2005) trabaja con las
encuestas de la Universidad de Chile para los afios 1957-2002. En ella se
hace la proyeccion del perfil de ingreso utilizando los datos de encuestas
sucesivas, en lugar de usar Unicamente los antecedentes de la encuesta de
un afno determinado, como se hace en el método de Mincer. De esa manera,
se pueden estimar tasas de retorno efectivas por generacion, estimando
tasas internas de retorno(!?.

En general, se puede pensar que las tasas estimadas “a la Mincer” son
aquellas que corresponden a un promedio de los retornos de todas las gene-
raciones que estdn activas en un momento dado. Por lo tanto, si las tasas de
retorno caen para las cohortes mas recientes, dicha caida se ird incorporan-
do de a poco a esta estimacién y cualquier cambio de tendencia se observa-

(12) Para mayor detalle respecto de los problemas de la metodologia de Mincer y la estimacion de las
tasas de retorno ver el Documento de Trabajo N° 290 del Instituto de Economia de la PUC, disponible en
http://www.economia.puc.cl/publicaciones/documentos_trabajo.htm.
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rd muy lentamente!?). Los paneles sintéticos, en cambio, permiten estimar
las tasas de retorno por generacion.

Las tasas de retorno estimadas con paneles sintéticos muestran que, a
partir de las generaciones nacidas en los cuarenta, en primer lugar, se da un
fuerte aumento en la dispersion de las tasas de retorno (debido a un gran

incremento de la tasa de retorno a la
Educacién Superior, la que llega a ni-
veles de 80%) y una caida de las ta-
sas de retorno a la Educacién Bésica.
Sin embargo, sobre el final del perio-
do trabajado (la generacion de 1974-
75, o sea, la que entré al mercado del
trabajo en la década de los noventa),
se observa que las tasas de retorno
convergen. En particular, cae en for-
ma marcada la tasa de retorno al
completar la Universidad a aproxi-
madamente la mitad, al tiempo que
aumenta la tasa de retorno a la
E.B.(4), Esta caida en las generacio-
nes mas recientes de la tasa de retor-
no a completar la educacion superior
muestra que, cuando ocurre la crisis

Las tasas de retorno estimadas con
paneles sintéticos muestran que, a
partir de las generaciones nacidas en
los cuarenta, en primer lugar, se da
un fuerte aumento en la dispersién
de las tasas de retorno (debido a un
gran incremento de la tasa de retorno
a la Educacién Superior, la que llega
a niveles de 80%) y una caida de las
tasas de retorno a la Educacién Basi-
ca. Sin embargo, sobre el final del
periodo trabajado (la generaciéon de
1974-75, o sea, la que entré al mer-
cado del trabajo en la década de los
noventa), se observa que las tasas
de retorno convergen.

asidtica, el mercado de profesionales ya habia pasado su peak y el exceso
de demanda existente se habia reducido en forma significativa(!>,

Conclusion

En primer lugar, se observa que quienes tienen baja experiencia, inde-

pendientemente de su nivel de capital humano general, sufren altas tasas de

(13) Por lo tanto, una tasa de retorno que, estimada “a la Mincer” ha permanecido alta por mucho
tiempo, tardaria mucho en bajar, aun cuando la tasa para las generaciones mds recientes hubiera caido
significativamente. O sea, una caida brusca y sostenida en las tasas generacionales apareceria como un
pequefio y gradual declive en las tasas “a la Mincer”.

(14) Sin embargo, es importante consignar que todas las tasas de retorno contindan siendo relativamente
altas (en torno al 30%).

(15) Esto se afirma sobre la base de una extrapolacion de la tendencia hallada, ya que la informacion
utilizada no permite evaluar especificamente qué sucede a fines de los noventa y principios de este siglo.
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desocupacién; que estas han aumentado sistemdticamente en el periodo
1990-2003 y que, al mismo tiempo, las tasas de empleo en este grupo han
caido. A su vez, se advierte un aumento relativo de la tasa de desocupacion
del grupo con alta educacién y alta experiencia. Sin embargo, ello resulta
solo preocupante para aquellos con educacidén universitaria completa, ya
que los otros grupos tienen un buen comportamiento de la tasa de em-
pleo(19), Si esto se une con la convergencia de las tasas de retorno y la caida
de la tasa de retorno de la educacidn universitaria completa, se estd ante un
cambio en la estructura de tasas de desempleo que podria indicar el fin del
boom de la demanda de universitarios. Parece creible entonces que el pais
puede estar frente a los primeros indicios de un exceso de oferta de profe-
sionales.

Tasas de empleo (en %, toda la poblacion)

1990 1998 2003 1990 1998 2003 1990 1998 2003
Anos de Anos de
educacion experiencia 1 a 19 20a 34 35+
0-7 47,0 43,1 40,5 |54,4 54,8 548|349 36,1 35,0
8 47,3 454 46,4 |60,6 624 67,4 |40,0 48,8 504
9-11 33,0 29,0 26,1 61,6 654 664|384 42,5 45,6
12 54,7 56,5 56,4654 69,7 71,5351 41,6 444
13-16 53,1 53,4 51,1773 783 78,0457 53,0 554
17 y mas 82,4 76,0 74,1 904 91,4 90,3 [49,5 56,0 60,0

(16) Por ejemplo, se destaca el excelente desempefio de la tasa de empleo de los individuos con E.M.
completa.
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Tasas de desocupacion (en %, toda la poblacion)

1990 1998 2003 1990 1998 2003 1990 1998 2003
Anos de Anos de
educacion experiencia 1 a 19 20a 34 35+
0-7 11,6 196 148 | 8,0 109 103 | 6,3 82 73
8 124 174 152| 52 88 62| 62 76 79
9-11 144 173 169| 66 7,7 80| 41 64 179
12 104 129 152| 33 59 69| 49 29 59
13-16 10,0 10,5 11,2 2,8 51 6,1 | 40 46 6,6
17 y mas 32 68 75| 20 19 29| 00 40 28

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la CASEN 1990, 1998 y 2003.
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