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RESUMEN

El estudio de las brechas educacionales, sus causas y soluciones, han sido temas
centrales de politica publica en Chile durante las ultimas décadas, por tanto, las
politicas implementadas han estado enfocadas hacia la cobertura plena en
educacion primaria, y al cierre de brechas en el acceso a educacion secundaria y
superior. Es por esto que el objetivo fundamental de este informe es presentar
un “estado del arte” de las referencias biliograficas mas relevantes sobre el tema
y asi dar un panorama general de la relacion entre las brechas educacionales
presentes en el mercado laboral chileno, tomando ademas referentes
internacionales que sirvan de comparacion. En este orden de ideas, tanto en los
estudios revisados para Chile como a nivel internacional, se encuentra como
premisa fundamental que la educacion es el factor clave para determinar el nivel
de ingresos de un individuo. Finalmente, entre las principales conclusiones
arrojadas por la revision realizada se encuentra que no solo la cantidad de afos
representan un factor fundamental en la determinacion de ingresos laborales
sino también la calidad de la educacion, en este sentido se observan inequidades
al interior de la educacion que afectan principalmente a la poblacion de mas
bajos ingresos. Asi, el mejoramiento de la calidad y el cierre de inequidades al
interior de la educacion representan los mayores desafios no solo para Chile
sino también para América Latina.
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Introduccion

En las tltimas décadas el estudio de las brechas educacionales, sus causas y soluciones,
han tenido un amplio desarrollo en Chile. Particularmente porque las politicas ptblicas
implementadas han estado enfocadas en el avance hacia la cobertura plena en educacion
primaria, y el cierre de brechas en el acceso a educacion secundaria y superior, pero los
avances registrados no han sido equivalentes entre los diferentes grupos poblacionales
(no so6lo caracterizados por el nivel de ingresos, sino por otras variables
socioeconomicas referidas al nivel de ingresos, area de residencia, género y procedencia
indigena, entre otros, CEPAL (2007)). Esto implica que las brechas persisten y afectan
la insercion de la poblacion en el mercado laboral debido a las marcadas diferencias en
el premio salarial esperado de acuerdo al nivel educativo alcanzado previamente.

El objetivo de este documento es realizar una revision de la literatura y no pretende
contribuir con nueva evidencia respecto al tema central (las brechas educativas), no
obstante, el andlisis de los estudios previamente elaborados es util para la compresion
de los determinantes de las brechas existentes. Este documento se concentra en la
presentacion de un “estado del arte” sobre los estudios empiricos desarrollados en Chile,
de tal forma que sea de utilidad para que el lector tenga una mirada general del
problema y de esta manera se logre contribuir en el planteamiento de politicas
adecuadas.

Debido a que la literatura en el tema es abundante, los estudios considerados son los
referidos a la evolucion de la brecha educativa y el premio por calificacion. Asimismo,
para complementar y establecer un marco referencial sobre la situacion relativa de Chile
en un contexto internacional, se realiza un analisis comparativo de la evolucion de las
brechas en otros paises.

Brechas Educacionales

La evidencia empirica de diversos estudios, tanto a nivel internacional como en Chile,
muestran que la educacion es el factor clave para explicar el nivel de ingresos y la
posibilidad de acceder a un mayor nivel de bienestar.' La base tedrica para los estudios
esta basada en los aportes de Schultz (1963), Becker (1964) y Mincer (1974)%, quienes
desarrollaron la teoria del capital humano y el desarrollo de una forma funcional
sencilla que relaciona los anos de educacion con los ingresos: la ecuacion de Mincer.
Parte de la relevancia que tiene la generacion de capital humano, es la relacion que
existe entre esta variable y el crecimiento econdmico de cada pais, es asi como estos
autores muestran que mayores niveles de educacién significan mayores retornos

! Contreras (2007), Contreras (1999), Beyer (2000).

2 En este sentido, Schultz plantea cinco categorias de gastos que mejoran la capacidad
humana como la educaciéon formal, la formacion profesional, los servicios de sanidad, los
programas de estudios para adultos y las migraciones individuales y familiares (Penna et al,
2000). Por su parte Mincer (1974) destaca que las ganancias en el mercado de trabajo son una
funcioén del capital acumulado por los individuos ligada a un trade off al que estos se enfrentan
entre educacién y experiencia. Por ultimo, Becker muestra que la tasa de retorno de las
inversiones en capital humano se encuentra en funcién de la inversion en escolarizacion,
aprendizaje en el trabajo, cuidados médicos, migracion, estudios de mercado, entre otros, los
cuales finalmente afectan las habilidades de las personas, sus conocimientos, su salud, sus
aspectos psiquicos y monetarios (Bléndal et al, 2001).



esperados para el trabajador, por tanto esto se traduciria en un mayor dinamismo
econdmico dentro de una sociedad.

A partir de las consideraciones sobre rol fundamental de la educacion en el desarrollo
econémico de un pais, las politicas implementadas en Chile se han focalizado en el
logro de acceso universal a la educacion: las cifras de cobertura de educacion basica en
Chile han alcanzado al 98% y las de educacién media a 85.9%. No obstante, estas cifras
no consideran por lo menos dos aspectos: las brechas entre diferentes grupos (por
ejemplo, divididos por area geografica, por nivel de ingresos) y la calidad de la
educacion. En el primer caso, de acuerdo a la informacion de la encuesta CASEN de
1996, la cobertura educativa es mayor para todos los niveles en areas urbanas que en
areas rurales: la brecha en la educacion inicial es de cerca de 17 puntos porcentuales
(32.6% en areas urbanas y 15.3% en areas rurales), en tanto que en la ensefianza media,
son cerca de 20 puntos de diferencia entre el area urbana y rural (89.9% y 68.5%
respectivamente) y finalmente la educacion basica, 98.9% y 94.6%.

El desigual acceso al sistema educativo puede analizarse desde diversas perspectivas, si
se toma en cuenta los ingresos del hogar y la posicion relativa del hogar dentro la
distribucion de ingresos. En el Cuadro 1 se destacan dos aspectos: el acceso a educacion
primaria supera el 95% sin importar el quintil de ingreso al que pertenezca la familia,
pero no ocurre lo mismo con la educaciéon preescolar y la educacion media, en donde
existen mayores brechas en el acceso: el 48.8% de los nifios que pertenece al quintil V
asiste al ciclo inicial, y s6lo el 22.3% de los nifios del quintil de menores ingresos. De
igual forma, en el nivel medio se observa que el porcentaje de asistencia se reduce con
el quintil de ingresos, es decir que al avanzar en los niveles educativos’, las
desigualdades en el acceso aumentan.

Cuadro 1. Cobertura educativa por nivel de ensefianza y quintil de ingresos, 1996

vaf I de Quintil de ingreso
enseilanza
I 11 111 v \% Total
Preescolar 22,3 26,8 30 36,8 48 4 29,8
Basica 96,5 98,4 99 99,4 99,7 98,2
Media 75,3 81,0 89,3 95,3 97,2 85,9

Fuente: Casen (2006)

CEPAL (2007) sefala que “si bien los diversos avances han reducido la desigualdad en
el logro educativo, lo han hecho de manera menos significativa en los niveles mas
avanzados, al punto de que en la educacion terciaria los avances en materia de
conclusion del nivel han involucrado una escasa parte de los jovenes de menores
recursos, beneficiando casi exclusivamente a los jovenes de estratos altos y medios.”

Otra forma de enfocar las brechas, es de acuerdo a las caracteristicas del establecimiento
educativo al que accede cada grupo de poblacion. El sistema educativo en Chile es
mixto, la provision y financiamiento son de caracter tanto publico como privado. En
1980 se inicia una reforma estructural, que se realiz6 el traspaso de los establecimientos
educacionales administrados centralmente por el Estado a los municipios y, en segundo

® La educacion preescolar en Chile no es obligatoria.



lugar, la introduccion de una subvencion escolar por alumno para financiar los gastos de
educacion tanto de establecimientos publicos como privados. A partir de esta reforma,
en Chile existen tres tipos de establecimientos en el sistema: Municipal, con
financiamiento del Estado (subvencion por alumno) y administracion municipal,
Privado-Subsidiado, con financiamiento del Estado (subvencion por alumno) y
administracion privada; Privado-Pagado, con financiamiento y administracion privada.

En el Cuadro 2 se presenta la matricula seglin la dependencia administrativa y el quintil
de ingresos. El 75% de la poblacién del quintil con menores ingresos se encuentra
matriculado en escuelas municipales, en tanto que la mayor concentracion de
estudiantes del quintil superior acude al sistema educativo privado.

Cuadro 2. Cobertura educativa segin dependencia administrativa
y quintil de ingresos, 1996

Nivel de ensefianza Quintil de ingreso
I 11 111 IV \4 Total
Municipal 75,3 65,7 56,7 39,4 19,5 58,3
Privado Subsidiado 24,0 32,3 39,9 49,7 30,6 33,3
Privado Pagado 0,7 2,0 3,3 10,9 50,0 8,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Casen (2006)

Al respecto, Sapelli y Torche (2002) sefialan que es un factor importante para la
seleccion de la escuela es el ingreso de la familia, pero adicionalmente otros factores tal
como el nivel educativo de los padres, y los subsidios en especie (a la oferta) y la
calidad relativa de la escuela.

En cuanto al tema de la calidad de la educacion, la referencia basica se relaciona con la
las caracteristicas de la oferta de servicios, sin embargo, dada la dificultad de una
adecuada cuantificacion de calidad, se recurre a otros indicadores tal como los
resultados educativos, es decir, el rendimiento académico. Las alternativas para la
medicion del rendimiento van desde el promedio de notas obtenido en el nivel, la
aplicacion de pruebas que miden conocimientos, hasta la aplicacion de pruebas
estandarizadas a nivel nacional. Tal es el caso de Chile, en donde se aplica la prueba
SIMCE a partir de 1988.*

Contreras (2007) sefiala que “desde un punto de vista tedrico, surgen al menos dos
opciones de lograr mayores y mejores niveles de escolaridad en una poblacion. Una
primera alternativa consiste en agregar mas recursos en el sistema educacional., pero, la
evidencia empirica internacional muestra que agregar mas recursos al sistema
educacional no ha exhibido un impacto significativo en la calidad de la educacién. Una
segunda opcion de politica es modificar las reglas del juego o institucionalidad del

* Entre 1982 y 1984 se aplicod la Prueba de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PER), este
sistema evalud el rendimiento académico a cuartos y octavos basicos (en las materias de
matematicas, castellano, ciencias naturales e historia y geografia). En 1988 se inicia la
aplicacion del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educaciéon (SIMCE), el cual evalua el
rendimiento académico en matematicas, castellano para toda la poblacién estudiantil y ciencias
naturales e historia y geografia, para una muestra de la poblacion.



sector de la educacion. La propuesta mas importante en esta materia es la incorporacion
de mecanismos de competencia e incentivos a través de subsidios a la demanda o
vouchers.”

El sistema de vouchers ha sido evaluado por Urquiola (2003) que sefiala que no se
encuentra evidencia que la eleccion del nuevo sistema haya mejorado los resultados
educacionales promedio medido por las calificaciones, tasas de repeticion y los afios de
escolaridad, sin embargo, si hay evidencia de que el programa condujo a un aumento del
sorting y hace que los mejores alumnos de las escuelas se concentren en los
establecimientos privados. Por otro lado Larrafiaga (2004) realiza un estudio sobre la
evidencia empirica relacionada con el sistema de educacion en Chile, y encuentra que,
si bien “la competencia y participacion de privados ha tenido un efecto positivo en los
rendimientos escolares... estos resultados deben ser interpretados como logros relativos
entre establecimientos, puesto que no se dispone de una medida absoluta de desempefio
académico. Asimismo, estos efectos serian de orden menor en relacion a la brecha que
presenta la educacion chilena respecto de paises de similar grado de desarrollo
economico y buenos logros educacionales.”

En relacion al efecto de los vouchers en la eleccion de la escuela, Sapelli y Torche
(2002) realizan una evaluacion y encuentran que mas allad del nivel de ingresos, existen
otros determinantes en la seleccion del colegio, tal como la escolaridad de los padres,
ademas, sefialan que “se puede constatar que los subsidios terminan siendo focalizados
a los nifos de escuelas ptblicas mas bien que los estudiantes pobres”.

Mercado laboral y brechas educativas

Las brechas educativas, tanto por el nimero de afios educativos como por la calidad de
la educacion se ven reflejadas en el premio por calificacion que reciben las personas al
momento de su insercion en el mercado laboral. Este premio se refiere a la brecha entre
los ingresos que reciben los mas calificados (con mayor nimero de afios de escolaridad)
en relacion a lo que reciben los menos calificados.

El nivel educacional (o simplemente afios de escolaridad de la persona) determinard la
insercion en el mercado laboral, en un contexto en que el “premio educativo” va
incrementandose. Un informe de Mizala (2007) sefala que en los ultimos afios este
premio se incrementa en forma significativa cuando se alcanza la educacion superior,
pasando de un salario promedio de $245.608 al culminar secundaria, en tanto que el
salario es de $800.442 cuando se logra los 17 afios de educacion.

Beyer senala que es de esperarse que “las personas de mayor nivel educacional tengan
ingresos mas altos que las personas menos educadas, pero las diferencias en Chile
superan largamente a la de otros paises... las razones que se comparan son las de los
salarios que separan a cada grupo al interior de los dos tipos de asalariados. El ‘premio’
a la educacion universitaria es claramente mas alto en Chile que en los otros paises
considerados en una proporcidon que va aproximadamente de 2 a 1 hasta, en algunos
casos, 4 a 1. Los datos también permiten concluir que la dispersion relativa de los
salarios de personas con educacion universitaria en Chile es un poco mas alta que en los
otros casos. No cabe duda que las diferencias educacionales que existen en el pais y que
introducen una casi natural desigualdad de ingresos en Chile o en cualquier otro pais se
ven acentuadas por este gran premio”.



Un tema interesante respecto a los diferenciales salariales es el premio por la obtencion
del titulo, es decir, cambio en el retorno educativo al concluir un ciclo educativo:
denominado efecto sheepskin. Sapelli (2003) sefiala que “se observa que la tasa de
retorno es creciente con el nivel de escolaridad y se observan también marcados
premios a la obtencion de titulos, en particular para la educacion media y terciaria. Esta
evidencia resalta la funcion de la educacion como fuente de sefiales para el mercado
laboral y viene a complementar la tesis basica de la teoria del capital humano.”

Al respecto, Beyer (2002) realiza un trabajo enfocado en el grupo de asalariados
graduados de la educacion media, encontrando que en términos relativos, sus salarios
han caido fuertemente respecto de los egresados de basica, “mientras en los 60 ganaban
mas del doble que una persona con educacion primaria, en la actualidad esta diferencia
no supera el 35%. Por otra parte, los retornos de la educacion superior han crecido
significativamente en el mismo periodo. Ademas, las diferencias educacionales entre los
grupos de salarios altos y salarios medios no se han reducido sino que se han
acrecentado. Todos estos hechos explican, en buena medida, por qué, pese a los
aumentos en la escolaridad promedio de la poblacion, desde 7 afios a principios de los
sesenta a 11 afios a finales de los noventa, no se han reducido las desigualdades
salariales en las Gltimas cuatro décadas.”

No obstante, tal y como muestran algunos estudios empiricos una mayor calidad de la
educacion recibida también influye en el nivel salarial del individuo (Arias et a/, 2002).
Es asi como la cantidad de educacion recibida no es suficiente para aumentar la tasa de
retorno esperada del individuo, sino que existen otros factores que influyen tales como
la calidad de la educacion, la educacion de los padres, el entorno en el cual el individuo
se desenvuelve, el tipo de instituciébn en la que realiza o realiz6 sus estudios, la
naturaleza de la institucion en la que trabaja (publica o privada), entre otros factores que
contribuyen a explicar la brecha entre los ingresos de las personas de un pais.

Cantidad y calidad en educacion: el desafio latinoamericano

Los indices de desigualdad de ingresos en Chile son los mas altos, siendo superado sélo
por Brasil, con indices de Gini mayores 0.6. Esta desigualdad de ingresos también esta
presente en la distribucion de la educacion (de acuerdo a Beyer, Chile junto a México,
Honduras, Ecuador y Venezuela se encuentran entre los paises con mayor desigualdad
educativa), y senala ademas que “estas desigualdades educativas sumadas a la poco
comun estructura relativa de retornos privados a la educaciéon que presenta Chile, y
también otros paises de la region, generan un terreno fértil para las desigualdades de
ingreso. De ahi que no nos deba extrafiar que alrededor de un 40% de las desigualdades
de ingreso en Chile puedan explicarse por las diferencias existentes en los niveles
educacionales de las personas.”

Por otro lado, Contreras (2007) sefiala que transcurrida la década de los noventa, en la
Latinoamérica se ha experimentado un “fendmeno de convergencia entre paises... los
indicadores de desigualdad, como el retorno a variables como experiencia y género,
presentan un comportamiento mas uniforme.” Al respecto, pueden observarse
indicadores de cobertura en educacion los cuales muestran que los paises de la Region
muestran comportamientos similares. En este sentido, América Latina ha alcanzado una



tasa de matriculacion en nivel primaria del 98% y en secundaria del 86% en 2005
comparado con el 36% que presentaba en 1991.

Grafico 1. Alumnos con primaria completa (%)
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Fuente: UNESCO. Tomado de: Regional fact sheet from the world development
indicators 2007.

Latin America and the Caribbean

No obstante, el principal problema que enfrenta América Latina en materia educativa no
esta relacionado con la cobertura en educacion sino con su calidad. En el Gltimo informe
realizado por la Comision Internacional de PREAL sobre Educacion, Equidad y
Competitividad Econdémica en América Latina y el Caribe (2006), se muestra que uno
de los grandes desafios de la Region es lograr educacion con calidad dados los malos
resultados que se obtuvieron en la ultima evaluacion realizada. En este informe se
destaca que en las evaluaciones realizadas por el Programme for Internacional Student
Assestment (PISA) de 2003, los estudiantes de 15 afios de edad de Brasil, México y
Uruguay (Gnicos paises latinoamericanos participantes) obtuvieron resultados cercanos
al extremo inferior en las pruebas de lectura, matematicas y ciencias. Ademas, en la
prueba anterior, en la cual participaron estudiantes de Argentina, Brasil, Chile, México
y Perti, se obtuvieron igualmente rendimientos bajos.

Los principales resultados de este estudio apuntan a que en América Latina se han
obtenido grandes logros en materia de cobertura, el nivel de matricula ha aumentado
especialmente en los niveles de preescolar y secundaria, sin embargo, existen grandes
desafios en calidad. Uno de los mayores problemas que enfrentan los paises
latinoamericanos se refiere al nivel de repitencia, existe en el sistema un porcentaje
considerable de alumnos que no logran asimilar los conocimientos bésicos para optar a
niveles superiores de ensefianza, ligado a lo anterior, se encuentra ademas que los
puntajes obtenidos por los estudiantes en las pruebas nacionales e internacionales de
evaluacion de conocimiento son inferiores a los niveles aceptables y en general estos
puntajes no estdn mejorando. En las pruebas de rendimiento de lectura, los datos
presentados por PISA muestran que el puntaje promedio de los paises pertenecientes a
la OCDE en el afio 2000 fue de 500, mientras que México presentd 422, Argentina 418,



Chile 410, Brasil 396 y Peru 327, para el 2003 el promedio de la OCDE se ubicéd en
494, Uruguay en 434, Brasil 404 y México 400 (PREAL, 2006). (Ver Anexos 2, 3y 4).

Lo anterior muestra que los desafios en materia de calidad son mucho mayores para la
Region de América Latina, pese a que muchos paises han implementado diferentes
estandares de evaluacion ninguno los ha vinculado al proceso de politica y a la
formacion docentes, textos y evaluaciones. Por otra parte, a nivel institucional, se
observa que algunos paises han descentralizado la toma de decisiones a los niveles
locales, aunque el PREAL reconoce que se han realizado esfuerzos en este sentido los
resultados contintian siendo precarios.

Un aspecto relevante para tener en cuenta en el proceso de politica, es el nivel de
desigualdad que existe en educacion, segin PREAL (2006) “los nifios de las familias
pobres siguen aprendiendo significativamente menos y abandonando el sistema escolar
mucho antes que los nifios de las familias de mejores niveles socioeconémicos. Por
ejemplo, los nifios pobres de Argentina, Brasil, Chile, México y Peri obtuvieron
puntajes mucho mas bajos en el examen de lectura de PISA 2000 que los nifios de las
familias mas ricas... En el examen de matematicas de PISA 2003, los resultados de los
estudiantes de las familias mas pobres estuvieron casi dos niveles de competencia por
debajo de los obtenidos por los de las familias de mayores ingresos... En Chile, los
estudiantes de secundaria provenientes de familias de bajos ingresos obtuvieron, en
promedio, 70 puntos menos en lenguaje y casi 100 puntos menos en matematicas que
los estudiantes de las familias de ingresos medio y alto en las evaluaciones nacionales
realizadas en 2003, y la brecha no ha variado mucho a través del tiempo.”

Otro aspecto que llama la atencion, es que el promedio de escolaridad como
participacion en el mercado laboral, ha tenido una tendencia creciente entre 1960 y
2000, esto muestra que cada vez se presenta en mayor medida la insercion en el
mercado laboral de personas con un mayor niimero de afios escolares alcanzados, no
obstante, el panorama para América Latina no es muy favorecedor dado que es la
Regién que presenta un porcentaje menor de personas con un alto grado de escolaridad
dentro de la fuerza laboral. En este sentido, mientras que los paises desarrollados
muestran que la escolaridad promedio estd alrededor de 10 afios, América Latina se
ubica cerca de los 6 afios. (Ver Grafico 2)



Grifico 2. Afos promedio de escolaridad de la fuerza laboral, por region, 1960 —
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Conclusiones

De la revision de literatura realizada surgen diferentes aspectos importantes a tener en
cuenta en materia de brechas educacionales. En primer lugar, el nimero de afios de
escolarizacion juega un rol importante en la determinacion del nivel salarial de un
empleado. No obstante, la brecha existente en la calidad de la educacion también es un
factor fundamental. Varios estudios muestran que las inequidades al interior de la
educacion también se ven reflejadas en la determinacion salarial, en este sentido, las
mayores tasas de desercion escolar se presentan en la poblacion de mas bajos ingresos,
por lo que los recursos destinados a educacion terciaria son absorbidos en su mayoria
por la poblacion de ingresos mas altos.

En este orden de ideas, la evidencia presentada para la mayoria de paises de América
Latina, muestra que los mayores retornos salariales estan relacionados con mayores
niveles de educacion, pero lo que llama la atencién es que los mayores niveles
educacionales a su vez estan relacionados con mayores oportunidades de acceso a la
educacion. Por tanto, ademas de garantizar la cobertura universal en educacidn, también
es importante realizar mayores esfuerzos que garanticen que las personas de mas bajos
recursos van a tener un mayor acceso a educacion de mayor calidad contribuyendo con
el cierre de las brechas educacionales.

El mejoramiento en la calidad representa uno de los mayores desafios de América
Latina, maxime cuando se observa que en los resultados internacionales de las pruebas
de calidad, los paises de la Region se encuentran entre los puntajes mas bajos de la
muestra. Estos resultados a su vez muestran que América Latina enfrenta desventajas
competitivas con el resto de las regiones debido a su nivel educacional.

Por ultimo, es importante tener en cuenta los resultados de estudios realizados en cuanto
a la evaluacion de la calidad de la educacion, tal y como se planted en el texto, estudios
como el de Contreras (2007) y Urquiola (2003), muestran que la introducciéon de la
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competencia de instituciones educativas ha tenido efectos positivos sobre la calidad, sin
embargo, cabe anotar que los mejores estudiantes se estdn concentrando en las
instituciones privadas, por lo que debe resaltarse el papel que tiene la equidad en el
sistema educativo dado que este nivel de concentracion genera desigualdades entre los
alumnos de bajos y altos recursos. En este sentido, la educacion de buena calidad y un
mayor numero de afios de escolaridad se traduce en un nivel de ingreso mayor, es asi
como el acceso a la educacion y las barreras a las cuales esta sujeto este acceso son unos
de los mayores determinantes de las diferencias salariales existentes.
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ANEXOS

Anexo 1. Matricula neta en educacion primaria y secundaria, por pais, 1995y 2003

Primaria Secundaria

1995 2003 1995 2003
Panama 95 100 Canada 92 98
Per(i 9N 100 Espafia 94 94
Canada 95 100 Corea 9 87
Espana 100 100 Cuba 82 86
Ecuador 92 100 Estados Unidos 89 85
Corea 99 100 Argentina 59 81
Belice 99 99 Chile 55 79
México 100 99 Jamaica 64 75
Brasil a0 97 Brasil 19 72
Bolivia m % Uruguay m 72
Jamaica 100 9 Bolivia 29 71
China 95 % Trinidad y Tobago 65 70
Melasia 9N % Malasia m 69
AMERICA LATINA N 95 Belice m 69
Cuba 99 93 Pert 63 69
Estados Unidos 9% 93 AMERICA LATINA 33 64
Republica Dominicana 81 02 Panama 51 63
Indonesia 97 92 México 46 60
Paraguay 89 92 Venszuela 20 59
Venezuela 82 o1 Colombia 50 54
Trinidad y Tobago 88 o1 Costa Rica 43 50
Costa Rica 92 Q0 Paraguay 33 50
Uruguay 95 20 Ecuadar m 50
El Salvador 79 a0 El Salvador 21 49
Colombia 85 87 Nicaragua 26 39
Honduras ] 87 Replblica Dominicana 22 36
Guatemala 69 87 Guatemala 19 30
Chile 86 86 Honduras 21 m
Tallandlia m 86
Nicaragua 83 85
India m 83

Nota: Los datos comresponden al afio més reciente en un rango de un afio de 1a fecha sefialada. Los dates de secundaria para 1995 y 2008 no son
drrectamenta comparables debido & un cambio en Ia definidon Intemacional de matricula secundaria en 1997,

Fuentes: Datos para 1995: PREAL, 2001, Quedandonos Afrds, Tabla A.2, p. 29; Banco Mundlal, 2005, base de dafos en lnea de Edstats para
China, promedio para Aménica Lafina. Datos para 2003: Banco Mundlal, World Development Indicators 2006; UNESCO, Global Edication Digest
2005 para Balica.

Fuente: PREAL, 2006
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Anexo 2. Porcentaje de estudiantes en los niveles de competencia mas alto y mas
bajo en lectura. Programa de Evaluacion Internacional de los Alumnos
(Programme for International Student Assessment- PISA), 2000 y 2003

2000 2003
Punt. % en el nivel Yoal Punt. %eenelnivel  %oal
medic 1 oinferior nivel 5 meio 1 oinferior  nivel 5

Finlanda 546 7 18 Firlandia 543 5 15
Cansda 534 g 17 Corea B3l 7 12
Mueva Zelarda 529 14 13 Canads &28 10 13
Australia 528 12 18 Liechtenstain ] 10 13
Irlandz &27 11 14 Fuatralia ] 12 15
Cora 525 B & Mueva Zelanda gza 16 16
Hang Kang 525 g 10 Inardsa 513 1 ]
Figino Linido 523 13 16 Suedia B4 13 1
dapen 522 10 10 Helarda 513 12 ]
Suecia 516 13 11 Horg Forg 510 12 &
Austria &7 15 g Eshica 87 18 13
|sleredia &7 15 8 Moniega 500 18 10
Bélgica &7 14 12 Buiza 4 17 g
Francia pdls) 15 8 Japan 438 19 10
Moruega is) 18 11 Fokonia 4ar 17 g
Estadas Unidos 54 18 12 Frarcia 495 18 7
PROM. QCDE 500 18 10 Estados Uridas 435 19 ]
Ciramarca 437 18 g FROM. OCDE 484 18 8
Suiza 434 20 ] Dinamarca 422 17 B
Ezpania 433 16 4 |zlandia 432 19 7
Fiep. Checa 432 18 7 Letonia 4 18 &
ttalia 487 ] b Fuatria 4N 21 B
Alamania 484 23 ] Alemania 4 22 10
Liachtanstein 483 2 B Fap. Checa 43 19 &
Hungria 480 23 ] Hurgria 452 21 ]
Polcria 479 15 & Espafia 431 21 B
Grecis 474 24 B Luxemburge 4 23 B
Portugd 470 i 4 Fortugal 478 22 g
Fed. Fuza 452 2 3 Italis 47 24 B
Letcria 458 31 4 Grecia 4ra 25 &
|zl 452 33 4 Fap. Eglovacs 4e 25 4
Luzamkwrgo 441 35 2 Fed. Rusa 442 4 2
Tailandia 431 a7 1 Turgua 441 a7 4
Buigeria 430 a0 2 Urugusy 43d a0 ]
México 422 44 1 Tailandis 420 i 1
Argenting 418 44 2 Serbiz 412 a7 o
Chile 410 45 1 Erasil 403 &0 2
Brasi 396 56 1 Mexizo 40 g2 1
Macadonia 373 B3 D Irdcresia aa2 ix; D
Indonesia e E8 D Tinez ara B3 o
Albaria 349 70 D

Paril 327 B0 0

Nota: Nl 1 [Dejs competancsl: 335-407 punte. Loe estudiantes qua esten en sste nival edio pusden resllzar conasonss simpks antre e texdo
concoimianies comunes y nAINERCS y econooer (o6 temes explichos en un tadn, Los estudiEntas que tienan punitajes por dabalo del nkel 1
probablamients pusdan leer en un santido téonico, pero tienen sanes dMicUitEdes parR Usar i3 capackied IBChord COMS UNE hemamisnts G pars
Meforer y Bmplir sus conccimizntos y hebildades en otras &ees.

Nivel 5 [gita competencal: més de 825 punitos, Los studiantes que 58 Lbican an este nivel demusstian una comprenskin cabaly dtaliada o8 un taxo;
puBdan e MOMECkn en un besto y puadsn evalar y Tomulr fipstesis Boerca de ko Que ke,

Fuente: Detos para 2000: OCDE/UNESCO, 2003, Litsracy Skits, Tabla 2.1.3 p.274 Datos para 2005: OCDE, 2004, Learning, Tabia aneis 6,1, P.445.

Fuente: PREAL, 2006
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Anexo 3. Rendimiento académico en matematicas en PISA, 2000 y 2003

% an &l nivel 1 Yo e el
Puntaje medic [2000) | Puntaje medic [(200F) o inferior (2003) nivel & (2003)

Hong Kiong 550 550 10 11
Firlardia 535 544 i 7
Corea 547 542 10 =]
Holanda m 538 11 T
Lischteratain 514 536 12 T
Japan 557 534 13 a]
Canadé 533 532 10 5]
Bélgica 520 iy 17 g
Macso-China 527 11 il
Suiza 524 527 15 T
Australis 533 524 14 5]
Musva Zelands 537 523 15 T
Rap. Chaca 448 516 17 5
lelandia 514 515 15 4
Dinamarczs 514 514 15 4
Francia 517 511 17 4
Suecia 510 S 17 4
Austria 515 506 19 4
Irlarda 503 503 17 2
Alemaria 420 503 22 4
FPROM. OCDE 500 500 | 4
Rep. Esloveca 494 20 3
Mzrega 428 495 by 3
Lumsrmburga 441 483 P 2
Palonia 470 400 22 2
Hurgria 458 fale ] 23 3
Eapsira 476 485 23 1
Latonia 463 483 24 2
Eatadoa Linidcs 443 483 26 2
Fad. Rusa 478 4G5 an 2
Partugal 454 4G5 an 1
ftslia 457 66 32 2
Girecia 447 445 20 1
Sarbia 437 42 1]
Turciis 423 62 2
Uruguey 422 48 1
Talardis 432 7 5 1]
México 257 385 B 0
Indonssia 367 360 TS 1]
Tines a5 a8 1]
Braail 34 356 Fis) 0
Raino Unido 524 m m m
lerael 5043

Talardis 432

Bulgaria 430

Amgertina 56

Chila 254

Abanis 381

Macedonia 381

Pari 24z

Mota: k- El peis pericipd, paro su Indice da reepuests fus demerslado bejo come para esagurar | comperbikded. Loe puntoe Indicen que un peis no
partkdps en o aflo en cusslisn,

Pvel 1 (bal competencla): 958 - 420 purios. Los estudentes ublcadoe en este nilvel pusden responder preguntas en ks cusles tods I Informacion
requerids estd presante y B2 preguntas estén claraments definides. Loe estudiantes que tienen puntsjes por debejo del nival 1 no 2on
necesaraments Incapacas de reallzar eigund operacion matemetica, pero no pusden UIZE &5 hablidedes matematicas raquenidas por s 1areas
méE Biclles da PISA.

RvEl B (afs compstancs): mAs oo ATO pUrios. Lng estudantes que alcanman este nhel tenen neblkdanse ayenFaree ds pansamients y
FEZoRAMIaNts MElsmatizn, INchyendo & domini o8 reackonss matemeticas formales, rEenkician ¥ modalscion de problemas complejes y una i
comunicacien de ks ergumentoe & erpratacionss asoclados & EUs raEutados,

Fuente: Dsios para 2000: CCOEUNESCD, 2003, Literacy Skils, Tatds 3.3, p.257. Datas pers 2003 OCDE, 2004, Learning, Figwra 2.5¢  Tabis
258, p. 254,

Fuente: PREAL, 2006
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Anexo 4. Puntajes promedio en conocimientos en ciencias, PISA, 2000 y 2003

200 2003
Firlardis 538 548
Jdapan 550 548
Heora Ko 541 539
Ciorea [ 538
A tralis 526 [nd
Lischteratain 476 [nd
Macac-China 525
Hodards m 524
Fap. Chaca 511 523
Mueva Zelands 528 521
Canadé 520 519
Siira A05 513
Frarcia B00 211
Eshica ful= s} 09
Secia 8512 A&
Ilards 513 B05
Huraris 4085 503
Alemania 487 502
FPROM. OCDE S SO0
Polania 483 A28
lelancia A5 495
Fap. Eslovsca 495
Satris 518 491
Estsdca Uridos fulex ] 441
L=tonia AE0 480
F=d. Rusa 450 450
Espana 491 A48T
Italis 478 A86
Monieas 500 484
Lomsmbungic 443 453
Grecia 451 451
Dlinarnarca 481 475
Fiorbugal 4548 A58
LUruguesry oo 438
Serbia 436
Turguia 434
Tailandia 435 420
P S 422 A05
Irddcresia 203 285
BErasil aIs 280
Tlnez FE5
Raima Unida B2 m
Eulgaria 448
lzrasl 434
Chile 415
Macedonia A1
Argenting 306
Albania ars
Pard 323

Mota: k- El pas participo, perc su indica de reepussia fus demesiado bejo como pera esegurar la
compereciidad. Lo punics Indicen que un pals no peridps en el ahko sn cuestion.

Escala: Le informacion detalada de los nivales icgrados en clencies no estara deponbble sino hasta la preeba
del anc 2008, Ein eMDango, Un puniae cancans 3 400 Indica que kos estudianies solo puUSden rEoonaar
concoimientos clantfcos 1aciuales EiMpes ¥ USENcs para SxifEar ConCIUECnSE, en 1ento Que e sstudEntas
gus logren arededor de 700 puUntos pueden Craer o USSM Mo0ekos concapiudes para fommular predcoionss,
BNEZAr MYestigacionss ¥ datoe cientfcos, ¥ Swaluar puntos de vista sltemetivos.

Fuenta: Dams pard Z000: GCOEANESC0, 2003, Ueracy Sals, Thiwae 3.5, p.297. Dalos pere 2003 CO0E,
2004, Learmng, Thing anse 8.8,

Fuente: PREAL, 2006



