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I INTRODUCAO

A educacdo ¢é fundamental
para os desenvolvimentos econémico,
social e cultural, para nao
mencionarmos a estabilidade politica,
a identidade nacional e a coeséo
social. Mais ainda, os negécios
altamente tecnolégicos de nossos dias
nao podem prosperar sem pessoas
que possam contribuir com
competéncia analitica, criatividade e
cooperacdo para o trabalho. A
existéncia de pessoal com estas
qualificacbes pode ter grande impacto,
ainda, na capacidade de um pais atrair
investimentos estrangeiros. (0]
desempenho econbmico do leste
asiatico, para tomarmos apenas um
exemplo, pode ser em grande parte
atribuido ao nivel e a qualidade
superiores da educacédo em toda esta
regido, que hoje se orgulha de ter
quatro dos cinco melhores recordes
mundiais em matematica da oitava

série.

Nos ultimos anos, paises de
todo o mundo chegaram a um acordo
sobre a importancia de se aferir o
desempenho educacional. Acreditam
que através da avaliacdo dos niveis
correntes de desempenho e da

identificacdo dos  obstaculos ao

progresso poderdo aprimorar o tipo, a
profundidade e a abrangéncia da
educacao que oferecem. As
avaliagbes educacionais podem ser
definidas como afericdbes da medida
em que foram atingidas as metas
curriculares estabelecidas, seja por
autoridades governamentais, seja por
especialistas, nacionais ou
internacionais. As avaliacdes
nacionais aferem o progresso de
instituicbes em todo o pais e sao
substancialmente diferentes dos
exames de conclusdo ou admisséo
desenhados para selecionar 0s
estudantes que serdo admitidos em
outro nivel de educagdo. As
avaliagbes internacionais comparam
os resultados de aprendizagem entre
paises. E claro que a afericdo do grau
de aprendizagem dos estudantes néo
acarretara, por si s6, um melhor
desempenho dos alunos, assim como
ndo se aumenta a produgdo agricola
pelo simples fato de pesarem-se o0s
grédos colhidos. Mas é uma condicao
necessaria para que se possam
estabelecer metas quantitativas,
avaliar as perdas que estratégias
alternativas de alocacao de recursos e
combinacdo de insumos implicam e
para que se possam orientar recursos
e esforcos para atingir as metas

estabelecidas. Para garantir que as



avaliagbes educacionais, além de
melhorar o] aprendizado dos
estudantes, sejam também eficientes
em termos de custos, sd0 precisos
compromisso, financiamento
adequado, conhecimento técnico,
know-how gerencial, e agudeza

politica.

As avaliacbes educacionais
sdo apenas um dos meios de
monitorar o avanco em dire¢cdo as
metas educacionais. E importante
avaliar  também 0s resultados
guantitativos: o numero de alunos
matriculados, ou que concluem
determinado nivel, ou que séo
promovidos, por exemplo; a
adequacdo dos insumos como 0S
livros -textos, professores, as
propor¢cdes professor-aluno e o
treinamento dos professores; as
interagbes nas salas de aulas e a
pedagogia; e o desempenho no
mercado de trabalho (quantos
graduados conseguem emprego, € a

que salarios, por exemplo).

As avaliacbes educacionais
ndo sdo novidade para a América
Latina. Pelo final dos anos setenta, o
Programa de Estudios Conjuntos para
la Integracion Econdmica
Latinoamericana— ECIEL, realizou um

estudo comparativo do aprendizado

em cinco paises, utllizando um
instrumento desenvolvido pela
International  Association for the
Evaluation of Student Achievement —
IEA. Varios paises latino-americanos
participaram de avaliagOes
internacionais promovidas, tanto pela
IEA, quanto pelo Educational Testing
Service — ETS. Os resultados de tais
avaliagbes foram desapontadores: os
pontos dos paises da América Latina
estiveram, consistentemente, muito
abaixo dos da América do Norte, da
Europa e da Asia. No estudo da IEA
de 1989 (Tabela 1), a Venezuela
pontuou abaixo de todos os demais
participantes, inclusive da Indonésia.
Trinidad-Tobago esteve melhor que a
Venezuela, mas ainda muito abaixo
dos paises desenvolvidos. Em um
estudo de matematica em 1991
(Tabela 2), implementado pelo ETS, a
pontuacdo das cidades de Fortaleza e
Sao Paulo, no Brasil, ficou abaixo da
de todos o0s paises e cidades
participantes, com excecdo de
Mogambique. Como se observa mais
adiante neste relatério, a Colémbia —
anico pais latino-americano
participante — teve também um pobre
desempenho no mais recente estudo

de matematica da IEA.

Por volta de 1991, Costa Rica,
México, Chile e Colébmbia tinham



sistemas de avaliacdo implantados.
Desde entdo todos os paises da
Ameérica Latina iniciaram algum tipo de
programa. Com doag¢do do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a UNESCO

programa regional de avaliagdo em

apoiou um

TABELA 1

leitura e matemética de estudantes
das 3% e 4% séries. Além disso, as
avaliagbes internacionais cresceram,
em profundidade e no numero de

paises participantes.

Estudo da IEA sobre capacidade de leitura, 1989

Pai la Améri
Latina e Caribe
Trinidad-Tobago

Venezuela

Outros Paises
Finlandia

Estado Unidos
Hong Kong
Cingapura
Espanha
Alemanha Ocidental

Indonésia

Média

451
383

569
547
517
515
504
503
394

Desvio Padrao
79

74

70
74
71
72
78
84
59

Fonte: W.B. Elley, How in the World do Students Read?
(Newark, Delaware International Reading Association, 1992)




Tabela 2

O Teste de Avaliacédo Internacional de Progresso Educacional em Matemética e Ciéncias,

1991
Teste de Matematica

Pais Média Desvio Padrao
Coréia 73 0.6
Formosa 73 0.7
Espanha 55 0.8
Estados Unidos 55 1.0
Portugal 48 0.8

Sé&o Paulo, Brasil 37 0.8
Fortaleza, Brasil 32 0.6
Maputo e Beira, Mogambique 28 0.3
Teste de Ciéncias

Pais Média Desvio Padrao
Coréia 78 0.5
Formosa 76 0.4
Espanha 68 0.6
Estados Unidos 67 1.0
Portugal 63 0.8

Sé&o Paulo, Brasil 53 0.6
Fortaleza, Brasil 46 0.6

Fonte: Educational Testing Service, The International Assessment of Educational Progress:
Learning Mathematics (Princeton, NJ. ETS, 1992)

Este relatorio analisa os progressos
das avaliagdes educacionais, no nivel
internacional e em seis paises da
América Latina; apresenta ainda
comentarios sobre algumas novas
diregcBes possiveis para politicas e
programas de avaliacdo na regido. A
discussdo tira subsidios de recentes
estudos internacionais e nacionais
(identificados na bibliografia), diversos

deles preparados para o seminario

realizado pelo PREAL no Rio de

Janeiro, em dezembro de 1996.

I PROGRESSOS RECENTES DAS

AVALIAGCOES EDUCACIONAIS,

INTERNACIONAIS E NACIONAIS

Programas Internacionais

O mais importante evento
entre as avaliagdes internacionais em
o TIMMS, Third

International Mathematics and Science

anos recentes foi




Surveys (Terceira Pesquisa
Internacional sobre Matematica e
Ciéncias) da IEA. A IEA é um
consorcio para avaliagbes em todo o
mundo, com sede em Amsterdd, na
Holanda. E conhecida por seus
programas de estudos internacionais
sobre matematica, ciéncias, habilidade
de leitura, alfabetizacdo e estudos
sociais. Os programas da IEA sédo

financiados pelos paises participantes.

O TIMSS procura aferir,
comparar e explicar o aprendizado de
ciéncias e matematica em 41 paises.
Os resultados dos exames de ciéncias
e matematica das criancas das 4, 7°,
g e 12° séries estdo agora
disponiveis. Além disso, o TIMSS
concluiu recentemente uma inovadora
analise das “oportunidades de
aprendizado” das criangas, que
categoriza e compara o curriculo, os
livros -textos e a pedagogia de salas
de aulas entre os 41 paises
participantes. Tal analise demonstra
gue o0s exames de resultados néo
precisam se concentrar apenas na
identificacdo dos paises com
pontuacao alta, ou baixa, mas podem
ser usados como instrumento para

aferir o progresso educacional de um

pais, redefinir suas metas curriculares
e mudar suas préaticas de sala de

aulas.

Em 1991, onze paises da
América Latina (Costa Rica, Peru,
Argentina, Republica Dominicana,
Colémbia, Guatemala, Venezuela,
Chile, Equador, Brasil e México)
compareceram a uma reunido regional
preliminar do TIMSS, mas apenas
Colébmbia e México participaram até o
fim. Além disso, apenas a pontuagdo
da Coldbmbia foi apresentada na
publicacgo do TIMSS: no dltimo
minuto, o México decidiu nao permitir
a publicacdo de seus resultados. A
Argentina e a Republica Dominicana
participaram na analise do curriculo.
A razéo para a baixa participagcédo dos
paises latino-americanos (e de todos
0os paises em desenvolvimento)
parece ser uma combinagdo de
recursos técnicos e financeiros
inadequados com, talvez, um desejo
equivocado de algumas autoridades,
de ndo arriscarem apresentar a

pontuagdo mais baixa.

Os pontos do TIMSS
referentes ao progresso em
matematica na 8 série sdo

apresentados na Tabela 3, a seguir:



Tabela 3: Progresso em Matematica no Terceiro Estudo Internacional de Matematica e

Ciéncias
Percentual de Estudantes que Alcancaram Niveis Internacionais de Notas, 82Série
Progresso em Diferenca de
Matematica Nivel dos 10% mais  Nivel dos 50% mais Progresso entre

Pais 82 Série altos altos 72 e 8 Séries
Cingapura 643 45 A 42
Coréia 607 34 82 30
Japao 605 32 83 34
Hong Kong 588 27 80 24
Bélgica (FI) 565 17 73 8
Republica Checa 564 18 70 40
Republica Eslovaca 547 12 &4 39
Suiga 545 1 6 40
Austria 539 11 61 30
Franca 538 7 63 46
Hungria 537 11 60 35
Eslovénia 541 1 6l 43
Federacdo Russa 541 11 61 43
Holanda 541 10 63 25
Bulgéria 540 6 58 26
Canada 527 7 58 33
Irlanda 527 9 57 28
Bélgica (Fr) 526 6 58 19
Austria 530 1 57 32
Tailandia 522 7 54 28
Israel 522 6 5% -
Suécia 519 5 53 41
Alemanha 509 6 49 25
Nova Zelandia 508 6 48 36
Inglaterra 506 7 48 30
Noruega 503 4 46 43
Estados Unidos 500 5 45 24
Dinamarca 502 4 47 37
Escdcia 498 5 4 36
Latuia (LSS) 493 3 40 32
Espanha 487 2 36 39
Islandia 487 1 37 27
Grécia 484 3 37 44
Romania 482 3 %6 27
Lituania 477 1 A 49
Chipre 474 0 19 31
Portugal 454 0 19 31
Rep. Isl. do Ird 428 0 9 27
Kuwait 392 0 4 16
COLOMBIA 385 0 4 16
Africa do Sul 384 0 2 7

Fonte: Mathematics Achievements in the Middle School Years: IEA’s Third International Mathematics and Séence Study (TIMSS)
(Chestnut Hill, Mass.: Boston College/TIMSS International Study Center, 1996).

p mundo; e nenhum dos estudantes da
Entre os 41 paises que

. amostra colombiana pontuou entre os
infformaram  seus resultados, a

N L 10% mais altos do mundo, o que é
Colémbia aparece em pendultimo lugar,

logo acima da Africa do Sul. Os dados digno de nota. A grande maioria dos

indicam que apenas 4% de todos os participantes eram palses

. . desenvolvidos, com rendas per capita
estudantes colombianos tiveram

~ . muito superiores as da Colémbia e a
pontuacao entre as 50% mais altas do P




maioria deles gastava aulas estédo alinhados. Em

significativamente mais em seu consequéncia, o0s detalhes do
sistema de educagdo. Mesmo paises comportamento da Colémbia em uma
com renda per capita similares — variedade de questdes de matemaética,
notadamente Bulgaria, Lituania, conforme indicado na Tabela 4, da
Filipinas, Romania, Latuia, Ira, uma boa idéia dos pontos fortes e
Eslovdquia, RuUssia e Tailandia - fracos de seu curriculo de matematica.
tiveram pontos mais altos que a Assim, os colombianos podem usar
Colémbia. seu desempenho para comparar a

qualidade de seus objetivos
A metodologia do TIMSS

permite aos encarregados de formular

educacionais, curriculos e livros-textos

com os de outras nacoes,

oliticas e elaborar curriculos, verificar . . . .
P identificando as areas que precisam

rricul livros -tex
se o curriculo, os os-textos e o melhoramentos.

ensino e aprendizado em salas de

Tabela 4
Como varia o desempenho da Colémbia em relag¢ao aos curriculos, pretendido e real?
Contetdo Classificacdo Internacional

Perimetro, 4rea e volume 1
Padrdes, relacGes e funcdes 41
Geometria: transformaces 41
Nameros reais, suas propriedades e subcategorias* 12
Nameros racionais e suas propriedades* 12
Fragdes e decimais 40
Equacdes e formulas 40

*Enfatizado nos livros-textos e pelos professores colombianos

Fonte: “Variations in Mathematics Performance in Colombia in Accordance with the Intended
and Implemented Curriculum”, apresentacdo feita por Gilbert Valverde, “Las politicas
educacionales nacionales y la participacion en estudios internacionales”, seminario do PREAL no
Rio de Janeiro, dezembro de 1996.

Além disso, ha ja um acordo para que
o TIMSS seja repetido em 1999.

Embora o principal programa
do TIMSS esteja em vias de ser
concluido, uma série de atividades de

Experiéncia nos Estados Unidos
follow-up ja esta em andamento. Os

pesquisadores do TIMSS comecaram Os Estados Unidos tomaram a
a balizar os curriculos e testes dianteira no desenvolvimento de uma
existentes (benchmarking) com base ampla variedade de avaliacbes

no exame e nas andlises do TIMSS. educacionais para aferir 0




desempenho institucional, estabelecer
niveis minimos de competéncia para
conclusdo escolar e para estabelecer
padrées para medir o desempenho
educacional em comparagdo com
padrdes internacionais. A extensdo, a
complexidade e talvez os excessos
dos programas de avaliacdo dos
Estados Unidos podem ser vistos no
Quadro 1, onde se véem informaces
sobre quatro programas de avaliacao
no condado de Montgomery,
Maryland. O primeiro foi organizado
em torno de um teste desenvolvido
pelo condado para fornecer aos pais
informacdes sobre o nivel de
aprendizado nos elementos chaves do
curriculo atingido por seus filhos, em
suas respectivas séries, entre a Fea
8. Este programa serve como
instrumento  de  diagnéstico na
identificagcdo das forcas e fraquezas
de cada aluno e utiliza perguntas de

multipla escolha, abertas e baseadas

no desempenho. 0] segundo
programa, o Maryland  School
Performance Assessment Program

(Programa de Avaliagdo Escolar de
e 8

séries, até que ponto as escolas

Maryland), afere, nas 3% 5%

individuais estdo atingindo os padrfes
de desempenho estabelecidos pelo
Suas

estado. perguntas  sdo,

principalmente, do tipo mdltipla

escolha, ou exigem apenas respostas
curtas. O terceiro programa de
avaliagdo, o Maryland Functional

Tests (Testes Funcionais de

Maryland), €é um “exame de

competéncia minima” em leitura,
matematica, redagdo e cidadania
porque  passam  obrigatoriamente

todos os estudantes para receber um
diploma reconhecido de secundario.
O quarto € composto pelos recém-
lancados Comprehensive Tests of
Basic Skills (Testes Compreensivos de
Habilidades Basicas), aplicadcs a uma
pequena amostra dos alunos nas 3,
4% e 6 séries. Estes testes servirdo
como indicadores dos niveis de
competéncias basicas em relagdo a

normas nacionais e internacionais.

Historicamente, e por lei, os
Estados Unidos ndo tém nenhum
curriculo nacional obrigatério. Como a
maioria dos estados se limita a
fornecer diretrizes amplas, os distritos
escolares tém, individualmente, ampla
margem de manobra no
estabelecimento de seus curriculos.
De acordo com um recente relatorio
do U.S. National Research Center
(1997), os curriculos estaduais sdo,
geralmente, parcamente definidos e
pouco considerados no nivel local.
Como resultado, o que se ensina em

sala de aula varia grandemente de

10



escola para escola, bem como de
distrito para distrito, e alunos e
professores tém, freqientemente, uma
idéia exagerada a respeito da
qualidade de seus préprios
desempenhos. Por isso, as
autoridades se  esforcam  para
estabelecer padrdes estaduais mais
fortes de aprendizado e progresso,
bem como, possivelmente, padrdes
modo

nacionais voluntarios. De

similar, alguns estados — Maryland
entre eles — estdo tentando basear
seus curriculos e testes em padrdes
internacionais, especialmente os do
TIMSS. Deve-se notar que os dois
principais sindicatos de professores,
especialmente a American Federation
of Teachers (AFT), tém apoiado
consistentemente 0s esforgos
estaduais e nacionais pela melhoria da

gualidade e da avaliacéo do ensino.

11



12

Quadro 1

Avaliacdo Educacional nos Estados Unidos
O Programa de Avaliacdo do Condado de Montgomery, Maryland

O sistema de escolas publicas do Condado de Montgomery, sublrbio préximo a Washington, D.C.,
utiliza uma ampla bateria de testes para medir o desempenho de seus estudantes. A descricdo do
programa de testes que apresentamos a seguir foi retirada de um folheto informativo enviado pelo
condado aos pais das criancas matriculadas em suas escolas publicas.

Avaliacdes do Condado de Montgomery

Testes com Referéncia em Critérios (CRTs). Desenvolvido pelas escolas publica do Condado de
Montgomery, estes testes sdo aplicados todas as primaveras aos alunos da 3 a 8 séries para aferir até

que ponto estdo aprendendo e aplicando as competéncias ensinadas nos curriculos de matematica e
leituraZartes da linguagem.

Além do formato tradicional de multipla escolha paa avaliar o conhecimento de contetdo baseado em
fatos, os CRTs também incluem itens abertos e baseados no desempenho. Estes itens refletem os
compromissos, nos niveis local e estadual, com instrumentos mais novos, ndo de maltipla escolha, que
avaliam habilidades mais ricas e complexas, como as capacidades de comunicagdo escrita e de solugdo
de problemas da vida real.

No outono, os pais recebem um relatorio individualizado mostrando o desempenho de seus filhos, em
suas respectivas séries, nos itens de mdltipla escolha dos CRTs, e como seus desempenhos se
comparam com os demais alunos, da escola e do condado. O relatério inclui as notas de anos
anteriores, para ajudar a estimar o progresso da escola e do aluno, para identificar pontos fortes e
fracos e avaliar o efeito de quaisquer medidas adotadas ao longo do ano para melhorar o desempenho.

Hé planos em andamento de utilizagdo de uma nota Unica que combine o desempenho do aluno nos
perguntas de mdltipla escolha e abertas para informar a escola e aos pais 0 que os alunos sabem e séo
capazes de fazer.

Avaliac¢@es do Estado de Maryland

Maryland School Performance Assessment Program (MSPAP). Estes testes utilizam perguntas de resposta
curta e atividades ampliadas para determinar se as escolas atingiram os padroes de desempenho para
leitura, redagdo, uso da lingua, matematica, ciéncias e estudos sociais. Os alunos da 3, 5 e & séries
fazem estes testes todas as primaveras. As notas individuais ndo sdo informadas neste momento. Os
resultados das escolas sdo liberados em janeiro.

Maryland Functional Tests. Estes testes avaliam as habilidades minimas em competéncias em leitura,
matematica, redacdo e cidadania. A aprovacdo no teste € uma exigéncia para concessao do diploma do
secundario em Maryland. Os estudantes das escolas publicas de Maryland fazem provas de matematica
e leitura na ? série, redacdo na 82 e cidadania na 102 . Todos os anos, os alunos tém vérias
oportunidades de tentar estes testes. Informam-se as notas individuais dos alunos em todos os testes.

Comprehensive Tests of Basic Skills (CTBS). Maryland utiliza este teste como um indicador de
progresso em competéncias basicas em leitura, lingua e matematica em comparacdo a normas
nacionais. A partir da primavera de 1997, Maryland aplicara estes testes — ano sim, ano ndo — nas 22, 42
e 62 séries. As escolas do Condado de Montgomery aplicardo estes testes a uma amostra de 250
estudantes em cada série. As notas individuais dos alunos serdo informadas aos pais no outono.

Fonte: “Celebrating Knowledge through Assessment”, Montgomery County Public Schools
(documento mimeografado), 1996.




A Experiéncia Francesa

A partir de meados dos anos

oitenta a Franga desenvolveu um

sofisticado sistema de avaliacdo
estudantil. Conquanto haja um
curriculo  nacional obrigatorio, as
escolas primarias e secundarias

francesas tém um alto grau de
liberdade na utilizagdo de seus fundos
técnicas

e na selecdo das

pedagdgicas que aplicam. A
responsabilidade pelo monitoramento
e pela avaliagdo da educacdo esta a
cargo dos mais de 200 técnicos da
Direction de [I'Evaluation et de la
Prospective (DEP), que é uma divisdo
do Ministério da Educagdo francés.
As mais altas autoridades

governamentais estdo fortemente
comprometidas com a construgdo de
um sistema de avaliacdo dos
resultados da educacdo baseado em
padrdes claros e com a divulgacao
integral e aberta dos resultados,
assegurando, assim, a independéncia

da DEP.

No sistema francés, os

padrbes de progresso séo
estabelecidos centralmente e os testes
sdo aplicados anualmente a todos os
estudantes em séries especificas do

primério e do secundério inferior. O

exame de conclusdo (baccalauréat),

aplicado a todos os alunos do

secundario superior, € também usado
para fins de avaliacdo. A DEP fornece
feedback detalhado, em formato de
todas as

facil leitura, a partes

interessadas: publico em geral, pais,

estudantes, professores e
administradores, bem como ao
ministro da educacdo. A agéncia

também desenvolveu uma ampla
variedade de materiais opcionais de
ensino e aprendizado especialmente
desenhados levando em consideracdo
o desempenho dos estudantes e os
pontos fortes e fracos dos professores.
Assim como diversas autoridades dos
Estados Unidos, a DEP procurou
classificar o desempenho das escolas

pelos padrées internacionais.

Na Franca, como no mundo
inteiro, as escolas das comunidades
mais pobres alcangam pontos mais
A DEP

procurou identificar escolas em areas

baixos que as mais ricas.

atingidas pela pobreza que estejam
tendo bom desempenho para melhor
“valor

definir o agregado” da

escolarizagao. Uma abordagem
estatistica a classificacéo do
desempenho das escolas em relacao
ao status socioecondmico de seus
estudantes é mostrada no Grafico 1.

As escolas com desempenho melhor

13



do que se poderia esperar de sua
populacéo estudantil sédo

denominadas escolas “eficazes”.

Estudando tais escolas, as
autoridades deverdo ser capazes de
determinar por que elas sao eficazes,

replicando entdo essas condi¢gdes nas

escolas de desempenho mais fraco.
Este tipo de andlise j& vem sendo feito
em algumas partes dos Estados
Unidos (ver, por exemplo, a descri¢cao
do sistema de “valor agregado” do
sistema escolar de Dallas relatada in
1997).

Alvarez e Ruiz-Casares,
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Grafico 1
Aferindo o valor agregado em educacdo: um exemplo da Franca

Escolas “eficazes” produzem resultados melhores que os esperados de uma

dada populacéo estudantil
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Este grafico mostra um método utilizado pelo governo francés para classificar o desempenho das
escolas em relacdo ao status socioecondmico de seus estudantes. Cada ponto representa uma escola,
plotado de modo a representar as taxas reais (verificadas) e esperadas de aprovagdo no exame de
conclusdo (baccalauréat). Os alunos das escolas localizadas abaixo da linha tém maior chance de passar
no exame, comparado com o que seria de se esperar em fungéo de sua idade e origem social.

A escola A teve valor agregado em termos de sucesso no exame porque sua taxa verificada é maior do
que a esperada (esta localizada abaixo da linha). Este ndo é o caso da escola B, que ndo alcangou o
nivel de sucesso esperado, apesar de sua taxa de aprovacgdo verificada ser, na verdade, maior que a de

A

Fonte: adaptado de “L’état de I'école”, no. 5, outubro de 1995. Diréction de L’Evaluation et de la
Prospective (DEP), Ministére de L’Education Nationale, de L’Enseignement Superieur, de la
Recherche, et de I'Insertion Professionale (MEN), p. 51. Os dados usados na preparagdo desta

ilustracdo ndo correspondem necessariamente a resultados reais de testes.



Paises em Desenvolvimento

Nos paises em
desenvolvimento, ha também um
movimento em prol do
estabelecimento de sistemas
nacionais de avaliacdo da educacao.
Fora da América Latina, foram
descritos e analisados sistemas de
avaliacdo na Tailandia, no Egito, na
Coréia do Sul e na Jordania, entre
outros. Embora seja pequena e
pobre, a Jordania desenvolveu um
programa de avaliagdo sistematico e
tecnicamente competente. Seu
sucesso neste aspecto pode ser
atribuido: a) ao envolvimento direto
das mais altas autoridades (o principe
herdeiro, por exemplo) e seu
compromisso de longo prazo com a
melhoria da qualidade da educacéo e
a comunicacao aberta dos resultados;
b) ao estabelecimento de uma agéncia
responsavel pela avaliacéo
independente, bem dotada de
recursos financeiros e fora do
Ministério da Educacdo; c) a forte

lideranca, aliada a assessoria do

exterior. Em 1991 a Jordania realizou
diversas rodadas de testes baseados
nas avaliagcOes internacionais
desenvolvidas pelo teste IAEP do
Educational Testing Service e hoje

presta assessoria técnica nesta area a

paises vizinhos. Uma rodada de

avaliagbes recentemente concluida
verificou melhoramentos significativos
no aprendizado dos alunos, resultado
dos esforcos jordanianos, que duram
mais de uma década, para reformar os
curriculos escolares e o treinamento

dos professores.

Il A EXPERIENCIA LATINO-
AMERICANA

Até 1991 o Chile e o México
eram 0s Unicos paises da regido com
relevante experiéncia em avaliagdes.
O programa chileno de avaliacdo esta
em operacdo desde 1980 e o do
México, apesar de implantado ha
varios anos, teve seus resultados
difundidos

autoridades

pouco porque as

pouco fizeram para
divulga-los. A Costa Rica realizou
avaliagbes nacionais entre 1986 e
1990. A Colémbia possuia ha muito
um sistema nacional de testes,
utilizado principalmente para selecdo

na admisséo a educacao superior.

Nos anos imediatamente

seguintes, outros paises latino-
americanos comegaram também a
mover-se nesta direcdo. Por volta de
1996 a

consideravelmente ampliada e quase

experiéncia havia sido

todos os paises da América Latina
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haviam iniciado algum tipo de
programa de avaliacdo. Este relatério
tira suas conclusdes do que ocorreu
no Chile, na Costa Rica, no México, na
Argentina, no Brasil e na Colémbia.
Descreve ainda o programa regional

da UNESCO/Orealc.
Chile

Como ja foi mencionado, ha
muito que o Chile desenvolve uma
avaliacdo educacional. Seu programa
foi concebido em 1978, quando o
Ministério da Educagdo solicitou a
Pontificia Universidad Catélica que
desenhasse e implementasse um
sistema de informacgOes
1988, com a

transferéncia das escolas publicas

para a
educagdo. Em
para 0s municipios, o nome do
programa foi alterado para Programa
da Qualidade da
Educacao Bésica no Chile (SIMCE).

para Afericdo

A funcédo do SIMCE é auxiliar
0 Ministério da Educacdo e as
autoridades provinciais na supervisdo
do sistema educacional, na avaliacido
das escolas individuais e na
assisténcia ao treinamento dos
professores no trabalho. O programa
testa criancas nas quarta e oitava
séries em espanhol e aritmética, e 10

% delas em ciéncias naturais, histéria

e geografia. Avalia, ainda,
desenvolvimento pessoal e atitudes,
as atitudes e o background de
professores e pais, e a eficiéncia da
escola. As avaliacdes nessas duas
séries ocorrem em anos alternados. A
1991 o

Educacdo assumiu integralmente a

partir de Ministério da

administracdo do programa.

A partir de 1988 o programa
tornou-se mais eficiente e eficaz, apds
melhoria da capacidade técnica, da
informatizacdo e da administracdo. As
notas sdo agora entregues as escolas
com maior rapidez e os relatérios
foram simplificados para assegurar
gue os resultados sejam facilmente
compreendidos. Em muitas escolas,
os esforgos parecem estar influindo no
planejamento pedagdgico. Os
encarregados do desenho  dos
curriculos e dos materiais de
instrucdo, por exemplo, estdo dando
énfase ao dominio das matérias toda
vez que os alunos apresentam
problemas. Alguns pais estdo usando
os resultados do SIMCE para escolher
as escolas de melhor desem penho
para seus filhos. O custo de programa
€ cerca de US$5,00 por estudante,
comparavel aos padrbes

internacionais.
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As notas do SIMCE também
formaram a base de um programa
pedagogico inicialmente dirigido para
as 900 - e posteriormente 1.200 -
escolas chilenas de desempenho mais
fraco. Sob este programa, as escolas
receberam materiais educacionais,

bibliotecas, livros, infra-estrutura e
treinamento no servico. Dependendo
de suas condi¢des iniciais, certas
escolas tém preferéncia na alocagéo
de subsidios para programas de
melhoria local. Além disso, as escolas
cujas notas aumentam de um ano
recebem

para outro recompensas

financeiras.

Os testes do SIMCE revelaram
0 seguinte: as escolas com alunos
oriundos de familias pobres e néo
educadas, ou das &reas rurais, tém as
piores notas nos testes do SIMCE; as
escolas pulblicas municipais e as
escolas rurais tém pior pontuacdo que
as escolas privadas, piores
especialmente que as de instituicdes
estabelecidas de longa data; as
escolas privadas tém desempenho
melhor que as escolas publicas,
mesmo depois de feito controle para
compensar o status socioeconémico
dos pais; e, finalmente, os pontos das
900 escolas parecem ter melhorado

significativamente nos dltimos anos.

Os problemas atuais incluem o fato de

gue, conguanto muitas escolas
estejam utilizando os resultados do
SIMCE para aprimorar as condi¢des
locais, esperam ainda que as acoes
corretivas iniciadas

sejam pelas

autoridades centrais. Algumas das
escolas informaram um aumento no
namero de alunos carentes, em un
aparente esforco para mostrar que
seus ganhos relativos (valor agregado)
melhoraram. As afericdes do campo
afetivo ndo foram bem sucedidas e
devem talvez ser abandonadas. Pode
ser apropriado, ainda, reduzir o
tamanho do universo que estd sendo
testado, utilizando-se mais a
amostragem. Finalmente, devido a
problemas técnicos, a comparagao
dos resultados de um ano para outro é

inadequada.

De um modo geral, o Chile
tem agora o sistema de avaliacido
mais compreensivo e melhor
administrado da América Latina, e o
SIMCE

instrumento para implantacdo de um

serviu como  poderoso

programa de reforma, incentivando a

descentralizacdo, a prestacdo de

contas (accountability), e maior
aprendizado. As  autoridades
governamentais estdo procurando
melhorar ainda mais o sistema.
Planejam agora, em particular,
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adicionar as avaliacdes um teste de
desempenho (atualmente todos os
testes sdo do tipo mdiltipla escolha).
Uma vez que as causas do
desempenho fraco ainda ndo estdo
completamente entendidas, um
esforco mais sofisticado de pesquisa
estd em andamento. Finalmente, as
autoridades chilenas decidiram
participar do follow-up do estudo do
TIMSS previsto para 1999,

forma de estabelecer os padrbes de

como

comparacdo de seus estudantes com

os do resto do mundo.

Costa Rica

A Costa Rica realiza
avaliagbes educacionais desde 1986.
Sua atividade nesta area avancou em
trés estagios.
deles — de 1986 a 1990 — os objetivos

estabelecidos foram: aferir até que

Durante o primeiro

ponto as criangas e o0s jovens estavam

aprendendo conceitos bésicos;
encorajar pais e professores a utilizar

seu tempo de ensino com maior

eficacia; estimular uma discusséo
nacional sobre a qualidade da
educacdo; sinalizar que todos os

costarriquenses eram responsaveis

pela melhoria da qualidade da
educacdo; e demonstrar a importancia

do restabelecimento de exames

nacionais de certificacdo na concluséo

do secundario.

O programa foi, em grande
parte, formulado pelo IIMEC (Instituto
de Pesquisa para Melhoria da
Educacdo na Costa Rica), uma
instituicdo autbnoma da Universidade
da Costa Rica. Inicialmente, o

programa introduziu testes de

espanhol e matematica para o
universo dos alunos das 3, 6%, 9%, 112
Em 1987 e 1988 os

testes foram ampliados, passando a

e 12% séries.

incluir ciéncias fisicas, ciéncias
sociais, inglés e francés. Em 1988 foi
instituido um exame de conclusdo do
secundario. Esses testes levaram a
uma controvérsia publica, devido ao
baixo nivel de desempenho dos
estudantes, e o0s testes objetivos

abrangentes foram reduzidos.

De 1988 a 1993 o foco
principal foi para o exame de
conclusdo do secundario. Os testes,
IIMEC e

Ministério da

preparados pelo
implementados pelo
Educacdo, valiam 60% dos pontos
finais de cada estudante e as
correcdes eram feitas no nivel local.
Quando um estudo de 1991 revelou
gue as notas de 30% dos testes
estavam incorretas, a favor do

estudante em quase todos o0s casos,
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as autoridades decidiram eliminar a
maioria das questdes de desempenho
e centralizar a corregdo de

praticamente todos 0s testes,
utilizando leitura 6tica. Além disso, os
exames da 6° série, preparados pelas
autoridades regionais, valiam 50% das
notas finais dos estudantes, mas
pouco esforco foi feito para garantir
que os resultados informados pelas
fossem

autoridades regionais

confiaveis, ou validos.

A partir de 1993, sob um novo
governo e com novo ministro da
educacéo, a Costa Rica
comprometeu-se firmemente com a
avaliacéo, recebendo apoio através de
um projeto financiado pelo Banco
Mundial.

quatro matérias foram restabelecidos

Testes de diagnéstico em

para as 3, 6° e 9 séries; outros tipos

de avaliacdo foram implantados; e o

IIMEC recebeu reforcos em
equipamentos e pessoal. O novo
sistema administra uma ampla

variedade de testes e avaliagbes, a

maioria preparada pelo IIMEC.

Entre as avaliagGes formativas

estao:

1.) Testes de desempenho
para diagnostico nas trés matérias

basicas da 3% série. Foi feito um

ensaio prévio deste teste em 1995 e
em 1996 foi aplicado a uma grande

amostra.

2.) Avaliacdes de diagnéstico
inicial aplicadas a 10% das criancas
que entram na 1% série, para obter

informacdes sobre seus status fisico,

cognitivo e socioemocional. Os
resultados serdo usados  para
estabelecer linhas mestras para
introducao de experiéncias

apropriadas de aprendizado no pré-

escolar e na 1* série.

3.) Testes de habilidade na
solugdo de problemas, aplicados em
1996 a uma amostra de alunos da ¢'
série. Foram desenhados para aferir
as capacidades cognitivas nesta area,
bem como as variaveis
socioecondmicas e académicas que

influenciam o desempenho.

4.) Avaliagdo da capacidade
fisica, realizada em 1996 para aferir a
aptiddo fisica de wuma amostra
nacional de criangas das 3, 6* e 9%

séries.

Diversas avaliacfes somativas
foram também realizadas. Um exame
de conclusdo preparado no nivel
nacional é aplicado a todos os alunos

da 9% série, em todas as matérias
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basicas. As questdes de mudltipla

escolha s&o corrigidas por leitura
6tica, enquanto as notas das questdes
de desempenho s&do avaliadas por
professores especialmente treinados.
Os resultados valem 25% dos pontos
do segundo semestre. Desde 1988 a
Costa Rica também aplica um exame
de conclusdo da escola secundaria,

que €& elaborado e aplicado
regionalmente. Este exame vale 60%
da qualificacdo final e compreende
tanto questbes objetivas quanto de
desempenho. Além deste, exames de
conclusdo da 6 série sdo preparados
e aplicados pelos escritorios regionais
do Ministério da Educagdo, mas
variam em qualidade, validade e

confiabilidade.

Nos testes iniciais (1988), as
criancas tiveram desempenho muito
abaixo das expectativas do curriculo
nacional. As escolas urbanas
privadas tiveram melhor desempenho
Apesar do IIMEC

informacg0des

nesses exames.
distribuir resumidas a
todas as escolas, as instituicdbes ndo
fizeram nenhuma tentativa explicita de
utilizar os resultados. Contudo, uma
pesquisa entre os professores, de
1989, indicou que 70% deles tinha
conhecimento do material e 35% o
havia, de algum modo, usado nas

salas de aulas.

No segundo estagio, as
informacdes dos exames de concluséo
da escola secundéria foram postas a
disposicdo dos estudantes e escolas
secundarias individuais. Como utilizar
tais informacdes, foi deixado

inteiramente a critério da escola.

Espera-se que o terceiro
estagio demonstre uma abordagem
mais sistematica a divulgacéo,

utilizacao e feedback. Seréo
preparados relatérios para diferentes
niveis de séries, e pedirse-a as
unidades regionais de educagdo que
incorporem os resultados da avaliagdo
em seus planos educacionais. Sera
feita, ainda, tentativa de aferir a
extensdo da melhoria da educacdo.
Apesar desses progressos: 0S pais
ndo recebem qualquer informacgéo
além das notas do estudante; ndo se
distribuem a imprensa notas sobre
educacdo; os resultados ndo sao

utilizados para preparar materiais

especificos que corrijam as
deficiéncias no aprendizado; e as

instituicbes de treinamento  néo

recebem qualquer orientacdo ou
informacdo especificas sobre os
testes. S&do, contudo, fornecidos
relatérios as escolas individuais,

especialmente os que se referem as

atividades do pré-escolar e da 1% série,
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acompanhados de sugestfes para

enriquecimento do curriculo.

De um modo geral, os
esforcos de avaliacdo na Costa Rica
foram prejudicados por uma
abordagem cheia de interrupgbes e
reinicios. Embora o ministro da
educacado anterior tenha dado amplo
apoio ao programa, alguns
educadores e lideres politicos ndo o
fizeram, e ndo estd claro se esta
situagdo ira continuar sob a nova
administragdo empossada em maio de
1998. Dado seu pequeno tamanho, a
Costa Rica pode bem ter embarcado
em um programa demasiadamente
ambicioso. Um curso de acdo mais
produtivo pode ser reduzir o nimero
de testes e concentrar-se na
divulgacgéo e utilizacao dos resultados.
O exame costarriguense de “grandes
ganhos” (high stakes) da escola
secundaria, que vale 25% da nota final
e é utilizado como meio para elevar o
desempenho neste nivel, pode ser de

interesse para outros paises latino-

americanos.
Coldmbia
Em 1986 o governo da

Colémbia criou um departamento no
Ministério da Educagdo que ficou

responsavel pela avaliagédo e afericao

das instituicdes e programas

educacionais. Em 1990, iniciou um
sistema de avaliacdo nacional com
vistas a construcdo de um modelo
operacional de avaliagdo que levasse
a decisdbes que melhorassem a
qgualidade. Mais ainda, esperava-se

gue o0 sistema  avaliasse o]

conhecimento dos estudantes e

determinasse como professores,

escolas e materiais educacionais
promoveriam este conhecimento; que
gerasse um maior senso da
importancia da escolarizacdo; que
comunicasse este senso a toda a
sociedade; que fornecesse base
tedrica para conceitos como qualidade
e avaliagédo de desempenho
educacional; e que desse suporte a
pesquisa que iria ajudar o pais a
alcancar esses objetivos. O programa
foi realizado por uma equipe
interinstitucional composta pelo
pessoal do Ministério da Educacao, da
Universidade Nacional de Professores,
do Centro de Estudos Sociais e do

Instituto SER.

Desde 1968, o Instituto
Colombiano de Aprimoramento da
(ICFES) vem

sendo responsavel pela formulacédo de

Educacdo Superior

um exame nacional para admissdo as
instituicdes de ensino superior do pais.

Em 1980 tais exames foram tornados
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obrigatérios e passaram a ser
aplicados pelo Servico Nacional de
Testes do ICFES.

enfoque seja a avaliagéo do estudante

Conquanto seu

e sua admissdo as instituicdes de
ensino superior, em vez de visar a
avaliacdo do sistema educacional
como um todo, ou de seus
subsistemas, o programa ajudou a
criar competéncia  técnica na

elaboracéo e aplicacao de testes.

Ao contrario do Chile e da
Costa Rica, a Coldmbia enfatiza a
amostragem e a pesguisa como meios
de identificar as causas do baixo
desempenho, o que leva a que as
informacdes sobre desempenho néo
sejam fornecidas a todos os pais,
alunos ou escolas. No momento, a
expansdo da amostra esta sendo
contemplada para assegurar que um
maior nimero de municipios e escolas

receba feedback.

O sistema colombiano iniciou-
se com um teste de matematica e
espanhol para alunos da 3* e 5%
séries. Foram subseqientemente

desenvolvidos testes em ciéncias

naturais e sociais para as 7° e 9%
testes mediam

séries. Esses

explicitamente a capacidade de
raciocinio de ordem mais elevada, tal

como o uso de algoritmos e habilidade

na solucdo de problemas em
matematica, e a interpretacdo de

textos em espanhol.

Quando os desempenhos
cognitivos dos alunos das 3% e 4%
séries sdo medidos em confronto com
o curriculo nacional, os resultados séo
desapontadores. Poucos estudantes

sdo capazes de efetuar as operagdes

basicas exigidas na solugdo de
problemas concretos e poucos
compreendem inteiramente 0 que

[éem, seja em sentido critico, seja
reflexivamente. As notas mais altas
sdo obtidas nas escolas urbanas e
privadas, e em determinadas regides.
Mesmo em um estudo em que se
status

estabeleceu controle do

socioecondmico, verificou-se  que
freqUentar escolas privadas parece
assegurar vantagens em termos de
desempenho. O desempenho foi

melhor entre o0s que haviam
frequientado o pré-escolar, os que ndo
haviam repetido ano, o0s que
raramente faltavam, os que possuiam
livros em casa e tinham pais com
niveis mais elevados de educacéo.
Se havia livros textos disponiveis na
escola, e se eram wusados, O
desempenho era ainda melhor. Os
alunos com professores mais bem
treinados, com mais livros textos, com

professoras  (mulheres) e que
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freqientavam  escolas  completas
também tiveram bom desempenho.
Os testes confirmaram ainda que os
estudantes da Escuela Nueva, um
programa inovador para pequenas
escolas

rurais, apresentavam

progresso significativamente maior
gue os alunos das escolas rurais que

ndo estavam no programa.

As conclusbes dessas
avaliagcOes influenciaram os objetivos
e o0 contelido da nova lei de educagao
aprovada em 1994, Contudo, as
informacdes reunidas através das

atuais avaliagbes baseadas em
amostragem sdo de pouca utilidade
para escolas e municipios especificos,
gque se tornaram progressivamente
mais responsaveis por suas escolas
sob o novo sistema educacional
descentralizado. Embora as
autoridades atuais sejam de opinido
que uma expansdo da avaliacdo a
todos os estudantes seria demasiado
onerosa, a Coldombia pretende
trabalhar com amostras maiores, e
espera estabelecer um banco de
dados e questdes que possa ser
usado diretamente pelas escolas e

autoridades educacionais.

Como ja foi mencionado, a

Coldémbia é o Unico pais da América

Latina que participou integralmente do

programa do TIMSS. Ainda que os

resultados tenham sido
desapontadores, merece ser
aplaudida por sua decisédo de aceitar o
escrutinio externo. Ela busca agora
utilizar os resultados do TIMSS para
nacional de

reforcar o sistema

avaliacBes e reformar o curriculo.

O programa colombiano de
avaliacd tem um forte elemento de
pesquisa que afetou a politica global,
notadamente na redacéo da lei de
educacdo de 1994, e confirmou o
sucesso do Escuela Nueva. Os
resultados, porém, ainda nao foram
utilizados sistematicamente para
aprimorar o desempenho de escolas
individuais, ou para reformar os
curriculos. O curriculo de matematica
e ciéncias, em particular, precisa ser
revisto.  Paralelamente, a parceria
entre instituicbes publicas e privadas

vem funcionando bem.

Brasil

O Brasil esta entre os paises
gue iniciaram tardiamente seus
instrumentos de avaliagdo em nivel
nacional. Ele estabeleceu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB) em 1990 e s6 comegou
a fazer amostragem em 1993 e 1995.

Um dos objetivos do SAEB tem sido
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encorajar os estados e municipios a
instituirem suas préprias avaliagOes.
Os estados do Parand, Minas Gerais e
Brasilia

o Distrito Federal de

particularmente, recentemente

iniciaram programas de avaliagéo.

Em 1995 o SAEB introduziu
vérias inovagfes: sua amostragem
passou a incluir o ensino secundério e

escolas privadas; adotou métodos

mais sofisticados de afericdo e
introduziu instrumentos que
fornecerdo informagbes sobre o

background dos estudantes e

reduzirdo o tempo para publicacdo dos
resultados. A pesquisa de 1995
enfocou as 4 e & séries da educagéo
a 3

basica e série do nivel

secundario.

Os resultados de pesquisa
publicados em 1995 indicam que
90.949 alunos foram submetidos a
exames nas 4 e 8% séries do primario
e nas " e 2 do secundario. Esta
amostra de estudantes foi tirada de
2.289 escolas publicas e 511 privadas.
Os itens da pesquisa foram baseados
no nivel de aprendizado esperado
pelos professores e especialistas em
educacdo. Em leitura, os estudantes
foram testados em compreenséo,
extensd@o e exame critico de contetdo.

Em matematica, a pesquisa

concentrou-se em trés categorias:

compreensao de conceitos,
entendimento e aplicacdo de
procedimentos e solugéo de
problemas. Na analise estatistica, a
principal tarefa foi a determinacdo dos
niveis esperados e reais de
desempenho das criangas nas varias

séries.

Nos testes de 1995, os
estudantes em todo o pais tiveram
resultados significativamente inferiores
ao niveis esperados pelos professores
e especialistas. Em matematica,
apenas 21 porcento dos alunos da 4
série pontuaram acima do nivel
esperado; na 8 série, foram apenas
15 %, e 4% no secundério. As notas
em lingua foram ainda menores:
apenas 22 % dos alunos da 4 série,
14% dos da 8% e 1% dos
secundaristas pontuaram acima do
nivel esperado. As notas mais altas
vieram das regifes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do pais. As menores
notas foram encontradas nas regides
Norte e Nordeste. Os estudantes das
principais cidades tiveram melhores
resultados que os do interior; as
criangas com pais de melhor nivel de

educagdo, e as que frequentavam

escolas privadas também tiveram
pontuacao mais elevada; 0s
estudantes mais velhos tiveram
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melhor desempenho que o0s mais
jovens; o0s estudantes brancos e
asiaticos sairam-se melhor que os
mesticos e pretos; e 0s estudantes
com professores mais bem treinados
tiveram, em geral, notas mais altas
gue aqueles com professores menos
bem treinados. Estes resultados
contém implicagGes importantes para
a politica educacional, mas as
autoridades mal comegaram a discuti-
los. Mais, precisam ainda incorporar
técnicas mais sofisticadas em suas
analises, tais como a introducdo de
controle para o status socioeconémico

dos estudantes que ingressam.

Recentemente, o Estado de
Sdo Paulo deu inicio a um amplo
programa de avaliagdo. Todos os
alunos em séries selecionadas do
primario e do secundario sédo
submetidos a exames de matematica
e lingua, e os resultados séo enviados
aos pais, aos professores e as
escolas. E fornecida uma analise dos
itens onde os estudantes tiveram pior
desempenho. “ltens ancora” sao
incluidos, para assegurar a
compatibilidade de resultado de ano
para ano. O programa de S&o Paulo é
executado principalmente através da
contratacdo de agéncias privadas,
sem fins lucrativos, de elaboracdo e

aplicacdo de testes. O programa de

avaliagdo de Minas Gerais também
parece estar apresentando progressos
na utilizacao de seus resultados desde
gue os pontos individuais passaram a

ser informados as escolas.

De modo bem independente
do que foi relatado acima, mediante
1995, o

Ministério da Educacdo desenvolveu

uma lei aprovada em

um sistema para avaliagdo das
instituicbes de ensino superior. As
escolas com baixos resultados terdo
de elaborar programas para reforgo de
qualidade, que terdo o apoio do

governo federal.

Em resumo, o programa de

avaliacéo brasileiro apenas
recentemente foi iniciado. Sé agora as
autoridades brasileiras come¢am a
considerar como as avaliacdes podem
ser utilizadas para aprimorar a politica
educacional e o curriculo. Ha
necessidade de realizar andlises mais
rigorosas para identificar os fatores
gue afetam o desempenho. Uma vez
que a educagdo no Brasil é bastante
descentralizada e ndo segue um
curriculo nacional, o governo esta
contemplando a implantacdo de algum
tipo de padrdes nacionais voluntarios
e um exame, também nacional, para
verificar se tais padrdes teriam sido

atingidos. O programa de avaliacao
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do ensino superior, 0 primeiro deste

tipo na regido, € uma inovagao
importante.

México

Em 1970, 0 México

estabeleceu um departamento na
Unidade de

Educagéo, da Secretaria de Educagéo

Planejamento  da

Pudblica, e que acabou transformando-
se na Subdiretoria de Avaliagdo e
Diplomacdo, para examinar as
caracteristicas e a qualidade do
sistema  educacional do pais.
Subseqiientemente, a equipe aplicou
testes de aptiddo as criancas da sexta
série do primario, e estabeleceu um
escolas

exame de admissdo as

secundarias.

De 1976 a 1982, a subdiretoria
investigou o nivel de aprendizado de
uma amostra representativa de alunos
da 4 e 5 séries. Os resultados desta
avaliacdo apareceram em publicacdes
cientificas e académicas, mas né&o
tiveram qualquer outra divulgacdo, e
as autoridades deram-lhes pouca
atencdo. Na verdade, as informagfes
da avaliagdo tornaram-se um “segredo
de Estado”, conhecidas apenas por
um pequeno numero de funcionarios

da secretaria. Este comportamento

prejudicou o desenvolvimento técnico

e a utilizacdo nas politicas do setor.

Durante o periodo de 1983 a
1988, o México desenvolveu um
exame para os formados nas escolas
de treinamento de professores. Em
1989 decidiu aplicar mais amplamente
0 conceito de avaliagdo, visando
melhorar o ensino e o aprendizado, e
Em 1992, o

Sindicatos

divulgar os resultados.
governo federal e os
Nacionais de Professores chegaram a
um acordo sobre um programa para
modernizacdo da educacdo basica
através da descentralizagdo para o
nivel estadual, mas mantendo no
governo federal a fungéo de aferir e
avaliar o aprendizado e de garantir a
qualidade da educacao basica e do
treinamento dos professores. Para
tanto, a Secretaria de Educacgdo
Publica comprometeuse a apoiar
avaliagOes nacionais, de professores e

de salas de aulas.

Em 1994, apds cinco anos de
avaliacdo da qualidade da educacéo
no México, a secretaria divulgou um
relatério sobre a competéncia e
habilidade de 480.000 professores e
sobre o desempenho de 2,8 milhdes
de alunos do primario e do secundario.
Suas principais conclusdes foram que

os estudantes que haviam freqlientado
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0 pré-escolar tiraram notas mais
elevadas que 0s que ndo o haviam
feito; que as criangas que repetiam a
sexta série, ou que trabalhavam,
tiveram pior desempenho que seus
colegas; que as criancas que
freqlientavam escolas urbanas, ou
privadas, tiveram desempenho muito
superior ao daquelas das escolas
rurais, ou publicas; as que tiveram o
pior desempenho foram as de escolas
indigenas ou comunitarias, com

instalacbes pobres e professores

menos bem treinados; e as que
tiveram o melhor desempenho foram
as que estudavam em escolas
urbanas e tinham pais com melhor
educacdo. Embora as criangas das

primeira e segunda séries

apresentassem resultados mais
proximos do que esperavam 0S
pesquisadores e os elaboradores de
curriculos, suas

notas, como

percentual de respostas corretas,
cairam nos anos subseqlentes. As
autoridades mexicanas informaram
também que era impossivel aferir
sistematicamente o0s desempenhos
dos professores nas salas de aulas,
porque as populagdes de alunos ainda
sdo extremamente distintas, e as

dificuldades técnicas ainda abundam.

Como mencionado

anteriormente, o México participou

integralmente no TIMSS, mas no
ultimo momento decidiu ndo divulgar
0s resultados. Esta decisdo ndo
deveria causar tanta surpresa, em
vista da relutancia do México em
revelar os resultados de exames no
passado, resultados estes que as
vezes foram tratados como segredos
de Estado. Apesar de haver mudado
a atitude desde entdo, e de que os
resultados das avaliagbes do primario
e do secundario sdo agora divulgados
publicamente, a informagdo ainda é
dada com certa ambivaléncia. A
caracteristica mais distintiva do
sistema de avaliacdo mexicano é que
ele vem testando sistematicamente o

conhecimento e a capacidade dos

professores.

Argentina

Assim como o Brasil, a
Argentina  comegou tarde  seu

programa de avaliagbes, mas agiu
com maior rapidez no estabelecimento
e utilizacdo de padrBes para melhoria
da qualidade da educagdo. Sob uma
nova lei federal que descentraliza o
ensino, o Ministério da Educacao
estabeleceu, em 1993, um sistema de
dentro da

avaliacdo nacional,

Secretaria de  Programagdo e
Avaliagdo Educacional. Os objetivos

do sistema de awaliacdo sao:
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promover a descentralizacéo; fornecer
informag¢des fundamentais sobre o
estado da educacdo; acompanhar o
progresso em dire¢do aos objetivos da
reforma; identificar desigualdades e
inadequacbes e areas em que sejam
necessarios programas
compensatérios para as populacdes
em desvantagem; e encorajar setores
mais amplos a participarem no
processo decis6rio da
Desde 1993,

testes a todas as criangas no ultimo

educacdo.

a Argentina aplicou

ano do primario e do secundario, em
matematica e lingua. Em 1995 as
avaliacdes foram estendidas a terceira
série do primario e a segunda do
secundario. Foram iniciados, também,
testes em ciéncias naturais e sociais.
Questionarios complementares foram
dados a professores, diretores,
estudantes e pais de alunos. Os
testes basearam-se em uma andlise
detalhada do aproveitamento

curricular esperado e cuidadosos

testes-piloto. A confiabilidade e a

validade desses testes foram

confirmadas através de analise

estatistica e de revisdo por
especialistas da  correspondéncia
entre os itens dos testes e 0s objetivos
do curriculo. O programa é
integralmente administrado pelo

Ministério da  Educacao. Os

resultados das avaliagbes sédo
incorporados em um sistema mais
abrangente de informacdes sobre a
educagdo que € usado para monitorar
e supervisionar a educagdo em todos

os niveis.

As informacdes das avaliacdes
incluem detalhes sobre desempenho
das escolas e perfil dos estudantes e
professores, além de modelos de
geréncia associados a desempenho.
Estas informagBes sdo divulgadas as
autoridades  nacionais, estaduais,
locais e escolares. A pontuacdo das
escolas individuais, contudo, ndo é
informada as escolas. Diversos
relatérios tratam, ainda, do contetdo
de matéria e incluem recomendacdes
para aprimoramento da pedagogia,
tanto em nivel central, quanto no das
escolas. Os resultados dos testes

foram também usados para

desenvolver manuais sobre como
melhorar o aprendizado, bem como
para treinamento no servico, e tais
guias, junto com assisténcia técnica,
foram fornecidos a escolas em todas

as 24 provincias do pais.

Embora as perguntas tivessem
sido elaboradas para um nivel minimo
esperado de respostas, na média, 0s
estudantes responderam apenas 50

porcento das perguntas corretamente.
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Fatores ligados as escolas justificam
40 porcento das variacdes associadas
com as notas de matematica e 28
porcento das referente a lingua. As
criangas oriundas das familias no
cume da escada socioecondmica,
tiraram as notas mais elevadas.
Contudo, as diferencas entre escolas
foram maiores que as diferencas
dentro da escola, 0 que sugere que o
sistema argentino de ensino é
altamente segmentado. As criangas
pobres em turmas heterogéneas
tiraram notas melhores que as
criangas pobres em turmas
homogéneas. De um modo geral, os
resultados indicam que ha espacgo
para uma significativa melhora dentro

das escolas.

Apesar de ter sido iniciado
apenas em 1993, o0 programa
argentino de avaliagdo é bem
planejado e estreitamente vinculado a
sua politica de descentralizacao e
melhoria da qualidade da educacao
em geral. Como o Chile, a Argentina
estd determinada a utilizar os
resultados de suas avaliagbes. Ja foi
feita ampla divulgacao dos relatérios
nacionais e regionais, muitos dos
quais abordam problemas de grande
importédncia, além de fornecerem
materiais desenhados para reforcar o

ensino.

Programa de Avaliacédo
Regional da UNESCO/Orealc

Através de uma dotacdo do
BID, o escritério regional da UNESCO
(Oficina Regional para América Latina
y el Caribe, Orealc) esta
implementando um programa de
avaliacdo chamado “laboratério latino-
americano de afericdo da qualidade da
educacgéao”. O programa, que foi
iniciado em 1995, busca encorajar a
coordenacédo entre agéncias nacionais
de avaliacdo da regido, e reforgar sua
Em 1997, testes de

matematica e leitura, acompanhados

capacidade.

por questionarios de background
detalhados, foram aplicados em
quinze paises latino-americanos a
uma amostra de alunos da terceira e
quarta séries. Os testes foram
elaborados por um comité composto
por todos os paises participantes e
basearam-se em uma revisdo informal
dos objetivos dos curriculos de
matematica e leitura da regido. Os
resultados serdo informados por volta
de meados de 1998.

Em 1993, a UNESCO
implantou um teste similar, em base
piloto, aplicado aos alunos de quarta
série de sete paises latino-

americanos. A maioria dos estudantes



teve pontuagcdo muito abaixo dos

niveis minimos esperados pelos
especialistas regionais em curriculo e
elaboracédo e aplicacdo de testes. Na
média, os estudantes foram capazes

de responder cerca de metade das

guestdes corretamente. A Venezuela
e a Costa Rica tiveram as pontuacdes
mais elevadas, enquanto a Republica
Dominicana, a Bolivia e o Equador
ficaram com as mais baixas. A Tabela

5 resume os resultados dos testes.
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Tabela 5
Pontuagao nos Exames Regionais de Matematica e Lingua
da Quarta Série, 1994
Percentagem de Alunos que Respondeu Corretamente Trés Quartos ou Mais das
Perguntas

Pais Matemaética Lingua
Venezuela 15,5 25,2
Costa Rica 10,4 23,8
Chile 5,0 23,2
Argentina 1,3 18,5
Republica Dominicana 1,4 50
Bolivia 2,1 49
Equador 0,4 7,7
Regiao 55 15,8

Fonte: UNESCO/Orealc, “Medicién de la Calidad de la Educacién: Resultados”,
(Santiago do Chile, 1994)

A UNESCO esté planejando para afericdo da “oportunidade de

revisando e
encomendar um estudo comparando o

aprendizado” -

o , comparando, por exemplo, curriculos
grau de dificuldade e o contetudo P P P
oficiais, curriculos implementados,
testes de

curricular de  seus

L livros -textos, e pedagogia de sala de
matematica com os do TIMSS. Isto P 909

dara& uma evidéncia direta da aulas.
gualidade do desempenho nos paises .

O programa da UNESCO é um
da América Latina em comparacdo passo importante em direcdo a0

com outros paises fora da regido. Os
do TIMSS poderiam

também prestar assisténcia a paises

estabelecimento de uma coordenagéo

especialistas

regional. Para assegurar o]

fortalecimento das capacidades

latino-americanos  selecionados na

regionais no longo prazo, os esforcos
implantagdo da metodologia do TIMSS



futuros deverdo apoiar, mais que no
passado, 0s centros regionais de

exceléncia, vinculando instituicdes
publicas e privadas, e mantendo lagos
mais fortes com a IEA e outros centros
mundiais avancados de pesquisa e

desenvolvimento.

IV — LICOES APRENDIDAS E
DESAFIOS FUTUROS

Resumo da Experiéncia em

Seis Paises

O Chile e a Argentina tém os
sistemas de avaliacéo mais
abrangentes e mais bem
administrados da América Latina. O
Chile demonstrou, também, o mais
forte compromisso de longo prazo com
as avaliagcbes. Embora Chile e
Argentina tenham dado o0s passos
mais largos na utilizacdo das
avaliacbes para fins de politica,
reforma curricular e melhoria em
escolas individuais, mesmo nestes
paises h& ainda muito campo para
aprimoramento. De modo patrticular,

ainda ndo foram estabelecidos
objetivos claros de aprendizado, e
esforcos para “alinhamento” de
curriculos, livros-textos e pedagogia
de sala de aulas apenas comecaram.
O Chile e a Argentina fizeram algum

progresso também na integracao dos

sistemas de avaliagdo a grandes

sistemas de monitoracdo e avaliagdo.

Entre os problemas-chave que

exigem maior atencdo estdo: a
relutancia do México em divulgar os
resultados das avaliacdes; a
abordagem de arrancos e paradas da
Costa Rica; e o lento progresso do
Brasil na utilizacdo das avaliagbes
para reforma de curriculo e politicas.
Com a excecdo da Costa Rica, os seis
paises

discutidos aqui preferiram

basear-se em testes de multipla
escolna, em vez de em testes
baseados em desempenho ou em

perguntas abertas.

Outro ponto a observar € que
todos os seis paises informaram
resultados similares de avaliagdo. De
modo particular, os estudantes das
Ultimas séries do primario e do
secundario tiveram pontuagdes muito
abaixo das expectativas dos
educadores e pesquisadores
profissionais. Os estudantes das
escolas urbanas e privadas, e com
pais mais bem educados, tiveram as
melhores pontuacfes. Poucos paises
da regido tentaram até o momento
realizar andlises multivariadas
detalhadas desses resultados, para
Embora

determinar suas causas.

diversos estudos tenham revelado
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uma correlagdo entre professores
mais bem treinados e melhor
desempenho dos alunos, a maioria
ndo fez qualquer controle adequado
para status sociecondbmico dos
estudantes, ou localiza¢do da escola,
para confirmar a importancia da
educagdo do professor. Além disso,
pouco se sabe ainda sobre a mudanca
do desempenho dos estudantes ao

longo do tempo.

Entre as inovacgdes dignas de
nota na regido, estdo: a tentativa
brasileira de tentar avaliar as
instituicdbes de ensino superior; as
avaliagOes, na Costa Rica, do preparo
para o aprendizado das criangas que
estdo sendo admitidas as escolas
primarias e seu exame dos estudantes
gque estdo completando o secundario;
0s testes mexicanos de conhecimento
e competéncia dos professores; a
énfase em pesquisa da Coléombia; a
utilizacdo das avaliagBGes para orientar
a alocacao de recursos, no Chile; e os
esforcos argentinos para utilizar as
avalia¢des na reforma do curriculo. O
programa da UNESCO/Orealc
também é uma inovagdo importante,
gue ter4 maior impacto a medida que
crescer a coordenacao com

instituicbes como a IEA.

Construcdo de Consenso e

Compromisso

Construgcdo de Consenso

Nacional

A licdo mais importante até o
momento talvez seja que os paises da
América Latina ja& nao precisam
discutir se irdo ou ndo realizar
avaliagbes. Em vez disso, precisam
estabelecer metas educacionais,
verificar se as criangas, as instituicdes
e 0s sistemas escolares estdo
atingindo essas metas, e iniciar
programas que garantam que tais
metas sejam eventualmente
alcancadas. As avaliagbes néo
ajudardo a melhorar a qualidade da
educacdo a menos que todos
concordem a respeito da importancia
de se melhorar esta qualidade, e que
haja divulgacao integral dos resultados
a todos os interessados, de forma
tempestiva e que permita uma facil
leitura (isto e, que haja
“transparéncia”). Este consenso
precisa representar uma coalizdo de
professores, pais, administradores e
lideres empresariais e politicos.
Precisa ter continuidade no longo
prazo e contar com 0 apoio das mais
altas autoridades governamentais,

mas suas decisbes ndo podem ser



afetadas por partidarismo politico. Os
programas de avaliacdo precisam
avancar sem paradas e reinicios
intermitentes (como na Costa Rica) ou
sem que seus resultados sejam
ocultados do publico (como no

México).

Integrando os Professores

no Processo de Avaliagédo

Para que as avaliagbes
tenham impacto na educacdo, ¢é
preciso que o0s professores sejam
incluidos no processo, desde o inicio.
Os sindicatos de professores em toda
a América Latina tendem a ser
observadores passivos, 0ou mesmo
opositores da avaliacdo. E preciso
persuadi-los de que é melhor para
eles proprios assumir uma perspectiva
mais profissional em relacdo a seu
trabalho, aprimorar os procedimentos
de sala de aula e participar
integralmente em todos os programas
de avaliagéo. Os sindicatos nao
devem recear que o0s resultados
possam ser usados para premiar ou
punir professores individuais, ja que o
corpo docente varia tanto de ano para
ano que sera sempre dificil aferir com
precisdo a qualidade do ensino, como
o indicam as experiéncias da Franca,
dos Estados Unidos e do México. Se

as avaliacbes forem vistas como um

meio de avaliar as escolas e o0s
sistemas escolares locais, em vez de
professores, entdo pais, professores e
administradores terdo maior
possibilidade de trabalhar em conjunto
para melhorar os indices de

desempenho das escolas.
Uma Abordagem Sistémica

Um compromisso com a
transparéncia exige também uma
abordagem sistémica a monitoragéo e
a avaliagdo. E preciso compreender,
a este respeito, que as avaliagbes
aferem apenas o desempenho das
criancas que estao nas escolas, pouco
informando sobre a extensdo e as
causas de desisténcias. Outras
ferramentas que  precisam  ser
utilizadas na afericdo do desempenho
dos estudantes e do sistema incluem:
estudos sobre desisténcia e
repeténcia; mensuracdo dos insumos
escolares e estimativas dos recursos
minimos que toda escola deve ter;
observacao sistemética dos processos
escolares; e estudos do desempenho
no mercado de trabalho dos que

deixam as escolas.
Usos das AvaliagOes

O mais importante desafio

para o futuro na América Latina sera



assegurar que as avaliagbes sejam,
de fato, usadas como instrumentos
para melhorar a qualidade da

educagdo. As avaliagbes podem
influenciar véario elementos do sistema
educacional, al incluidos 0s
programas de reforma educacional; a
politica educacional nacional; o
curriculo escolar; as decisdes dos
pais, estudantes e professores; as
locais e

politicas  educacionais

regionais; e a pedagogia e o0s
programas no nivel das escolas. Trés
areas de particular importadncia na
América Latina nas quais as
avaliagbes podem ser aplicadas séo o
refor¢o do “alinhamento”, a destinacao
dos recursos para as escolas mais
necessitadas e o encorajamento da
responsabilidade e premiacdo dos
progressos no nivel da escola

individual.

Reforco do “Alinhamento”

Acima de tdo, as avaliagbes
podem ajudar os paises da América
Latina a melhor alinhar o curriculo
pretendido, o curriculo real, os livros-
textos, 0 conhecimento dos
professores, a pedagogia de sala de
aula e o] aprendizado. Os
ajustamentos resultantes fardo que
seja possivel estabelecer metas mais

altas, porém factiveis, aprimorar o

treinamento do professor e a

pedagogia, e assegurar que O
curriculo revisado seja adotado na
pratica. Isto exigird um grande esforgo
de andlise, divulgagdo e treinamento.
Com amplos recursos e feedback, as
avaliagcbes podem, entdo, tornar-se
instrumentos diretos para a melhoria
do ensino e do aprendizado. Até o
presente, a Argentina foi quem mais

avangou neste processo.

Destinacdo dos Recursos

Em vista da grande
disparidade em resultado educacional
através da América Latina, as
avaliacbes devem ser usadas para
canalizar recursos adicionais para as
escolas mais necessitadas da regido,
especialmente as da éarea rural e das
favelas urbanas. Esta atividade pode
seguir as linhas mestras do programa
das “900 escolas” do Chile, que é
explicitamente voltado para a melhoria

das escolas de pior desempenho.

Encorajamento de Melhores

Desempenhos nas Escolas

As avaliacdes devem fornecer

informacdes Uteis as escolas, aos pais
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e aos professores. Isto exigira, entre
outros elementos, a determinacdo do
“valor agregado” da escolarizacao,
através da identificagdo das escolas
qgue apresentam melhor desempenho,
considerado o] background
socioecondmico de seus alunos, como
é feito na Franca, ou através da
mensuwacao do progresso da
pontuacdo das escolas ao longo do

tempo. Estas abordagens levam ao

reconhecimento e a premiacdo das
escolas ‘“eficazes”, e pressionam as
demais escolas a copiar as mesmas
caracteristicas. Esta abordagem
também evita preconceitos contra as
escolas de zonas pobres. Até o
momento, o Chile € quem mais fez
para identificar e encorajar tais

escolas.

Capacitacdo e Competéncia

Técnica

Fortalecimento das Instituicbes

Independentes

Na maioria dos paises da
Ameérica Latina, os governos centrais
teriam  grande  dificuldade em
implementar diretamente um programa
de avaliacdo de longo prazo, como é
feito na Franga. Entre os obstaculos
que tal sistema teria de transpor, estéo

os potenciais conflitos de interesse, os

salarios inadequados e 0s

procedimentos inflexiveis de
contratacdo e administracdo. Uma
estratégia mais adequada a regido

seria promover agéncias de testes

competentes fora do  governo,
mantendo, porém, uma pequena
agéncia governamental com

conhecimento e grande eficiéncia para
supervisionar suas atividades. A
Colébmbia e o Brasil parecem ter
desenvolvido parcerias deste tipo

entre os setores publico e o privado.

Garantia de Especializacdo Técnica

Adequada e Apoio a Pesquisa

Para terem sucesso na
afericdo do que pretendem medir, as
avaliagbes exigem um alto grau de
especializacao. Caso contrario, €
bastante provavel que ndo atinjam seu
discriminar

objetivo: podem néo

adequadamente 0s estudantes;
podem prejudicar a possibilidade de
comparagdo de um ano com 0 Outro;
as escolas e regides podem trapacear;
a estrutura da amostra pode estar
incorreta, inutilizando toda a avaliagéo;
e técnicas de analise mais sofisticadas
podem revelar que supostas relacdes
causais sdo espulrias. Muitos destes
problemas j4 foram detectados em
avaliagdes nacionais. E essencial,

portanto, treinar e remunerar
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adequadamente  especialistas em
teste de curriculos, em metodologia de
amostragem e pesquisa e em técnicas
de analise. Os jordanianos
concordariam com a afirmacao de que
€ também importante consultar as
mais renomadas e respeitadas
autoridades mundiais em avaliagéo, ja
gque nao existe uma metodologia

“regional” de avaliagao.

Os governos e fundacgdes
precisam também fortalecer os centros
de exceléncia de graduagdo em
didatica e pesquisa da regido. Ha,
particularmente, necessidade de

apoiar pesquisa independente
baseada nos dados das avaliacdes,
uma rica fonte de informagBes sobre
todos os aspectos da educacéo,
correlacionando-os com estudantes,
professores e escolas. Para obter

melhores resultados, esta pesquisa

deve basear-se em técnicas
atualizadas de analise. Igualmente
importante, pesquisadores e

formuladores de politica precisam
acordar os objetivos da pesquisa e
estar dispostos a divulgar os

resultados, mesmo se forem

ambiguos, ou negativos.

Novas Abordagens

Participacao em Programas

Internacionais de Avaliacao

O TIMSS oferece aos paises
da América Latina uma enorme
oportunidade de estabelecer padrbes,
alinhar curriculos e livros-textos,
promover os professores e conseguir
avangos importantes no aprendizado.
Toda a regido pode se beneficiar da
experiéncia e da metodologia do

TIMSS.

A |IEA esta
planejando repetir o TIMSS, em 1999.
O Chile e o

atualmente
Brasil pretendem
participar. Os paises da América
Latina podem também participar do
novo programa de educagdo em
cidadania da IEA, que terd particular
importancia em questBes relacionas
com o fortalecimento da sociedade
civil na regido. Atualmente, Chile e
Coldbmbia estdo engajados com o

estudo da educacéo para cidadania.

Alternativamente, 0s
TIMSS podem

revisar os curriculos em textos e guias

pesquisadores do

de curriculo, comparando-os com os

curriculos de outras regides do
mundo. Os pesquisadores do TIMSS
podem, ainda, tentar determinar se os
exames nacionais, e outros exames,
curriculo

estio em linha com o
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nacional pretendido. A metodologia
do TIMSS ja foi utilizada no exame de
contetdo de curriculos, livros -textos e
pedagogia, na Argentina, na
Colébmbia, no México e na Republica
Dominicana. A equipe internacional
do TIMSS e os

regionais poderiam ser convidados a

pesquisadores

fornecer assisténcia  técnica a

qualquer uma das mencionadas

atividades.

Aplicacdo Universal de Testes

versus Aplicagdo por Amostragem

Antes de iniciarem testes
universais, 0s paises devem estar
conscientes de que esta é uma
empreitada onerosa e que requer
administracdo atenta e capaz. E
preciso, também, um minucioso
sistema de feedback e assisténcia as
No Chile, a

aplicacdo universal dos testes custa

escolas individuais.
cerca de US$5.00 por estudante, ou
cerca de 2 porcento dos custos totais
da unidade. Mesmo este pequeno
valor pode ser dificil de justificar em
paises que enfrentam severas
restricdes fiscais e onde faltam fundos

para material educativo.

Em comparacdo, as pesquisas
por amostragem custam menos e

podem, ainda assim, fornecer

informagdes adequadas para O
estabelecimento de politicas nacionais
e para identificacdo dos problemas de
alinhamento entre curriculo, livros-
textos e ensino. Tais pesquisas,

contudo, exigem cuidadosa
amostragem e administracao rigorosa.
Sempre que possivel, os paises da
América Latina devem também utilizar
para fins de avaliacdo os exames de

sele¢do existentes.

Teste de Desempenho

Em anos recentes, os Estados
Unidos vém incorporando cada vez
mais perguntas abertas em seus
testes de desempenho, enquanto que
a Europa tem-se concentrado em
melhorar a confiabilidade e a validade
dos instrumentos de medicdo. Em
contraste, a maior parte da América
Latina ainda prefere o tipo de
avaliacdo através da mudltipla escolha.
Os paises da regido deveriam, ao
menos, explorar as mais recentes
abordagens de aplicagdo de testes.
N&o poderdo fazé-lo, contudo, a
menos que as pessoas que irdo
recebam

pontuar 0s testes

treinamento completo  sobre os

procedimentos.

Exames de Competéncia Minima
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Os paises da América Latina
podem também desejar considerar
exames de competéncia minima para
0 nivel secundario. Tais exames
foram ja desenvolvidos em partes dos
Estados Unidos e na Costa Rica,
como um meio de encorajar o
aprendizado. Exames deste tipo

seriam  especialmente apropriados

para 0s paises maiores,

descentralizados, como o Brasil.

Opcles para Paises Menores, Mais

Pobres

Os paises menores e mais
pobres ndo tém, simplesmente, o
conhecimento técnico ou 0s recursos
para implantar uma  avaliacdo
sustentada. Como o0 sugere a
experiéncia da Costa Rica, o0s
especialistas técnicos locais podem
ser insuficientes para dar uma
cobertura adequada. Assim, o0s
paises mais pobres devem visar um
pequeno numero de testes (por
exemplo, em matematica e linguagem
apenas), em poucas séries. Outras

alternativas sdo: operar em consorcio

(composto, digamos, pelos paises da
América Central), aderir a programas
internacionais, e aproveitar-se de
assisténcia técnica regional (do Chile

e da Argentina, por exemplo).

Cooperacgédo Regional

Para fortalecer o processo de
coordenacdo regional, serd necessario
estreitar os lagos com a IEA e com os
principais centros  mundiais de
pesquisa e desenvolvimento nas areas
de testes e avaliacOes, e estabelecer
ampla participagdo, inclusive de
instituicbes ndo-governamentais, em
foros e comités regionais. Séo

necessarios esforgos regionais
também para: analisar os resultados
das avaliacbes da UNESCO/Orealc,
de modo a identificar os fatores
associados a bom desempenho;
entender as interacdes entre objetivos
curriculares e aprendizado, através da
afericao da “oportunidade de
aprendizado”; e, mais importante,
identificar e apoiar centros regionais
de exceléncia em testes, afericdo e

pesquisa educacional.
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APENDICE: UMA PASSADA DE OLHOS SOBRE OS SISTEMAS DE AVALIACAO EM
SEIS PAISES

ARGENTINA

Data da primeira avaliagao: 1993.

Data do mais recente programa de avaliagdo: 1995.

Séries avaliadas (programa mais recente): 2%, 3, 5% e 7% do primaério.

Matérias avaliadas: matematica e leitura e, na 7 série, também ciéncias naturais e
sociais.

Amostra ou universo: universo dos estudantes.

Resultados importantes: os itens foram selecionados com base nos niveis minimos
esperados, mas os alunos responderam apenas 50 porcento das questdes corretamente;
fatores escolares foram responsaveis por 40 porcento da variagdo associada as notas de
matematica.

Tiposde pesquisas realizadas: correlagfes e tabulagbes cruzadas simples.
Informagdes disponiveis sobre os custos: ---
Elementos técnicos de interesse : multipla escolha e perguntas abertas.

Estrutura institucional: administrada pelo Ministério da Educagdo, mas sub-contratada
com varias instituigfes privadas.

Feedback: programa compreensivo fornecendo informac¢Bes sobre desempenho das
escolas, perfis dos alunos e professores, modelos de geréncia associados aos
desempenhos; identifica conteddo com maior dificuldade e inclui recomendacgdes para
melhoramento pedagdgico.

Impacto na politica: manuais metodolégicos para aprimoramento do aprendizado, bem

como para treinamento no servico baseado nos resultados dos testes e distribuidos a
todas as escolas; assisténcia técrica em todo o pais.

Questdes politicas e outras questdes ---
Relagdo com programas internacionais de avaliagdo: participou na analise de

curriculo do TIMSS e realizou os estudos tarde demais para serem incluidos no relatorio;
prestou assisténcia técnica a Bolivia e ao Paraguai.



BRASIL

Data da primeira avaliacéo: 1993.

Data do mais recente programa de avaliag&o: 1995.

Séries avaliadas (programa mais recente): 4°e & do priméario e 2° e 3% do secundério
(além disso, o Brasil iniciou um programa de avaliacdo de todos os estudantes
universitarios).

Matérias avaliadas: matematica e leitura.

Amostra ou universo: amostra de 90.499 estudantes em 2.289 escolas publicas e 511
escolas privadas.

Resultados importantes: os alunos, de modo geral, demonstraram niveis de
aprendizado muito abaixo dos definidos por professores, pesquisadores e especialistas;
0s pontos mais altos foram observados no sul do pais, nas capitais, nas escolas urbanas
e privadas, e em escolas diurnas de tempo integral; os alunos mais novos, brancos e
asiaticos e o0s estudantes com professores mais bem treinados tiveram melhor
pontuacao.

Tipos de pesquisas realizadas: correlagfes e tabulagdes cruzadas simples.
Informacdes disponiveis sobre os custos: ---
Elementos técnicos de interesse : multipla escolha.

Estrutura institucional: administrada pelo Ministério da Educa¢édo, mas sub-contratada
com varias instituicbes privadas.

Feedback: relatérios postos a disposi¢do da imprensa, mas néo utilizados pelas escolas
individuais.
Impacto na politica: nenhuma decisdo tomada até o momento com base no programa

de avaliacao.

Questdes politicas e outras questdes: 0 uso politico dos resultados da avaliacdo, como
concentragdo nas escolas com desempenho fraco, ndo é considerado adequadamente.
Séo Paulo, Minas Gerais e Parand comecaram, recentemente, programas de avaliagao.

Relagcdo com programas internacionais de avaliagdo: participou no estudo da IAEA
de matematica e leitura em 1993 e planeja participar no TIMSS-R.



CHILE
Data da primeira avaliacéo: 1981.

Data do mais recente programa de avaliagdo: 1991-96.

Séries avaliadas (programa mais recente): 4% e 8a.

Matérias avaliadas: leitura e aritmética nas 4 e & séries; amostra de 10 porcento em
ciéncias naturais, histéria e geografia.

Amostra ou universo: de modo geral universal, exceto quanto ao observado acima.

Resultados importantes: os resultados continuam a demonstrar fraco desempenho nas
escolas publicas municipais e nas escolas rurais. Alta correlagdo entre status
socioecondmico e desempenho; houve significativa melhora nas notas das escolas
incluidas no programa das “900 escolas”, que se concentra nas escolas de pior
desempenho.

Tipos de pesquisas realizadas: correlacdes e tabula¢gdes cruzadas simples; ha trabalho
analitico mais sofisticado sendo conduzido atualmente.

Informagdes disponiveis sobre os custos: US$5,00 por estudante avaliado.

Elementos técnicos de interesse: mdltipla escolha até o momento; considerando a
possibilidade de introduzir mais questdes de desempenho, abertas, e ensaios; método
estatistico sendo revisado para assegurar maior confiabilidade de um ano para outro.

Estrutura institucional: foi desenvolvida capacidade técnica no Ministério da Educacéo,
em vez de utilizar agéncia autdbnoma.

Feedback: os relatério estdo constantemente sendo simplificados e adaptados para
platéias especificas, especialmente no nivel das escolas; diretores de escolas,
professores e pais usam os resultados do teste; alguns pais usam os resultados do teste
para escolher a escola; os elaboradores do curriculo nacional estdo utilizando os

resultados para revisar o curriculo.

Impacto na politica: os elaboradores de curriculo estdo enfatizando o dominio das
matérias nas areas mais fracas; programas pedagdgicos direcionados para as escolas de
desempenho mais fraco (programa “900 escolas”) continuam sendo desenvolvidos.
Questdes politicas e outras questfes: o programa tornouse tao institucionalizado que
“assuntos secundérios” estdo ficando mais importantes: por exemplo, os professores
podem estar se concentrando demais na “preparacgdo para os testes” e as escolas podem
estar distorcendo as informac&es sobre o nivel de pobreza de seus alunos.

Relagdo com programas internacionais de avaliacdo: nenhuma, diretamente, até o
momento, mas planeja participar no TIMSS-R.



COLOMBIA
Data da primeira avaliacéo: 1990.
Data do mais recente programa de avaliag&o: 1994.

Séries avaliadas (programa mais recente): inicialmente as 3% e 5 séries, e
posteriormente as 7 e 9a.

Matérias avaliadas: inicialmente, matematica e leitura; subseqientemente também
ciéncias naturais e sociais.

Amostra ou universo: amostra apenas.

Resultados importantes: os niveis cognitivos dos estudantes da 3 e 5 séries séo
baixos, comparados com o esperado, especialmente na area de capacidade critica e de
reflexdo; os pontos mais elevados vieram das escolas urbanas e privadas, entre 0s que
cursaram o pré-escolar, ndo repetiram, tinham livios em casa e pais com niveis
relativamente mais elevados de educagédo; os alunos de turmas com professores de
melhor nivel de educacéo, com livrostextos disponiveis, professoras mulheres, escuela
nueva e escolas integrais tiveram melhor desempenho.

Tipos de pesquisas realizadas: correlagfes e tabulacdes cruzadas simples, e algumas
andlises multi-variadas.

Informacdes disponiveis sobre os custos: ---
Elementos técnicos de interesse : multipla escolha e perguntas abertas.

Estrutura institucional: joint venture entre o Minstério da Educacéo, o Instituto SER, a
Universidade Nacional de Professores, e o Centro de Estudos Sociais.

Feedback: relatérios de pesquisa e resumos disponiveis, mas sem utilidade para a
maioria das escolas ou municipios devido a base em amostragem.

Impacto na politica:. A lei de educagdo de 1994 incorpora resultados das avaliacdes,
como o enfoque no pré-escolar, na educagdo dos professores e em livros -textos

Questdes politicas e outras questdes: considera que a extensdo para cobrir o universo
dos alunos seria muito onerosa e pesaria demais sobre a capacidade institucional, mas
ird ampliar a amostra para fornecer mais informag8es as escolas e regides avaliadas.

Relagdo com programas internacionais de avaliagdo: participagdo integral no TIMSS,
com divulgacado dos resultados; planeja participar na pesquisa de educagdo sobre
cidadania da IEA.
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COSTA RICA
Data da primeira avaliacéo: 1986.
Data do mais recente programa de avaliagdo: 1993-97.
Séries avaliadas (programa mais recente): 1% 3, 6% 9% e 12°

Matérias avaliadas: 1% série, preparo para o aprendizado; 3, 9% e 12* séries, todas as
matérias; feita amostragem também de capacidades cognitivas e fisicas em diversas
Sséries.

Amostra ou universo: principalmente universo, exceto em capacidade cognitiva e fisica
e em preparo para aprendizado.

Resultados importantes: ainda ndo disponiveis para o teste atual; os resultados
anteriores evelaram que o desempenho dos alunos estava muito abaixo do esperado,
em comparagdo com o0s objetivos do curriculo nacional; os estudantes em escolas
privadas, urbanas e académicas tiveram melhor desempenho. Os estudantes
apresentaram desempenho progressivamente pior, em comparag¢do com os objetivos do
curriculo, a medida que aumentava seu tempo na escola.

Tipos de pesquisas realizadas: tabulacdes cruzadas simples.

Informagdes disponiveis sobre os custos US$1,50 — US$ 7,50 por aluno avaliado em
1991.

Elementos técnicos de interesse : multipla escolha, principalmente.

Estrutura institucional: agora, um empreendimento cooperativo entre o Ministério da
Educacéo e o IIMEC da Universidade da Costa Rica.

Feedback: os primeiros programas de avaliagdo foram pouco diwlgados; no novo
programa, os relatorios serdo elaborados visando multiplas platéias.

Impacto na politica: re-introducéo, em 1988, da avaliagdo nacional ou regional, com
peso grande nas notas finais dos alunos; usado como justificativa para aumento do
financiamento da educacdo.

Questdes politicas e outras questdes: abordagem intermitente, de arrancos e paradas,
dependendo da atitude dos sucessivos ministros da educagéo.

Relagcdo com programas internacionais de avaliagdo: nenhuma, diretamente.



Data da primeira avaliagao: 1976.
Data do mais recente programa de avaliag&o: 1994.

Séries avaliadas (programa mais recente): todas as séries dos ensinos basico e
secundario, bem como todos os professores.

Matérias avaliadas: matematica e leitura nas escolas; os professores foram avaliados na
matéria de conteddo e em conhecimento pedagdgico.

Amostra ou universo: universal em 1994, amostra anteriormente.

Resultados importantes: & medida que os estudantes avancam na escola, apresentam
desempenho progressivamente pior que o0 esperado; as pontuacdes mais altas foram
alcancadas por criancas que haviam freqientado o préescolar, que ndo estavam
repetindo o ano, que freqlientavam escolas urbanas ou privadas, que tinham pais com
melhor educacédo e que viviam em zonas urbanas. As criancas de escolas indigenas e
comunitarias com instalag@es inadequadas e professores menos bem treinados tiveram o
pior desempenho.

Tipos de pesquisas realizadas: correlagfes e tabulagbes cruzadas simples.

Informagdes disponiveis sobre os custos: US$ 35,00 por estudante nas amostras
selecionadas em 1990.

Elementos técnicos de interesse : multipla escolha.

Estrutura institucional: administrada pela Secretaria de Educacién Publica do Ministério
da Educacéo.

Feedback: relatérios colocados a disposi¢édo do publico, mas de dificil leitura; até 1990 os
resultados da avaliacdo eram considerados confidenciais.

Impacto na politica: até recentemente, nenhum impacto; as avaliagcbes de professores
estdo vinculadas a pacto com o sindicato nacional para melhoria da qualidade da
educagdo basica.

Questdes politicas e outras questdes: disseminacédo e utilizagdo inadequada no nivel
das escolas.

Relagdo com programas internacionais de avaliagdo: participagdo integral no TIMSS,
mas solicitou, no altimo momento, que os resultados ndo fossem informados.



