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ESTADO DEL ARTE SOBRE PEDAGOGIA DE LA PRIMERA INFANCIA
(0A3ANOS)EN LATINOAMERICA 'Y CARIBE

PRESENTACION.

La atencion y educacion de la primera infancia (A.E.P.l.), esta experimentando en los Gltimos afios
en América Latina y el Caribe, importantes avances en términos de aumento de cobertura, como
respuesta a acuerdos suscritos oficialmente impulsados por diferentes agencias internacionales
( OEA, UNICEF, UNESCO ), y a las propias politicas que cada pais se ha planteado. El Gltimo
informe de seguimiento de la A.E.P.1. (2007) da cuenta de esta situacion, sefialando que entre los
paises en desarrollo, la Regién posee la tasa bruta de escolarizacidn mas elevada (62%), respecto a
otras zonas del mundo.

Este aumento de cobertura, que ha sido impulsado por una serie de causas, entre los que adn priman
los conocidos aportes que implica este nivel como preparacion para la Educacion Primaria o Basica
por sobre aquellos que tienen que ver con el desarrollo propio de esta etapa, ha estado acompafiado
de un relativo consenso en cuanto a que si esta oferta no se sustenta en ciertos criterios de calidad,
se corre el riesgo que pueda perderse parte importante de sus efectos.

Por ello, cuando se analiza la cobertura que se ofrece, se detecta que los paises mayoritariamente
ofrecen de uno a tres afios, siendo esta Gltima la mas frecuente (98%), orientado al grupo de 3 a5
afio (%). Estos antecedentes reflejan por tanto, que la incorporacion del derecho a la educacién desde
el nacimiento, es todavia una meta que no se ha alcanzado.

En el plano de la calidad, los paises de América Latina y el Caribe, han estado en la Gltima década,
especialmente abocados a mejorar la atencién educativa, lo que se ha explicitado en las respectivas
Politicas Educacionales de cada pais. Como parte de este proceso que ha tenido diferentes
denominaciones en la Region: Reforma Educativa o Curricular, Transformacion Educativa o
Curricular, Revolucion Educativa, entre otros, y de la difusion de investigaciones que reiteran la
importancia de la educacion inicial para el desarrollo mas pleno de los nifios y nifias, se ha ido
instalando progresivamente una etapa de mejoramiento de la AEPI, que en la mayoria de los casos,
se ha acentuado con la elaboracion de instrumentos curriculares nacionales oficiales y con sus
respectivos procesos de implementacion de estas orientaciones. Este hecho, que puede catalogarse
de histdrico, ya que por primera vez, en el caso de América Latina, todos los paises cuentan en este
nivel con estos documentos oficiales, amerita un andlisis en particular, tendiente a detectar las
implicaciones que de estos procesos se han derivado, que es lo que pretende entregar en este escrito.

1 UNESCO. “El Imperativo de la calidad”. 2007, pag. 93



Este primer informe, da cuenta de los principales avances que ha significado para la Region el
construir e instalar a nivel nacional y oficial, procesos de definicion curricular para este nivel. De
esta manera se analizan estos instrumentos en lo formal y en sus contenidos, con un especial énfasis
en el ciclo de 0 a 3 afios como una forma de entregar antecedentes que permita optimizar y delinear,
futuras lineas de trabajo en este campo.

Este énfasis en el ciclo de 0 a 3 afios, pretende por una parte, relevar el tipo de trabajo que se esta
realizando a favor de los bebés, como también extraer algunas tendencias importantes que podrian
servir a otros paises o instituciones a realizar una labor de este tipo, y para optimizar lo existente.
Lo esencial, es avanzar de la etapa de “manual de estimulacién” que la Region realiz6 como una
primera instancia de aproximacidn al tema, la que si bien tuvo un valor en si para el trabajo directo
con los nifios, es diferente cuanto se trata de contar con referentes curriculares oficiales. En efecto,
éstos ultimos con una visién macro de la sociedad y de lo que se aspira de las nuevas generaciones,
deben dar criterios orientadores actualizados y desafiantes para las acciones en este campo, junto
con cumplir el rol de sensibilizar a la sociedad entera de la importancia de una labor
verdaderamente educativa en los primeros afios de vida.

Para el cumplimiento de los propésitos de este informe, se procedié a analizar los curriculos
oficiales elaborados en América Latina para este nivel, y en forma muestral, en el Caribe. Se hizo,
un analisis de sus fundamentos y de la forma y contenido de éstos, para derivar sus principales
caracteristicas y tendencias. A continuacion se revisé parte de la informacion que se ha generado de
los procesos de implementacion de estos curriculos, -la de mayor acceso publico-, para detectar las
acciones realizadas y los niveles de instalacion de estos lineamientos.

El andlisis de los curriculos nacionales, se ha realizado en dos etapas: primero, presentando la
revision de los curriculos nacionales a partir de diversas categorias que se han seleccionado
previamente como relevantes para su caracterizacion en cuanto a forma y fondo, y posteriormente
se presenta una sintesis de los principales temas que se obtienen; respecto de los procesos de
implementacion, se analizan los antecedentes encontrados, y se explicita la discusion que se
desprende, a fin de tener una vision de sintesis del tema, que permita asumir posiciones al respecto.

Se agradece a todos los paises que colaboraron en facilitar el material que se sometié a revisién, el
que se sabe que estd en permanente revision y que sufre modificaciones; sin embargo el corte que
se hace necesario realizar en un momento de los documentos existentes y el analisis en su conjunto,
permite derivar las principales tendencias que se desean conocer para un mejoramiento de las
acciones en este campo, que es lo sustancial de este trabajo.

Posiblemente las orientacion de los paises a este nivel sea mayor que lo que expresan sus curriculos
y documentos oficiales; sin embargo, ese es un aspecto que se hace necesario revisar en futuras
optimizaciones de estos instrumentos. Por ello, la intencion de este trabajo no ha sido establecer un
“ranking” de los curriculos y de sus implementaciones, sino develar el estado del arte de lo que ha
implicado esta construccion e implementacion regional, que es de particular interés ya que es teoria
y practica levantada desde muchos esfuerzos por instalar y potenciar este nivel tan clave en el
desarrollo de los nifios, nifias y de sus paises.



I.- LA HETEROGENEIDAD CONCEPTUAL DEL CICLO0-3 EN AMERICA LATINA.

La heterogeneidad conceptual que se detecta en América Latina cuando se hace referencia al ciclo
de los primeros tres afios de vida, no apunta sélo a un &mbito netamente semantico, sino refleja una
variedad de posiciones sobre lo qué es en definitiva la atencion en este periodo y cémo se
implementa. Las implicaciones de estas diferencias, han afectado importantemente las acciones y
los recursos que se le asignan, e incluso las estadisticas, ya que algunos indicadores incluyen este
ciclo, y otros, las excluyen. Por ello, no es menor exponer y analizar brevemente esta primera
situacion, en funcion a establecer un primer marco referencial que sirva como contexto al andlisis
curricular.

1.1.- Sobre las denominaciones del ciclo.

Cuando se analiza la bibliografia producida a nivel mundial () y en la Regién sobre las
denominaciones basicas que se emplean para identificar este ciclo, se recoge una amplia gama de
expresiones: "estimulacion precoz o temprana”; “ educacién maternal”, "educacién inicial,
educacion infantil, educacion del primer ciclo, educacion preescolar, pre-basica o pre-primaria,
educacion de la primera infancia, educacion parvularia”, y "nivel cero”, entre otras, Esta diversidad
se manifiesta también en las instituciones que atienden este ciclo : Sala Cuna, Guarderias, Hogares
de Cuidado diarios, Casas-cunas, Salas-Nido, Jardines Infantiles, Creches, Escuelas Maternales y
Nurseries.

Respecto a las expresiones vinculadas al ciclo de 0 a 3, las de "estimulacién precoz o temprana', en
general, hacen referencia a programas centrados en los dos o tres primeros afios de vida. Esta expresion
extraida inicialmente desde la Biologia y posteriormente de la Psicologia, y que se ha expandido
principalmente por programas que se derivan de instituciones del sector de Salud, hace referencia
bésicamente a la accion de un incentivo externo que opera sobre un organismo el que reacciona como
resultado de dicha accién. En el analisis de los curriculos, se observa que esta expresion que hace una
década atras era la mas empleada en América Latina, se ha ido paulatinamente reemplazando por otras,
sobre todo por cuestionamientos -en particular- desde el campo de la filosofia y la educacién.

En efecto, desde la filosofia, se plantea que cuando se considera una imagen del educando en términos
de un “ser persona”, y que por tanto, el bebé, es una persona desde gque nace, el visualizarlo como un
“ser solamente respondiente” a estimulos externos, es una concepcion limitada de él; igualmente, desde
el campo de la educacion con un enfoque humanizador que implica una interaccion entre el ensefiante
y el sujeto-aprendiente, reconociendo el caracter activo y constructor de aprendizajes de este ultimo, se
ofrece este concepto, como mas rico en sentidos y protagonismos humanos respecto a los de
estimulacion.

A ello se agregan las objeciones que desde este campo se hacen a los términos "precoz" y "temprana”,
ya que se sefiala que tienen connotaciones limitantes en funcion al derecho del nifio a la educacién
desde que nace. Referirse a una "estimulacién™ o una educacion "precoz" o "temprana”, implica que se
realice "antes de tiempo" o "adelantdndose al momento adecuado”, enfoque que es evidente que no se
condice con el concepto de educacion permanente, que postula que las personas estan en un continuo
proceso de educacidn acorde a cada etapa de vida. Por ello, mas bien corresponde referirse a una

2 En el mundo de habla inglesa, las expresiones son “Early Childhood Education and Care”, para referirse a la
educacion infantil.



"educacién oportuna” a cada etapa de la vida, concepto que varios paises estan incorporando en sus
curriculos.

La denominacién “educaciéon maternal” ®, hace referencia por lo general a aquella intervencion
educativa referida a los primeros tres a cuatro afios de vida, y si bien recoge una tradicion histérica de
un enfoque “maternal” , carifioso y cuidadoso hacia los nifios, es cierto que hoy connota un problema
de estereotipos y de responsabilidades educativas limitadas sélo a la madre. Este enfoque no se condice
con lo que se concibe como lo maternal y paternal en la actualidad, por lo que no seria la mas adecuada
para denominar este nivel, cambio que se esta observando en las propuestas mas actuales de los paises.

A su vez, los conceptos de "educacion preescolar'', "pre-primaria o '‘pre-bésica’™ que se
encuentran entre los mas empleados en Latinoamérica y que comprende en general a la etapa que esta
previa a la educacién escolar, sin una clara delimitaciéon de su inicio, tienen las limitaciones de
identificar al nivel educativo, como "pre" a "algo”, lo que indica que se esta en "espera de algo mas
importante”, disminuyendo su valor en si; es decir, atenta al valor del sentido y relevancia que tiene
esta etapa por si misma, y por tanto, a su propia identidad como nivel. Ademas por lo general, esta
denominacidn hace referencia a los nifios de 4 a 5 afios, dejando de lado los menores a esa edad. Igual
connotacion de poca validez de este tramo educativo, tendria la denominacidn de "nivel cero”.

Esta situacion de falta de identidad del nivel, no se produce con los términos “educacion parvularia”
o “"educacion infantil" que algunos paises han empezado a utilizar mas recientemente (%), aunque
subsiste la situacion que ambos exceden el ciclo de los primeros tres afios de vida, por lo que han
tenido que emplear otras categorias para identificar los diversos grupos edades. La de mayor uso en la
actualidad, es lade ciclode0 a3y de3a6.

En cuando al concepto "educacién inicial", de creciente empleo en la Region, se detecta como mejor a
otros ya analizados, ya que esta indicando el periodo de inicio de la accion educativa dentro de un
planteamiento de educacion permanente o continua; sin embargo tampoco clarifica hasta qué edad se
extiende®. Por otra parte, tiene también la limitacién general que no indica necesariamente que es una
educacion referida so6lo a los primeros afios de vida. En efecto, dentro de los procesos educacionales de
todo aprendiente que se desarrollan en diferentes momentos y ante distintas situaciones a lo largo de la
vida, puede darse una "educacién inicial”, por ejemplo, en el aprendizaje de un idioma nuevo o de un
instrumento musical no conocido, por lo que puede considerarse que es un concepto un tanto ambiguo.

Entre los conceptos mas recientes con gque se ha denominado este ciclo, esta el que sefiala el Informe de
UNESCO ( 2007) : “El imperativo de la calidad”; en este documento, se introduce la expresion
“atencion y educacion de la primera infancia”, comprendiendo el periodo desde el nacimiento, hasta
los siete u ocho afios;® este concepto que ha sido derivado del inglés, donde se hace la diferenciacion
entre cuidado y educacidn, tiene alguna dificultad en paises de la regién, donde bajo el concepto de
educacién, se incluye el cuidado como parte de las necesidades a atender del nifio y nifia. La extensién

% Esta denominacion se utiliza en especial en Argentina y Uruguay.
* Brasil lo emplea ampliamente y en forma oficial; en Replblica Dominicana y en Chile, se utiliza
ocasionalmente. Guatemala lo tiene como propuesta en su "Transformacion Curricular”.

® Se ha estado a utilizar en algunos paises como en Chile en el &mbito universitario, para identificar ademas del
ciclo de 0 a 6 afios, los primeros afios de la Educacion Basica; es decir, se extiende hasta los 8 afios
aproximadamente.

® UNESCO, Opus cit, pag.92



del ciclo edad que abarca a la vez ( 0 a 8 afios), hace que tenga que buscarse también algunas categorias
mas especificas para referirse al ciclo de 0 a 3 afios.

Por las razones expresadas, la denominacién “educacién del primer ciclo” con la explicitacion de las
edades que abarca: desde el nacimiento a los 3 afios pareciera ser la mas adecuada en el habla hispana,
ya que en otros idiomas, se dan otras situaciones. En todo caso, cabria preguntarse porqué seria mejor
emplear la expresion: “ciclo” y porqueé seria mejor hacer el corte en ese periodo, y no en otras edades
como se hacia anteriormente. (a los dos afios)

Las “Bases Curriculares de la Educacién Parvularia chilena” hacen una adecuada explicitacion al
respecto. Se sefiala: “que el concepto de ciclo alude a una forma de ordenar temporalmente el proceso
educativo a partir de ciertas categorias integradoras en tramos de mas de un afio, cada uno de los cuales
secuencia y ordena con mas flexibilidad y sentido los diversos aprendizajes que deben alcanzar los
nifios en una determinada etapa de su desarrollo evolutivo™. Por tanto, el ciclo hace referencia a un
periodo evolutivo del desarrollo de los nifios y nifias que tiene determinadas caracteristicas que lo hace
ser diferente a otro, y que genera en su conjunto temas especificos que se vinculan entre si.

Por lo sefialado, dentro de las expresiones empleadas en Latinoamérica: las de "educacién
inicial, de la primera infancia y parvularia”, serian las mas adecuadas para identificar la educacion
gue se genera en funcién a los nifios de 0 a 6 u 8 afios, _y el de “educacion del primer ciclo”,
aludiendo a los primeros tres afios de vida, seria el mas propicio a este periodo. Este se refiere
bésicamente a: los procesos educativos intencionados oportunos y pertinentes que se generan a
partir de las necesidades, fortalezas, intereses, y caracteristicas del menor de tres afios, a fin de
favorecer aprendizajes significativos que aporten a su desarrollo integral, dentro de una concepcién
del nifio y la nifia como sujetos-personas en continuo perfeccionamiento humano.

Cabria ademas hacer una alusion a lo que implica referirse al ciclo como de 0 a 3 afios, ya que la
edad “cero” no existe propiamente tal y menos en temas de crecimiento y desarrollo donde hay
continuidad y evolucion desde se concibe la vida. Si se quiere hacer referencia al momento del
nacimiento, puede emplearse la edad cero para indicar el inicio, en la medida en que ello no
impligue desvalorizacién de los procesos anteriores.

1.2.- Sobre las instituciones que atienden el ciclo de 0 a 3 afios.

En cuanto a las instituciones que atienden al sector, la amplia variedad de denominaciones
existentes: Salas Cunas, Guarderias, Hogares de Cuidado diarios, Casas-cunas, Jardines Infantiles,
Creches, Escuelas Maternales, Salas-Nido, Wawa-huasi, etc., dan cuenta de énfasis y formas de
operar diferentes, que responden a tradiciones y necesidades diversas de los paises y de las
comunidades educativas. Sin embargo, en funcién a favorecer el derecho de los nifios y nifias de
primer ciclo a una educacion oportuna y pertinente, cabria reflexionar sobre cuéles nominaciones
responden mejor a ese enfoque, frente a lo cual, expresiones como: “Guarderias”, “Hogares de
cuidado diario”, restringen notablemente la perspectiva de un enfoque mas integral y educativo que
se pretende de ellos.

" Ministerio de Educacion. “Bases Curriculares de la Educacion Parvularia”. U.C.E., Stgo, 2001.
¢ Opus.cit.pag.29



I1.- ANALISIS DE LOS CURRICULOS NACIONALES.
2.1.- De las denominaciones, enfoque y grado de apertura del curriculo.

La forma como cada pais denomina a un instrumento curricular nacional para todo nivel, constituye
un antecedente relevante de analizar y considerar, porque detras de esa definicion, hay
concepciones que dicen relacion con la forma como este documento se concibe, de como se
articula con los demas niveles del sistema educativo, y en especial, expresa como se caracteriza en
relacion a su flexibilidad o apertura curricular. Denominar a un instrumento: “Guia”, “Programa”,
“Referente curricular, Bases Curriculares 0 Marco Curricular”, conlleva posiciones pedagogicas
distintas sobre qué es este instrumento, a quien va dirigido o cémo debe ser abordado por sus
consultantes.

Los curriculos pueden ser organizados segln su grado de apertura en un continuum que va desde
una concepcion de cerrados o estructurados, a amplios o abiertos, pudiendo existir diversos niveles
intermedios, segun se acerquen a un polo o al otro. Las denominaciones que reciben, por lo general,
expresan este grado de apertura, aunque hay algunos casos en que no se da una directa
correspondencia. Las denominaciones mas empleadas son las siguientes:

INTERMEDIOS
CERRADOS
ABIERTOS
Manuales Referentes Curriculares
Guias Programas Disefio Curricular Bases Curriculares

Lineamientos Curriculares
Estructura Curricular
Marco Curricular

Si se analizan las denominaciones existentes en los documentos analizados (%), utilizando como
criterio la clasificacion presentada, la situacion que se presenta en la Region es la siguiente:

® Incluye los paises de América Latina mas Jamaica.



CUADRO N°1

Denominacién de los curriculos nacionales oficiales de Educacion Inicial.

América Latina y Jamaica

PAIS GUIA PROGRAMA DISENO, REFERENTE, MARCO
ESTRUCTURA BASES CURRICULAR/
CURRICULAR CURRICULA- MODULO 0
RES LINEAMIENTOS
Buenos Aires, Disefio Curricular Modulo 0
Argentina (*°) Marco General
Bolivia Plan y | Disefio
Programas de | Curricular para el
Estudio-2do nivel de
Ciclo Educacion Inicial
Brasil Referencial
Curricular
Costa Rica Programa de
Estudio
Colombia Lineamientos
Curriculares
Cuba Programas
Chile Bases
Curriculares
Ecuador Referente
Curricular
El Salvador Programas
Guatemala Curriculo
Nacional Base
Honduras Disefio Curricular
Nacional
Jamaica Programa
México Programa de
Educacion
Inicial y
Preescolar
Nicaragua Guia Marco Curricular
Multi-
nivel
Panama Programas de
Preescolar
Paraguay Programa de Marco
Estudios Curricular
Peru Disefio Curricular
Nacional
Rep. Formulacién
Dominicana Curricular

10 Existen en otras Provincias Disefios Curriculares para el Nivel: Rio Negro, Corrientes.




Uruguay Programa de | Disefio
Educacion Curricular basico
Venezuela Curriculo
Totales: 1 9 5 6 4

El andlisis de los documentos elaborados en los paises analizados, evidencia que las mayores
frecuencias se encuentran en los instrumentos caracterizados como “Programas” (9),
continuando con los diferentes tipos de “Referentes o Bases Curriculares” (6). Es interesante
también observar que en casos de documentos mas cerrados como es el caso de Nicaragua y
Paraguay, se equilibra ese tipo de orientaciones con Marcos Curriculares que plantean fundamentos
y criterios mas generales.

Para analizar estas diferenciaciones de denominacion y apertura de los curriculos nacionales entre
los paises, habria que considerar también con el afio de elaboracidn de éstos, y la situacién o
desarrollo del pais en este campo de la construccion e implementacién curricular, ya que las
tendencias mas recientes van en funcién a una mayor apertura de estos documentos.

En tal sentido, en una primera revision, se evidencia que como tendencia general se ha superado en
general la época de los “Manuales”, que entregaban un voluminoso curriculo preescrito muy
estructurado, que dejaba pocas posibilidades a la adaptacién o creacion curricular. Casi todos los
paises, se han definido por enfoques intermedios mas abiertos, que ofrecen mayores niveles de
flexibilidad, contextualizacién y adaptacion.

En términos generales, se observa que algunas de las denominaciones de “Guias” o “Programas”
mas estructurados, corresponden a documentos elaborados hace mas tiempo (ocho a diez afos),
como es la situacion de Cuba o Jamaica, 0 en otros casos, responden a primeras versiones de estos
documentos, como Nicaragua que apuntan a atender necesidades especificas del grupo principal en
que se van a aplicar (educadores comunitarios). También se encuentran ejemplos en el cual el
nombre responde a tradiciones o normativas de cada pais, mas que al enfoque técnico del
documento como es el caso de México, el cual denominandose “Programa”, deja lugar a una mayor
apertura.

Aquellos instrumentos elaborados mas recientemente: Chile (2001), Ecuador (2002), Pert ( 2005)
Venezuela ( 2006), Uruguay, 0 a 3 afios ( 2006) emplean denominaciones mas amplias: Referente
Curricular, Disefio Curricular, Bases Curriculares, los que en general, corresponden a instrumentos
con mayor margen de apertura, adaptacion y flexibilidad. Sin embargo, cabe también sefialar, que
bajo estas denominaciones, se encuentran instrumentos con diferentes grados de estructuracion.

“La naturaleza de los procesos de desarrollo y aprendizaje de las
nifias y nifos menores de seis afios, hace sumamente dificil y con
frecuencia arbitrario establecer una secuencia detallada de metas
especificas, situaciones didacticas o topicos de ensefianza; por
esta razon, el programa no define una secuencia de actividades o
situaciones que deban realizarse sucesivamente con los nifios. En
ese sentido, el programa tiene un carécter abierto; ello significa
que es la educadora quien debe seleccionar o disefiar las
situaciones didacticas que considere mas convenientes....”

Programa de Educacién preescolar, México, 2004, pag.23




2.2.- Sobre las edades que comprenden.

El anélisis de las edades que los curriculos nacionales comprenden, es un antecedente también
relevante, ya que da cuenta de la concepcion de educacion inicial o parvulario que los paises tienen
y/o de la historia de como ésta se ha instalado en cada uno de ellos. También evidencia cuanto se
considera el ciclo de 0 a 3 afios, en el sector de educacién. La situacion de los paises es la
siguiente:

CUADRO N° 2
Edades que comprenden los curriculos nacionales de educacién inicial.
Latinoamérica y Jamaica

PAISES MARCO O PROGRAMAS/ PROGRAMAS
REFERENTE Diseflos u otros, | Disefios u otros,
GENERAL que se plantean | que se plantean
desde el | desde edades
nacimiento. menores a 6 afos.
Bs.Aires/Arg. | 45dsab afios 45 ds a 2 afios 2 a 3 afios
4 a5 afios
Bolivia 0 a6 ( Marco) 4 a 6 afos
(Programa)
Brasil 0 a 6 afos
Costa Rica 0 a5 afios 51/2 a 61/2 afos
(Transicion)
Colombia 5 a 6 afos (grado 0)
Cuba O0alafio 4y 5 afnos
2y 3 afios 6 anos
Chile 0 a 6 afnos
Ecuador 0 a 5 afos
El Salvador 0-3 Tres — Cuatro -
Cinco - Seis Afos
Guatemala 4 a 6 afios
Honduras 0 a 6 aflos
Jamaica 4 afos
Meéxico 0 a 4 afos 3 a5 afios
Nicaragua 3 a 6 afios 3 a6 anos
Panama 4y 5 anos
Paraguay 0 a 6 afios 0 a3 (Enborrador) | 3 a6 afios
Pert 0a?2 3 -5 afios
Rep. 0 -2 afos
Dominicana 2- 4 afos
4 - 6 afnos
Uruguay 0 a 36 meses 3-4-5 afios
Venezuela 0Oab




El cuadro muestra que la mayoria de los paises en la actualidad, han hecho instrumentos nacionales
para el ciclo de edad que va desde el nacimiento o los primeros meses de vida, hasta los cinco a seis
afios, aunque en cuanto a un mayor desglose y concrecion, la tendencia es a privilegiar el ciclo de
3 a 6 afios, respondiendo a la tradicion de como se instal6 histéricamente este nivel y a su
articulacion con educacion primaria. Aln existen paises que no desarrollan propuestas mas
orientadas para la especificidad del ciclo de 0 a 3 afios, como es el caso de Guatemala, Panama,
Nicaragua y Colombia, aunque en otros casos, ( Paraguay) estan en su fase final.

Esta situacion implica, que en la concepcion de la educacion inicial de estos documentos, alin no se
considera del todo, que los aprendizajes comienzan desde el nacimiento, lo que se explica en
algunos casos, porque este ciclo ain depende de otros Ministerios (Familia, Salud, Trabajo) y no de
Educacion. En relacion a los que han desarrollado para todo el ciclo de 0 a 6, se observa que
presenta diferentes organizaciones. Hay paises que lo han dividido en etapas que van de uno o dos
afios (Cuba, Bs.Aires. El Salvador) o de 0-5 y 5 a 6 (Costa Rica), o de 4 a 6 afios ( Bolivia,
Guatemala, Panama) aunque la tendencia mas reciente es a contar con un curriculo Unico para todo
el nivel, organizado en dos ciclos. (0 a 3 afios y 3 a 6 afios, por lo general) Chile, Ecuador,
Venezuela, Brasil, Uruguay.

Esta organizacion de los curriculos en ciclos evolutivos mas que en ciclos de edades, es un
avance interesante, que evidencia que se tiene una visiéon mas flexible del desarrollo de los nifios y
nifias y de las oportunidades de diferenciacion que ofrece el medio y las intervenciones educativas,
aunque aun persiste al interior de estos ciclos, organizacion de los objetivos por edades. ( El
Salvador, Perd, Cuba, Uruguay)

2.3.- Explicitacion de las caracteristicas formales y de fondo del instrumento curricular.

La auto-definicion de las caracteristicas formales y de fondo o contenido que posee un instrumento
curricular, es un aspecto importante en la presentacion de todo documento oficial, ya que clarifica
su enfoque a quienes van a trabajar con él, y aporta a su mejor interpretacion. Este proceso puede
hacerse en la introduccién o presentacion y/ o durante el documento, siendo lo importante esta
explicitacion.

Sobre el particular, la situacion que se observa es que en casi todos los instrumentos existen
diversos niveles de explicitacion de sus caracteristicas, compartidos en algunos casos con otros
niveles (por ejemplo con Educacion Primaria en el caso de Pert), y en otros casos, sefialados, como
propios del instrumento (Chile, México, Uruguay).

Entre las caracteristicas curriculares mas sefialadas se encuentran las siguientes:
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CUADRO N° 3

Caracteristicas curriculares explicitadas por los curriculos nacionales
oficiales de Educacién Inicial.
América Latina y Jamaica

PAIS FLEXIBILIDAD DIVERSIFICA- PARTICIPA- OTRAS
O ABIERTO BLE O | TIVOEN SU
CONTEXTUALI- | APLICACION
ZABLE

Bs.Aires/Arg. | X

Marco

General

Bolivia X X Integrado
Perfectible en
el tiempo.
Global

Brasil X X X

Costa Rica X

Colombia X Permanente
construccion

Cuba X X

Chile X X X Coherencia
Progresion
curricular

Ecuador X X X

El Salvador X X Enfoque
globalizador

Guatemala X X X Integralidad
Perfectibilidad

Honduras X Integral

Jamaica Integrado

México X X

Nicaragua X X No es
documento
acabado

Panamé X

Paraguay X

Pera X X X Promotor
aprendizajes
significativos.

Rep. X

Dominicana

Uruguay X X No es cerrado
(0 a3 afios)
Integrado (3 a
6 afios)

Venezuela X

Total 15 11 9
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Respecto a esta auto-definicion de las caracteristicas del curriculo que se ofrece, se observa que la
mayoria de los paises sefialan explicitamente que son un curriculo abierto o flexible, lo que
tedricamente deberia ser lo propio de un instrumento a nivel nacional; sin embargo cabe sefialar,
gue bajo esa denominacion se evidencian propuestas bastante diferentes en cuanto a su
estructuracion, y por tanto, del grado de flexibilidad y apertura. EI hecho a su vez que haya paises
(5) que no sefalan explicitamente esta caracteristica, evidencia en su generalidad, la opcién por un
curriculo bastante estructurado.

En lo que concierne a la atencidon de los nifios de 0 a 3 afios, la caracteristica de flexibilidad, es muy
relevante, ya que el trabajo en este sector, sobre todo en el primer afio, debe ser bastante
personalizado ya adaptado a los rasgos, ritmos, estilos, necesidades y fortalezas propias de cada
nifio o nifia. Por ello, es importante que sea explicita la flexibilidad curricular, para una mejor
atencion de los bebés.

En relaciébn a la caracteristica de ‘“contextualizacion” que también es  denominada
“diversificacion”, si bien es cierto que no se refiere exactamente a lo mismo, y basicamente dice
relacién con adaptaciones que se deben hacer respecto a diferentes realidades de los grupos de
nifios, se presenta también un criterio explicito en mas de la mitad de los curriculos. Sin embargo,
al igual que lal caracteristica anterior, presenta diferentes interpretaciones y formas de expresarse.
En la mayoria de los casos, se manifiesta en una apelacién a considerar los entornos sociales de los
nifios y nifias y sus caracteristicas de desarrollo, y hacer las adaptaciones curriculares necesarias,
pero hay muchas variaciones en cémo se orienta a aplicarla en cuanto a intensidades y
procedimientos. La dimension cultural de esta contextualizacion es aln considerada en menor
grado, lo que en funcién a los nifios menores de tres afios, es fundamental, por la incidencia que
tienen — en especial- , las practicas de crianza.

En cuanto a la caracteristica de ser un documento que deberia concretarse y operacionalizarse con la
participacion de la comunidad educativa, aparece en menor grado mencionado, lo que podria
indicar que este aspecto de compartir el rol de las decisiones educativas con las familias en
particular, atn es un tanto débil, en funcion a lo que se explicita. Nuevamente, cabe sefialar, que en
funcioén a el trabajo educativo con los menores de tres afios, es un aspecto esencial a favorecer.

Respecto a otras caracteristicas que se mencionan, aparece la de ser una propuesta “integrada” u
“holistica”, en casi todos los instrumentos, lo que responde mas bien a una caracteristica de fondo o
contenido. También es interesante, la concepcion de estos curriculos que hacen algunos paises,
como instrumentos “no-acabados” y en permanente perfeccionamiento, lo que indica el caracter
de proceso de la construccidn curricular.

“Esta concebido para la incorporacion de
contenidos que lo hagan pertinente a la realidad y
su diversidad. Se construye con la comunidad
educativa y otros actores de la sociedad de modo
participativo”.

Disefio Curricular Nacional de Educacion
Bésica Regular, Ministerio de Educacion, Perd,
2005, pég, 10.
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2.4.- Sector al cual va dirigido. ( Formal y no-formal)

Otro de los aspectos de especial interés para el andlisis, lo constituye el campo de la educacion
inicial al cual esta dirigido. Sobre el particular, las posibilidades son: que comprenda sélo el sector
de educacion formal o que incluya el sector no-formal, no-convencional, no-escolarizado o
alternativo, que son las diferentes denominaciones que reciben estas modalidades en la Region. La
situacion en la Regidn es la siguiente:

) CUADRO N° 4
Ambito de aplicacién de los curriculos nacionales oficiales de educacién inicial.
América Latina y Jamaica. ( formal y no-formal)

PAISES FORMAL NO-FORMAL
Bs.Aires/Arg. X
Bolivia X X
(Programa) ( Marco)
Brasil X X
Costa Rica X X
Colombia X
Cuba X
Chile X X
Ecuador X X
El Salvador X X
Guatemala X X
Honduras X X
Jamaica X
México X X
Nicaragua X X
Panama X
Paraguay X X
Peru X X
Rep. X X
Dominicana
Uruguay X
Venezuela X X
Total 19 15

El andlisis muestra, que si bien la mayoria de los curriculos ain se centra en las modalidades
formales, las no-formales o alternativas que son de mas reciente oficializacion e incorporacion en
los organismos de educacion oficial, ya comienzan a ser incluidas en los curriculos nacionales.

Sobre el particular cabe tener presente, que una extension de los fundamentos, criterios, objetivos y
orientaciones del instrumento a toda modalidad que se realice en un pais (formal y no-formal), junto
con reconocerlos como propuestas educativas, dice relacion con una mayor equidad tedrica para
todos los sectores. Ello, al compartir un mismo ideario que supone una definicion comin de las
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grandes aspiraciones educativas de un pais, respecto a sus nifios y nifias, y su concrecién en
objetivos y criterios orientadores de general validez. Sin embargo, también es necesario reconocer,
que el porcentaje de nifios atendidos en modalidades no-formales es muy diferente en cada pais, lo
que podria explicar en algunos casos, la ausencia de estos programas en los curriculos oficiales. De
especial interés es el caso de Jamaica, cuyo curriculo estd planteado solamente “para las
experienciasllde ensefianza/aprendizaje informales”, ya que se entiende que las formales empiezan
en Primaria.

En lo que se refiere al ciclo de 0 a 3 afios, esta mayor y creciente incorporacion de lo no-formal en
los curriculos oficiales, es importante, ya que en la mayoria de los paises de la region, la atencion a
este nivel, se implementa a través de estas modalidades. Ello, reitera el hecho que, paulatinamente
se va incorporando este ciclo, a un enfoque mas educativo.

“El presente programa corresponde al curriculo para la
educacion inicial de nuestro pais y su propdésito es el de
constituirse en el marco orientador para toda persona adulta
interesada en aportar al desarrollo, crecimiento y aprendizaje de
los nifios y nifias”.

Programa para la atencion del desarrollo integral de nifios u
nifas recién nacidos a 2 afios 11 meses. Ministerio de
Educacion, El Salvador, s/f, pag. 5

2.5.- Fundamentos del curriculo.

La definicion sobre la fundamentacion del curriculo, es de especial relevancia como factor de
analisis, ya que el marco tedrico, junto con lo experiencial, constituyen las bases que entregan las
orientaciones principales sobre las grandes aspiraciones a favorecer, el enfoque de la propuesta
curricular , y los criterios y metodologia a implementar.

En lo sustancial, estas definiciones dicen relacién con el proyecto de pais y de sociedad que se
aspira, con los valores y derechos que se consideran, con el concepto de nifio y nifia, y las
concepciones sobre la educacion y el aprendizaje, ademas del rol de sus instituciones y agentes
educativos.

La fundamentacion que puede sustentar un curriculo en educacion inicial, es en la actualidad méas
amplia que lo se observaba anteriormente, y se ha renovado notoriamente en cuanto a las ciencias y
disciplinas que considera. A los fundamentos mas tradicionales: Juridicos, Filosoficos, Sociales,
Biologicos, Sicoldgicos y Pedagogicos, se han incorporado otros, tales como: Antropol6gico-
Culturales, Ambientales, de las Neurociencias (como parte del Bioldgico); ademas de otros mas
especificos, propios de énfasis que se le desee imprimir al curriculo. (Artisticos, o Geo-Politicos,
por ejemplo).

Sin embargo, esta deteccién de los fundamentos considerados, no es siempre de facil captacion, ya
que en la actualidad, junto con la tradicional fundamentacion separada por disciplinas, se ha
agregado la de tipo integrado, en la cual en torno a algunas ideas-fuerza centrales, se integran
argumentos de diferente origen, que pueden ser interpretados de diferente manera. En ese sentido,

1 Early Childhood Education Programme. Ministerio de Educacion. s/f Jamaica, “Foreword”.
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cuando los paises identifican sus tipos de fundamentos, es inequivoca la interpretacion. La situacion
al respecto es la siguiente:

CUADRO N° 5
Presentacion de los fundamentos de los curriculos nacionales oficiales de Educacién Inicial.
América Latina y Jamaica

PAIS Integrados Disciplinarios | Tipos de
disciplinas
Bs.Aires/Arg. | X Pedagdgicos
Marco general Sicoldgicos
Culturales
Sociales
Bolivia X Cientificas
Psicologia
Economia
Antropolégico-
Cultural
Brasil X Filosoficos
Sociales
Culturales
Psicolégicos
Pedagdgicos
Costa Rica X Filoséficos,
Antropoldgicos,
Sicoldgico,
Juridico
Social,
Ecoldgico
Biol6gico
Colombia X Psicologia
Culturales
Pedagogia
Cuba X Sicoldgicos
Sociales
Pedagdgicos
Chile X Juridicos
Filosoficos
Historico-
situacionales
Sociales
Antropolégico-
Cultural
Neurociencias
Medio-ambiental
Biologicos
Psicologico
Pedagdgico
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Ecuador

Filosofico
Neurociencias
Social
Antropolégico-
cultural
Psicologico
Artistico
Pedagdgico

El Salvador

Filosoficos
Juridicos
Sociales
Sicoldgicos
Pedagdgicos

Guatemala

Juridicos
Antropolégico-
Culturales.
Sociales
Bioldgicos
(Salud)
Sicoldgicos
Pedagdgicos

Honduras

Filosoficos
Biol6gicos
Socioldgicos
Antropolégicos
Psicoldgicos
Pedagdgicos

Jamaica

Sociales
Psicolégicos
Pedagdgicos

México

Juridicos
Sicoldgicos
Sociales
Antropoldgicos
Neurociencias
Pedagdgicos

Nicaragua
(Marco
curricular)

Historico-
situacional
Filosofico
Socio-
antropolégico-
cultural
Neurociencias
Sicoldgico
Pedagogico
Ecoldgico

Panama

Juridicos
Filosé6ficos
Pedagogicos
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Paraguay X Filoséficos
(Marco Neurociencias
curricular) Psicoldgicos
Social-cultural
Pedagdgicos
Peru X Pedagogicos
Rep. X Socio-culturales
Dominicana Sicoldgicos
Pedagdgicos
Uruguay X Social
(3 a 6 afos) Sicoldgica
Epistemologica
Pedagogica
0 a 3 afos Antropoldgico
Socioldgico
Sicoldgico
Pedagdgico
Venezuela X Antropoldgico
Culturales
Pedagdgicos
Psicoldgicos
Juridicos
Sociales
Total: 13 7

Sobre el particular, cabria decir en general, que todos los curriculos expresan un conjunto de
planteamientos tedricos que definen y sustentan la propuesta educacional. La extension de
estos fundamentos es muy diversa; va desde una a dos paginas, a médulos enteramente dedicados
a ello. También se observa otra tendencia en cuanto a la fundamentacién: paises que colocan un
marco teérico propio al nivel (Chile, Bs.Aires, Nicaragua, Uruguay, México, Venezuela) y otros,
que se articulan con fundamentos generales de todos los niveles del sistema educativo (Perd,
Guatemala). En este Gltimo caso, hay diferentes formas de realizarlo, vinculando el nivel con los
planteamientos generales ( Bolivia, Guatemala) o incorporando lo general como respaldo del nivel.
( Perti) Esta definicion, que favorece la articulacién entre niveles de edad, tiene el problema que se
pierde un marco tedrico mas especifico que se requiere en especial, para el periodo de 0 a 3 afios.

Esta situacion se vincula con el andlisis de los tipos de fundamentaciones que son mas necesarios
para un enfoque mas actual del trabajo educativo de 0 a 3 afios. Se detecta en todo caso, que la
tendencia es un tanto tradicional; son escasos aun los paises que incluyen -por ejemplo- las
neurociencias, fundamento que es crucial para esta etapa, junto con una orientacion sicoldgica,
pedagdgica y social mas propia para este periodo.

En cuanto al la forma en que se presentan los fundamentos la tendencia de fundamentos
integrados es mas empleada en la Region, lo que evidencia un avance en cuanto a articular los
argumentos en torno a ciertas ideas centrales, aunque sino hay un especial cuidado por incorporar
planteamientos de todas las posibles fuentes disciplinarias, puede quedar algun tipo de argumento
importante afuera.
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Sobre los fundamentos que se consideran, en aquellos paises que los explicitan
disciplinariamente, se observa que efectivamente se han incorporados nuevos sustentos tales como
lo epistemoldgico (Uruguay) o lo geopolitico (Ecuador) o lo histérico-situacional (Marco
Curricular- Nicaragua) o los aportes de las neurociencias (México), lo que también se detecta en
paises que presentan sus fundamentos integrados (Chile).Sin embargo, se observa que esta
incorporacion de nuevos fundamentos, esté en estrecha vinculacion con aquellos curriculos que han
sido elaborados mas recientemente. Los de mayor data (Cuba, Republica Dominicana, Jamaica), se
mantienen con fundamentos mas tradicionales, en cambio los elaborados mas recientemente (Chile,
Ecuador, México, Venezuela) incorporan otros tipos de antecedentes tedricos, que amplian la vision
de la educacion inicial.

Entre las ideas-fuerza que plantean los fundamentos de los distintos curriculos, sobresale en
general una concepcién renovada y mas potente de los nifios y nifias como sujetos-persona y de
sus potencialidades de aprendizaje, lo que es muy aportador para el ciclo de 0 a 3 afios. Este
planteamiento se observa por ejemplo, en el Marco Curricular de Bolivia, Nicaragua, y en los
curriculos de Brasil, Ecuador, Chile, Venezuela, entre otros. Sin embargo, no hay mayores
derivaciones o interpretaciones de este concepto para el ciclo de 0 a 3 afios, que es donde existen las
mayores dificultades para aplicarlo.

e “En este Referente se concibe al
nifo y la nifa como personas
libres, educables, irrepetibles,
capaces de autorregularse
dinamicamente y de procesar la
informacion que recuperan y que
perciben del entorno, sujetos vy
actores sociales con derechos vy
deberes™.
Referente Curricular, Ecuador, 2002, pag. 27
e “Cuando hablamos del nifio/nifia, hablamos
de una persona que transcurre una etapa vital
con especificidad en si misma, y de la mayor
relevancia en cuanto a la adquisicion de
experiencia y desarrollo de capacidades™.
Disefio Curricular 0 a 3 afios, Uruguay, 2006, pag.
10

Otro de los planteamientos que se detecta en forma reiterada en los curriculos que explicitan sus
fundamentos, es el enfoque constructivo y/o activo de los aprendizajes de los nifios. De esta
manera, curriculos como el de Buenos Aires, Cuba, Brasil, Costa Rica, Panama, son una muestra de
ello. Sin embargo, son escasas aln las aplicaciones de este planteamiento para el trabajo con los
bebés.
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e “”Tanto el programa como el proceso de su
realizacion tienen el objetivo central de
lograr el desarrollo del nifio, el cual no
puede logicamente alcanzarse sin que el
propio nifio participe activamente de todo el
proceso”.

Programa de Educacién Preescolar, Cuba, 1994.

e “Las lineas metodolégicas orientadoras que
se plantean en este programa pretenden
concretar un enfoque constructivista pues
ésta es la opcion que se ha asumido para
caracterizar toda la nueva propuesta
curricular”.

Programa de preescolar, Panama.

La referencia a entornos naturales, sociales y culturales como medios mas potenciadores del
desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias, también es en general, otro aspecto recurrente en
los curriculos més actuales, lo que es considerado también un factor que debe impulsar la
diferenciacion curricular. Sin embargo, mayores explicitaciones a sistemas de crianza diferentes,
que son muy preponderantes en el trabajo de 0 a 3 afios, es casi inexistente en las orientaciones que
se entregan.

“Porque entre sus principales caracteristicas ede
aprendizaje esta el ocuparse de situaciones lo mas
concretas posibles y vivenciales, y si nos
preguntamos cual es el medio que deberia proveer
aquello, estaria su entorno natural, social vy
cultural™.

Lineamientos Curriculares, Preescolar. Colombia,
1998, pég. 23

El fortalecimiento de la familia en la educacion de sus hijos, y una mayor participacion los
proyectos educativo, es planteado también en diversos curriculos como un planteamiento relevante
a considerar. Este criterio que es fundamental en toda la educacion inicial, en lo que se refiere al
sector de 0 a 3 afios, deberia ser mas explicito aln, en cuanto a un mayor involucramiento de la
familia.

e “La educacion parvularia comparte con la
familia la labor educativa, complementando
y ampliando las experiencias de desarrollo y
aprendizaje, junto con otras instituciones
sociales. Por ello, es fundamental que se
establezcan lineas de trabajo en comin y se
potencie el esfuerzo educativo que unas y
otras realizan en pos de las nifias y nifios”.
Bases Curriculares de la Educaciéon Parvularia,
Mineduc, Chile, 2001, pag. 13.
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e “En este contexto la promocién en la
participacién de los padres para fortalecer
su rol y responsabilidad como educadores de
sus hijos, es crucial para la Educacion en la
Primera Infancia™.

Disefio Curricular 0 a 3 afios, Uruguay, 2006, pag.
18

2.6.- Forma de organizar el curriculo.

Todo curriculo, incluyendo los realizados a nivel macro como es el caso, debe presentar una
organizacién de sus objetivos, actividades Yy contenidos en ciertas categorias. En este caso, la
revision entregé diversas formas de organizacion de los curriculos:

CUADRO N° 6
Formas de organizacion curricular de los instrumentos nacionales oficiales de
Educacidn Inicial.
América Latina y Jamaica

PAIS Areas Ambitos Dimensiones Otras
Bs.Aires/Arg. | X X
Bolivia X

Curriculares:
-Expresion y
Creatividad
-Lenguaje
-Matematicas
-Ciencias de la vida

-Tecnologia y
conocimiento
practico
-Planificacion con
nifios
Brasil X
De
experiencia:
Formacion
personal-social
y
Conocimiento
Del mundo
Costa Rica Nucleos
(0 a 4 afios) generadores:
Socio-cultural,
Personal,

Conocimientos,
Comunicacion.
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Colombia

Cuba X
De conocimiento y
desarrollo
Chile X
De
experiencias
para el
aprendizaje:
Desarrollo
personal y
social,
Comunicacion
Relacion  con
medio natural y
social
Ecuador
El Salvador X
Guatemala X del Curriculo:
Destrezas del
aprendizaje
Comunicacion y
lenguaje
Medio Social y
natural
Expresion Artistica
Educacion Fisica
Honduras X
De desarrollo:
Personal y social
Relaciéon con el
entorno
Comunicacion y
Representacion.
Jamaica Unidades
Meéxico Campos
formativos:
Desarrollo
personal y social
Lenguaje y

comunicacion
Pensamiento
Matematico
Exploracion y
Comprension  del
mundo

Expresion y
apreciacion
artisticas
Desarrollo fisico y
salud.
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Nicaragua Ejes teméticos
(Guia)
Panama X:
Socio-afectiva
Cognoscitiva-
Linguistica
Psicomotora
Paraguay X
De
experiencias:
Desarrollo
personal y
social,
Pienso, me
expreso y
comunico,
Me relaciono
con el medio
Natural, social
y cultural
Peru Curriculares
Rep. Ejes tematicos y
Dominicana bloques
tematicos.
Uruguay De experiencia y
(3 a6 afios) conocimiento:
Conocimiento de si
mismo,
Del ambiente,
Comunicacién.
Conocimiento de si
(0a36ms) mismo,
Del ambiente,
Comunicacion
Venezuela Ejes curriculares
Total: 8 5 2 6

Sobre el particular, habria que sefialar que en general se evidencia un cambio relevante en la forma
de organizar los objetivos. De la tradicional forma de hacerlo, que correspondia a un enfoque de
tipo mas sicologista caracterizado por una organizacion en “areas de desarrollo”, se ha ido
avanzando a una mas pedagoégica, ya que aparecen categorias tales como: &reas curriculares,
ambitos, dimensiones, sectores, ejes, nucleos y en algunos casos, hasta asignaturas o unidades
tematicas. Cuando se emplean areas, ambitos o dimensiones, hay una cierta coincidencia en relacion
a los aspectos que involucran: lo personal-social, la comunicacion, y las relaciones con el entorno
natural y socio-cultural.

Siendo importante este avance de un enfoque mas pedagdgico, cabe en todo caso sefialar que se
pueden observar dos tipos de posiciones: una que se centra en aspectos mas integrados referidos a
aprendizajes de los nifios, y la otra que avanza en una linea de mayor disgregacion orientado por
asignaturas gque se perfilan con bastante claridad en este nivel, sobre todo cuando se especifican
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estas grandes agrupaciones en sub-categorias. Este Gltimo caso, que ha surgido en especial por el
énfasis en la articulacion con Educacion Primaria, amerita una especial reflexién, en funcién a si
esta forma de articulacion es adecuada a las caracteristicas propias del nivel.

En lo que se refiere al ciclo de 0 a 3 afios, se observa que esta organizacion de tipo asignaturista,
esta llegando a estas edades, perdiéndose el caracter mas integral y holistico, que se requiere en esta
etapa.

2.7.- Forma de presentar los objetivos.

La presentacién de objetivos en el nivel de educacion inicial, ha sido histéricamente un problema de
particular relevancia; centrada su formulacion en la enunciacion de aspectos del desarrollo de los
nifios, por mucho tiempo, se restringié a enunciarlos, sin una mayor discusion de las teorias
sicolégicas que los postulaban, y sin hacer una distincion pedagdgica de ellos en términos de
aprendizajes. En la actualidad se observa que los curriculos se han plegado a técnicas de
formulacién de objetivos que se plantean para los demas niveles educativos, como se observa en el
cuadro a continuacion:

CUADRO N° 7
Tipo de formulacion de los objetivos de los curriculos nacionales oficiales de
Educacidn Inicial.
América Latina y Jamaica

PAIS Competencias | Aprendizajes | Objetivos de Otros
aprendizaje

Bs.Aires/Arg. Meta a
alcanzar

Bolivia X

Brasil X

Costa Rica Propésitos

Colombia

Cuba X

Chile X Esperados

Ecuador X

El Salvador X

Guatemala X

Honduras X

Jamaica Conductas

Meéxico X

Nicaragua X

Panama X

Paraguay X

Peru X Para
formulacién
mas especifica:
capacidades y
actitudes

Rep. Aprendizajes

Dominicana significativos
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Uruguay X

(3 a6 afios)

(0 a 3 afios) X

Venezuela X

Total: 6 3 7 4

El analisis de los objetivos que presentan los actuales curriculos del nivel, evidencia que se ha ido
avanzando a buscar y plantear aspiraciones desde construcciones del campo educativo, asimilando
en muchos casos, formas que se aplican en otros niveles, como es por ejemplo, las “competencias”.
Sin embargo, la mayoria formula como “objetivos”, sin una mayor definicion de una técnica
determinada.

Respecto a la formulacién en “competencias”, que por lo general vienen como orientaciones desde
otros niveles educativos, hay una relativa coincidencia de como se conceptualizan, como se observa
en el cuadro a continuacion:

Guatemala Bolivia México
“Son realizaciones 0 | “Conjunto de capacidades que | “Conjunto de capacidades que
desempefios en el diario | incorporan conocimientos, | incluye conocimientos,

quehacer del aula. Van mas | actitudes, habilidades, vy | actitudes,

alla de la memorizacién o de la | destrezas que las personas | Habilidades y destrezas que
rutina y se enfocan en el saber | construyen mediante procesos | una persona logra mediante
hacer derivado de un mensaje | de aprendizaje y que se | procesos de aprendizaje y que
significativo 2 manifiestan a través de sus | se  manifiestan en  su

desempefios” . desempefio en situaciones y

contextos diversos”.*

En lo que respecta, a su aplicacion al ciclo de 0 a 3 afios, cabe preguntarse si su expresion a través
de formas de desempefio -que es el medio sobre coémo se manifiestan las competencias-, es la mejor
expresion para el trabajo educativo con bebés. EI Unico pais que incluye una definicion especifica
en el curriculo de 0 a 3 afios, que es Uruguay, las define a la vez como “capacidades complejas que
se manifiestan ante la necesidad de afrontar diversas situaciones, tanto personales como grupales y
exigen tener en cuenta la diversidad del contexto” *°, frente a lo cual, vuelve a surgir la duda sobre
la validez de aplicacién en este ciclo.

2.8.- Sobre los factores del curriculo.
El andlisis de los factores curriculares que se orientan desde los curriculos oficiales, es de particular

interés, ya que permite identificar, si existe ya una concepcion de curriculo a este nivel, y la
necesidad por tanto, de operacionalizar a través de diferentes factores coherentes y consistentes.

12 Curriculo Nacional Base, Guatemala, pag. 20

13 Disefio Curricular. Bolivia, Pag. 18

1 Programa de Educacion Preescolar, México, pag.22

15 Uruguay. “Disefio Curricular Bésico para nifios de 0 a 36 meses”. Direccién de Educacién, Pag. 45
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Cualquiera que sea la concepcion de curriculo que se asuma, existe el consenso que comprende un
conjunto de elementos, factores o variables que favorecen su operacionalizacion. Factores como la
conformacién del ambiente humano, del tiempo, del espacio, o la seleccion de recursos, junto a
criterios para la planificacién y evaluacion, son de particular importancia en el nivel de educacion
inicial, debido a las caracteristicas de aprendizaje de los nifios y nifias. Por ello, es relevante
conocer la visién que se tiene del curriculo y la existencia de orientaciones para cada uno de estos
aspectos. La situacion es la siguiente:

Factores del curriculo que aparecen con orientaciones en los

CUADRO N° 8

de Educacion Inicial.
América Latina y Jamaica

curriculos nacionales oficiales

PAIS Ambiente Ambiente Planificacion | Organizacion Evaluacién
humano fisico Del tiempo

Bs.Aires/Arg. | X Incluye X X Anual y de | x X
Equipo de periodos  de
trabajo tiempo.

Bolivia X Formas de | X X X Secuencias | X
trabajo en aula | Organizacion De ciclo, afio y | didacticas

de rincones en [ de aula (
escuelas unidades 0
proyectos)

Brasil X X X X  Se plantea | x

producir
proyectos
educativos
singulares

Costa Rica X organizacion | X del espacio | X diario. Se | x X En diferentes
de grupos de | Institucional, entrega horario aspectos
nifios se entregan | tipico.

planos de
ejemplos.

Colombia X X X

Cuba X X ( Instrumentos

aparte)

Chile X X X X Criterios y | X
Conformacion | Concepto Largo, orientaciones a | De aprendizajes
de Amplio mediano y | largo 'y corto | y del curriculo
comunidades corto plazo plazo
educativas/

Interacciones
Ecuador X X X De
aprendizajes,
Proyecto
Institucional.
Incluye
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autoevaluacion
nifios

El Salvador | X Perfil de | x X X Estrategias X Evaluacion
personas Organizacion metodoldgicas del crecimiento
significativas de la jornada y desarrollo

Guatemala X Equipo | X X X De resultados,
docente y | Ambientacion del docente. Se
familias del aula. entregan

indicadores de
logro por
competencias

Honduras X Comunidad | x X X X Crecimiento,
educativa desarrollo y

aprendizajes.

Jamaica X

Meéxico X Ambiente X Jornada | x X Capitulo
De trabajo diaria especial

Nicaragua X X Aulay X Jornada | x X Del curriculo

( Marco) Entorno diaria y de los

seleccionado aprendizajes

Panama X Jornada de | x X Evaluacion

trabajo continua de los
aprendizajes.

Paraguay X X X X Hay apartado

especial.

Perd X X X X Anual y a| X De contextos,
corto de aprendizajes.
plazo:Unidades
didacticas y
proyectos de
aprendizaje

Rep. X X Disposicion | x X X

Dominicana del ambiente y

materiales

Uruguay No No No No No

(3 a6 afos)

(0a3afios) | X X X X X

Venezuela X X X X

Totales: 14 14 16 19 18

Sobre el particular, el analisis general, detecta que se ha avanzado en relacién a asumir y
explicitar el concepto de curriculo a nivel macro, y visualizarlo como un conjunto de factores
gue se pueden orientar desde un instrumento integrador. Este hecho es significativo, ya que se
ha abandonado el s6lo entregar orientaciones para la planificacién, como ocurria anteriormente,
entregandose criterios para los factores que tienen mayor incidencia en el trabajo educativo, y que
tienen directa relacién con una mayor calidad e integralidad de la atencion.

En el caso de los paises en que estan vigentes propuestas mas antiguos, como es la situacién de
Jamaica y Cuba, hay una vision mas parcial del curriculo segun lo que reflejan estos instrumentos,
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lo que se ha ido actualizando y complementado en el tiempo con otras publicaciones y/o
instrumentos evaluativos de apoyo, por ejemplo, que se presentan como anexos. Es interesante
también observar cdmo se van variando los criterios en el tiempo, ya que casos como el de
Uruguay que presenta dos curriculos elaborados en momentos diferentes ( 3-6 y 0-3), este ultimo
presenta una visién actual sobre el curriculo, que no se observaba en el primer instrumento.

El hecho que la mayoria de los paises, entregan orientaciones respecto a la planificacion o
programacion, evidencia en todo caso que sigue siendo el factor que se considera como mas
importante para concretar las intenciones que se desean. Estas orientaciones varian mucho en su
extension y enfoque, ya que van desde paises que otorgan gran libertad a los educadores para
definir sus formas de planificar ( Brasil, Chile, México), hasta otros que plantean una o dos formas
especificas de hacerlo, sobre todo a corto plazo. ( Jamaica, Nicaragua, Panama) Esta decision tiene
una gran relacion con el grado de apertura de los curriculos, y con la formacién y capacitacion de
los agentes educativos.

La planificacién sigue en todo caso siendo un proceso muy centrado en los educadores,
existiendo pocos casos donde se plantea hacerlo con aportes de los padres y/o de los nifios y nifias,
aunque en los principios o declaraciones generales, se postula el aporte participativo de ellos.

De particular interés, es la relevancia que ha asumido la evaluacion a nivel de estos documentos
oficiales, ya que casi todos los paises tienen orientaciones al respecto, las que si bien difieren en su
extension y contenido, indican que se considera como un factor clave junto a la planificacion.
Analizando el contenido de éstas, se observa que se ha avanzado de una evaluacién centrada en el
desarrollo, a una de un enfoque mas pedagégico, es decir, de los aprendizajes intencionados, e
incluso en algunos casos, de todo el curriculo que se implementa. Sobre los instrumentos, hay
paises que solo sefialan criterios y opciones para que los educadores hagan sus decisiones
evaluativas (Brasil, Chile), y otros que agregan instrumentos, criterios muy especificos o
indicadores de logro basados en los objetivos basicos del instrumento curricular, ( Guatemala,
Costa Rica, Panama, Nicaragua (Guia) ) como forma de apoyar la evaluacion.

La participacion de los nifios y niflas como agentes evaluadores, también aparece en algunos
paises (Nicaragua, Chile), pero es un aspecto que aln no se observa con gran desarrollo, al igual
gue la evaluacién que pueden realizar los padres y la comunidad del trabajo educativo o de los
aprendizajes de los nifios y nifas.

Sobre la conformacién del ambiente humano, recibe diferentes tratamientos en los curriculos
nacionales. Unos paises, se centran en definir el rol o perfil del docente; otros, abordan las formas
de organizar grupos de nifios y nifias, aunque la mayoria s6lo preconiza la agrupacion homogénea
por edad; el abordaje de la calidad de las interacciones entre las personas (adultos y nifios) tiene
algln abordaje, sobre todo en cuanto a calidad del ambiente afectivo, lo que es importante porque es
un factor clave de calidad. La participacién de las familias, tiene un tratamiento dual; lo mas
generalizado es el considerarlos como partes del contexto social de los nifios, mas que actores que
juegan un rol relevante en la definicién de los proyectos educativos como lo plantean Bolivia, y
Chile; lo mismo sucede con la comunidad.

En cuanto al ambiente fisico, se observan dos tendencias: una que se restringe a la
ambientacién del aula y/o espacios propios del centro infantil, y otra que es menor en cuanto a
frecuencia, que tiene una concepcion amplia de los espacios educativos. Esta Ultima comprende,
diferentes lugares de la comunidad urbana o rural , incluyendo museos, bibliotecas y cualquier
espacio natural o cultural que se haya seleccionado en funcion a los objetivos propuestos.
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La participacion de los nifios y nifias en la ambientacion fisica, es un aspecto incipiente aln en estos
documentos, pero hay paises ( Nicaragua, Chile, ) donde se plantea que “construyan y ambienten

sus propios espacios con el apoyo de los otros actores del curriculo”.'®

Sobre la organizacion del tiempo, la mayor frecuencia de orientaciones se refiere a la jornada
u horario diario, las que varian desde criterios para organizarla, hasta la propuesta de modelos-tipo
(Costa Rica, Panama). Sobre otros tipos de organizaciones del tiempo, como por ejemplo la anual,
se entregan ciertos criterios, aunque a veces, este tipo de criterios aparece también en el rubro
referido a planificaciones.

En todo caso, en lo que respecta al ciclo de 0 a 3 afios, los curriculos que se han planteado para esta
etapa (Costa Rica, El Salvador, Bs.Aires, Uruguay), avanzan a ciertas especificidades de los
factores curriculares mas propias; la mayoria de las orientaciones estdn dirigidas para nifios
mayores y de modalidades formales.

e “Curriculo: Proceso que incluye la suma
total de vivencias y aprendizajes
significativos que han sido experienciados
por las nifias, los nifios y adultos, como
resultante de la seleccién y organizacion
consistente de un conjunto de factores
humanos, materiales y técnicos que han
sido generados por wuna comunidad
educativa, desde el centro infantil como
institucion educativa sistemética”.

Marco curricular, Nicaragua, 1999, pag 27.

e “Por curriculo se entiende todas las
experiencias y aprendizajes significativos
gue han sido experimentados por personas
como resultante de la seleccion vy
organizacion de un ambiente total
educativo, que ha sido generado por una
comunidad educativa”

Disefio Curricular 0 a 3 afios, Uruguay, 2006,
pag.21

111.- A modo de conclusion tentativa.

El analisis de los instrumentos nacionales, lleva a una pregunta central sobre: Qué es un
curriculo nacional y qué se pretende de ellos.

La concepcion sobre el tipo de nifio/nifia que se desea favorecer, supone una definicién del
proyecto de pais que se quiere favorecer a través de la formacién de las nuevas generaciones.
Por ello, el tema es de la maxima complejidad, ya que convoca todos los conocimientos y
voluntades.

18 Marco Curricular, Nicaragua, Pag, 16.

28



En el caso de la educacion inicial, constituyen estos instrumentos por tanto, mucho méas que un
documento técnico para elaborar planificaciones como podria pensarse habitualmente;
pretenden en su propésito mas amplio, construir pais y aportar a la construccion de una cultura
donde realmente se considere el derecho del nifio pequefio, desde que nace, a tener una
educacién oportuna y pertinente a su etapa, intereses, necesidades y fortalezas, en el contexto de
la época que les ha tocado vivir._A través de estos instrumentos se instala esta vision de pais,
sociedad, cultura y desarrollo humano, por lo que su enfoque y articulacion con estas grandes
decisiones es esencial.

Por ello, es que se hace necesaria una revision de los curriculos con esa mirada, lo que supone
también una postura diferente frente a los nifios y nifias, y en especial, frente al rol que ejercen
los educadores. ¢ Son reproductores de situaciones dadas o transformadores de la sociedad ?

Segun sea la respuesta que debe discutir cada pais, sera el tipo de curriculo que se construira.
Avanzar a curriculos de post-modernidad donde se aceptan las diversidades, las incertidumbres,
la participacién y empoderamiento de todos unido a la reflexion critica, junto con una
definicién y aplicacion consistente y coherente de las intenciones, con significados apropiados
por las comunidades, pareciera ser el camino a avanzar en una nueva generacion de estos
instrumentos curriculares para concretar en mejor forma los aportes que puede hacer la
Educacion Inicial al desarrollo de cada nifio, nifia y de sus paises.

Si esta reflexion es basica para todo curriculo, en lo que se refiere al ciclo de 0 a 3 afios, es méas
crucial adn, ya que es en esta etapa donde se producen todos los desarrollos iniciales, junto con
las bases de la personalidad Una concepcidn de los bebés como un “objeto” que responde a
todo estimulo que se le presente, sin reconocer en él, la construccién de humanidad que
conlleva su ser, es una limitacion que afecta todo el desarrollo curricular posterior. Un curriculo
muy estructurado que no ofrece la flexibilidad para adaptarse a sus caracteristicas tan
singulares, puede limitar su desarrollo. Una escasa participacion familiar en una etapa en que es
esencial desde todo punto de vista, limita también los alcances educacionales y las tendencias
familiares a una permanente participacion en el curriculo.

Por ello, si bien es cierto, que el hecho que casi todos los paises cuenten con curriculos
nacionales en este ciclo es un avance que ayuda a la equidad, se evidencia como necesario,
avanzar en algunas mayores especificidades para la edad de 0 a 3 afios, sin perder de vista la
unidad de principios que tienen que tener todos los niveles del sistema educativo.

Finalmente, cabe hacerse la pregunta sobre la forma en que se implementan estos curriculos. La
mayoria de la informacion oficial revisada al respecto, evidencia escasos planes de
capacitacion, seguimiento e implementacion. Esto es importante hacerlo notar, ya que un
curriculo puede estar muy bien disefiado, pero al faltar una propuesta de aplicacion adecuada,
puede desvirtuarse totalmente.

MVPE/mvpe
28 Febrero 2007
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