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Este trabalho € dedicado a todos que fizeram

e estéo fazendo a nova histéria do direito da infancia
e da juventude no Brasil

e atodas as criancas e jovens deste final de seculo,
adultos do proximo milénio.
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DIRETRIZESNACIONAISPARAAPOLITICADEATENCAO
INTEGRAL A INFANCIAE AADOLESCENCIA

“...S0mos herdeiros, mais do que nunca, daquela he-
ranca que reflete a ousadia dos que um dia disseram
nao a escravidao, daqueles que ousaram combater uma
das formas mais perversas de violacao de todos os di-
reitos que existiu na sociedade brasileira, e lutaram, se
associaram e se articularam para libertar um grupo de
brasileiros que, pelo motivo de ter uma cor de pele dife-
rente, era sacrificado como nos ja conhecemos.

NOs também somos herdeiros de todas aquelas mulhe-
res que teimaram um dia em dizer que queriam votar
neste pais e que ndo queriam ser discriminadas porque
elas tinham uma condicdo sexual diferente da condi-
¢ao do homem.

E nés somos herdeiros daqueles meninos e meninas que
ao longo destes 500 anos vém resistindo e lutando so
para sobreviver, sO para poder acordar todo dia eter um
prato de comida, ter uma casa para viver, uma roupa
para vestir e sonhar por frequentar oito anos de escola.

E nGs somos, hoje, os operadores desta heranca histé-
rica de luta e resisténcia neste pais.” *

ClaudioAugusto VieiradaSilva
Presidente do CONANDA

Trecho do pronunciamento do presidente do CONANDA, Sr. Claudio Augusto Vieira, naabertura
do Encontro Nacional de Entidades realizado em Brasiliade 12 a 14 de Julho de 2000.
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APRESENTACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, coerente com as suas atribuicoes de deliberar e fiscalizar as
politicas de atencdo a criangas e adol escentes, propde ao governo e asocie-
dade brasileiraaurgente eimperativaintegr acéo das politicaspublicase
definedir etrizes paradigméticas, orientadoras e referenciai s que devem ser
Incorporadas naconcepcao, plang amento e operacionalizacdo do conjunto de
acOes de atendimento acrianga e ao adol escente.

A finaidade deste documento élevar ao conhecimento dasinstancias
governamentais e da sociedade civil o posicionamento e as deliberagdes do
CONANDA parapromocdo dapr otecéo integral de criangas e adolescentes.

Naelaboracao das Diretrizes Nacionais para Politicas de Atengdo a
Infénciae aAdolescénciafoi congtituidaumacomissio detraba ho quetilizou
contribui ¢cbes sistematizadas dos debates reali zados sobre o temana tltima
década, resultados de pesquisas, informagdes e documentosdos Ministériose
orgdos oficiais de execucdo de politicas socias, publicagdes e resolugbesde
outros Conselhos de Politicas Setoriais, resoluctes e relatorios do proprio
CONANDA, relatorios dos Encontros e Seminariosdos Conselhos Tutel ares,
publicagdes dos Conselhos Estaduai se M unicipaisde Direitos, as conclusdes
dall elll Conferéncias Nacionaisdos Direitosda Criancae do Adol escente,
Normativas|nternacionaisratificadaspel o Brasil e consultasaos multiplos seg-
mentos da soci edade envol vidos no movimento de defesadosdireitosdacrian-
caedo adolescente.

A caminhadatem sido arduano processo de consolidagdo daDoutrina
deProtecdo I ntegral edaPrioridadeAbsoluta, principiosfundamentaisdo
Estatuto daCriangaedo Adolescente— ECA, masexistem avangos significati-
vos nestes 12 anos de Estatuto que precisam ser registrados.

A melhoriado acesso de criangas ao ensino fundamental ; aquedanataxa
de mortalidade infantil; a mobilizacdo do governo e da sociedade no
enfrentamento de questdes como o exterminio de criangas e adol escentes, me-
ninose meninasem situacao derua, exploracdo do traba ho infantil, violéncia
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sexual contracriancas e adol escentes; acriacdo de Conselhosde Direitose
Consalhos Tutelares em véarios muni cipios brasileiros s8o resultados destes 12
anos de defesados direitos de criangas e adol escentes.

E com adeterminacdo que tem marcado apréticado CONANDA ea
confiancade que o Estado brasileiro € capaz de assegurar cidadaniaatodos,
com absol uta prioridade acrianca e ao adol escente, que apresentamos as Di-
retrizes Nacionais para a Politica de Atencéo Integral a Infanciae a
Adolescéncia parao periodo de 2001 a 2005.

ClaudioAugusto VieiradaSilva
Presidente do CONANDA
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| —INTRODUCAO

A Crianca e o Adolescente nos 500 anos do Brasil?

A histériacultural esocid quemarcaos500 anosdo Brasil ndotraz uma
tradico deglériasemrelacdo asidéas e préticasno que diz respeito aatencéo
ascriangas e aos adol escentes desfavorecidos.

Conhecer eandisar essahistoriapoderafacilitar acompreensio dasim-
plicacBes quetemos hoje em relagcdo aimplementagdo do ECA, nasuaprimei-
radécada, quando um cenario de pressdo politicae muitaexperiénciacoma
tradicdo conservadorado ass stencialismo e paternalismo aindabuscafortale-
cer-se como mecanismo parao enfrentamento dos graves problemas sociais,
gqueandapersistem.

Buscar, nos500 anosde histériado Brasil, asorigensdo passado para
avaliar o presente e projetar o futuro pode ser um bom caminho parapermitir
umamudancade paradigmaem um momento histérico ecultural, no qual as
representacOes sociais e politicas podem ser reinventadas e/ou reconstruidas
emdirecéo aequidade social.

Essaretrospectivahistéricapode ser iniciadacom um registro de 1693,
no qual érelatado um episodi o sobre umaautoridade publica, naCapitaniado
Rio de Janeiro, que, movida pelaindignagéo ao encontrar criangas nasruas,
devoradas por cachorroseratos, escreveu umacartaaPortugal solicitando um
alvaraparaacriacdo de“ casas paraexpostos’. Com base nesseregistro, po-
demosafirmar queaassisténciasocial, enquanto agdo do Estado einiciativa
publica, seiniciano final do século XVI1I. E assim que nasce, em 1726, na
Bahia, aprimeira® casadosexpostos’, sendo que, no Rio de Janeiro, acriagdo
datade 1738.

Nessas casas haviaumaespéci e deroletaonde as criancas eram deixa
das sem que se pudesseidentificar quem as abandonava. SG0 muitos os estu-
dossobre 0 sentido da“ rodados expostos’, cujaorigem éitaliana. Asconclu-

2 Fonte: RIZZINI, Irene. A criangae alLei no Brasil. UNICEF/CESPI/USU, Brasilia— DF 2000.
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sHes sdo tambeém muito controvertidas, porém revelamiguamenteiniciativasde
protecdo a pessoas quetinham filhosforado casamento. Portanto, arodando
era apenas para criangas pobres, mas atendia também aquel as oriundas de
familiasricas que precisavam esconder osfilhos nascidosforado casamento,
0u sga, vitimas do abandono moral.

No Brasi| Col6nia, tanto ahistoriado atendimento quanto adalegida
¢80 eram muito voltadas paraas criancas abandonadas. Asingtituicdes de as-
ssténcia, normamente, funcionavam comoingtituicdesprivadas, ligadasalgre-
ja, situacéo que durou atéfinal do seculo X1X.

Nessefina do século, € bom lembrar, haviaumagrande populacéo de
ex-escravos que ndo tinha se engajado no mercado detrabal ho urbano, cujas
criancasVviviam nasruas sem qual quer assisténciapublica. Portanto, ascriancas
gue demandavam ass sténciado Estado eram aquel as cons deradas abandona-
dasou delinquientes; sobretudo acriancamora mente abandonadaerao princi-
pal alvo de preocupacéo doslegistas e dos politicos.

Entre ofinal do seculo X1X einicio do século XX, napassagem da
MonarquiaparaaRepublica, ocorreu um fendmeno de exploséo demogréfica
no Brasil. O nimero de habitantestriplicou, passando de 10 para30 milhdes.
Essapassagemfoi extremamenteimportante paraahistériadalegidacéo brasi-
leiraem relacéo acrianca. As pessoas com menos de 19 anosdeidaderepre-
sentavam 51% da popul agéo.

O Pais, inspirado pel osideaisdarevolucéo francesae motivado pela
vontade republicanade modernizacéo, ndo podiaignorar umapopul acéo que,
em suametade, eracompostade criancas e adol escentes.

Nessaépoca pensava-se, muito fortemente, em construir um Paisnos
mol des da sociedade européia, naqual o pensamento de educadoresquefaa
vam detransformagao social, apartir do investimento nacrianca, eraampla-
mentediscutido, aceito edifundido. Por conseguinte, janoinicio do seculo XX,
odiscurso corrente é de que acriancaé o e emento chave paraatransformacéo
do Pais.

Surgem, ent&o, 0s primeiros movimentos popul ares que comegam a
cobrar do Estado umaassi sténciapublicaparaas criangas abandonadas e de-
linqUentes. Doi s protagoni stas séo fundamentai snesse movimento, que se cha
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mou“ Cruzadapdalnfancia’: osfilantropos, médicoshigienistas, que desenvol-
viamumamedicinasocial deumlado, edeoutro, osjuristas, quetambém foram
chamadosacena.

Irene Rizzini mostracomo € emblemético esignificativo o discurso do

Senador L opes Trovéo, em 1896, por meio destetrecho:
“ ...Temosumapatriaareconstruir, umanacao afirmar, um povo afazer epara
empreender essatarefaqueelemento maisUtil emoldave atrabalhar doquea
infancia. S8o chegados ostemposdetraba harmosnainfanciaacduladeuma
moci dade mel hor, agénesedeumahumanidademaisperfeita”

E nesse desenrolar de perspectivas e contradicdes que, em 1906, Alcindo
Guanabara apresenta o primeiro Projeto de Lei, naCamarados Deputados,
guetratadaassisténciae protecdo ainfanciaapartir davisio daordem eda
higiene. Durante 20 anos, esse projeto foi debatido e negociado; em 1927, foi
promulgado o Cédigo de Menores, chamado de Cédigo Melo Matos, por ter
sidoeleo primeiro uizdeMenoresdo Brasil edaAmeéricaL atina.

O Caodigo de Menores Melo Matos perdurou por 60 anos, quando
sofreu, em 1979, umareformulagéo em que seintroduziu adoutrinadasituagéo
irregular do menor, ndo se modificando porém, aconcepcdo dacriancae do
adolescente como * menor abandonado” e* delinqliente’.

Todo esse processo historico de quase 500 anos, quevai atéinicio 1989, dei-
Xou aherancade umaconcepcao e préticade assisténciaasi|ar e de segregacéo
ascriancgas e aos adol escentes.

Com o discurso de” ser parao bemdacrianca’ ede“ salvéa-lado seu
meio promiscuo”, muitas delasforam retiradas de suasfamilias. O ideal era
“sdvar acriancacomoformadesavar opais’. Tipicoideal do mundo ocidental
traduzido no assi stencialismo e no paternalismo como prética paraatender o
necessitado numaconcepcao utilitaristadafilantropiae dacaridade. Taisidéas
foram articuladas em todas asAmeéricas por mei 0 de congressos s steméti cos,
durante este século.

Sem duvida, naviradado século, ainda pesaessa heranga historica,
cultural e politica. Entretanto, esse periodo de comemoracdo de 500 anosde
Brasil ede 10 anosde ECA €, também, um momento importante de mudanga
deparadigma.
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A historiados 500 anos evidenciaque o Pais, ao priorizar politicase
préti cas excludentes, repressivas e assistencialistas, perdeu aoportunidade de
colocar em préticapoliticas publicas capazes de promover acidadania.

E dever do Estado, dasociedade, dafamiliae dos cidaddosresgatar e
saldar aenormedividasocial, garantindo direitos e cidadaniaatodos.

A Situacdo da Crianca e do Adolescente na Década de 90
— 10 anos de ECA

Osdadosdisponiveis sobre asituacéo das criancas e dos adol escentes
brasileirosaindarevelam umaverdadeiraapartacdo entre as conquistasjuridi-
casingitucionaiseaeficaciadaspoliticassociais paraefetivar dir eitosepro-
tecaointegral.

O que se pode constatar, no caso do Brasil, € que as politicas sociais
publicas, nasuamaioria, reproduzem adesi gual dade existente na sociedade.
Osindices dos anos 90 ndo alteraram, do ponto de vista macroestrutural, o
indicador dos anos 80, em que 1% da popul agdo maisricadetém 13,9% da
renda, enquanto 40% dos mai s pobres contam com apenas 8,9% do total da
mesma

Emborao Pais ocupe a 102 posi ¢do naeconomiamundial, apresenta
um dos pioresindices de distribuic¢éo de rendado mundo. Em consequiéncia,
amaior violagao dedireitos estdnas condicoes de privacdo e desigualdadeem
gue se encontram grande nimero de criangas, adolescentes e suas familias,
paragquem as aclesdeassisténciasocia persistem no paradigmaquereforcao
caréter seletivoeresidual.

Dados do IBGE/PNAD-98 sobre as familias mais pobres (aguelas
cujo rendimento médio per capitaé de 0,5 do salario minimo) os membros
menores de 14 anos deidade representam 48% das pessoas, 0 nimero médio
de pessoas por domicilio éde5,1; aproporcdo de familias pobres chefiadas
por mulheresvem aumentando, representando 20,8%, o que podesignificar um
indicador de privagdo social, namedidaem queamaioriadestasfamiliastem
criangas menores de 14 anos e ndo contam com gjuda do conjuge; as chefes
possuem baixa escol aridade e assumem ocupagdes com poucaqualificacéo e
baixaremuneracéo em relacdo aos homens; o indice defamilias pobres cujos
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chefestém menos de 4 anos de escol aridade € de 52%, sendo que 11,5% de
criangas, de 7 a14 anos se encontram foradaescol a; 13,9% de criangasde 10
al4 anostrabalham; 42,9% das pessoas maiores de 14 anos deidade traba-
|ham sem carteira assinada; e 65,6% dos ocupados maiores de 14 anos de
idade n&o contribuem com aprevidénciasocial; dos domiciliosdasfamilias
pobres, 28,7% tém abasteci mento de aguainadequado e 41,6% tém es-
gotamento sanitario precério.

Tomando-se aeducacdo como um vetor estratégico parao desenvolvi-
mento sustentavel e eqiitativo, observam-se graves problemasdecorrentesda
ineficiénciado s stemaeducaciona brasileiro. Emboratenham sido constatados
avangossignificativosnesses Ultimos anos, s&riasdificuldadesaindapersistem.
Existem aproximadamente 4,7 milhdes de criancasde 7 al14 anosforadaes-
cola; apenas 33% da popul acdo de 4 a 6 anos esta na pré-escol a; e somente
30% dapopulagéo de 15 a 17 anos estamatriculadano ensino medio.

O perfil daeducacéo no Paismantem umforteviésregiona quereflete
ereproduz as des gua dades socioecondmicasinter-regionais. Do ponto devis-
tado analfabetismo, por exemplo, os nlimeros revelam algum progresso, po-
rém, enquanto ameédianacional, relativaapopulacdo de 15 anosou mais, caiu
paral4,7%, no Nordeste ataxade analfabetismo aindaé de 28,7%.

Constata-se uma clara associagao entre pobreza, exclusio escolar e
trabalho infantil. Cercade 3,4 milhdes de criancas de 5 a 14 anos de idade
estép trabalhando no Brasil.

Decorrente dessaestrutura perversa, fendmenos sociaiscomo meninose
meninasem situacao derua, negligéncia, maus-tratos e abandono familiar, vio-
|énciasexua de criancas e adolescentes, ato consumo dedrogas, envolvimento
no narcotréfico eato infracional naadol escénciaejuventude sdo representa-
¢Oes que se manifestam nasrelagbes sociais, por vezes como formade sobre-
vivénciade umagrande parcel adapopul acéo infanto-juvenil.

E bem verdade que na ultima década osindicadores sociais tém de-
monstrado algumamel horiapontual, no que diz respeito aofertade servigos
socials publicos. Entretanto, esses progressos ndo se refletiram na superagéo
dainiquidade que ainda persiste como umadas caracteristicasinequivocasda
sociedadebrasileira
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A Institucionalidade Democr atica

A Ultimadécada representa, para o Estado brasileiro, um momento
importante detransi ¢&o, evolucdo etransformacdo, marcado por conturbacoes
frente astendéncias e perspectivas daquestdo social . Ao menos do ponto de
vistaformal, aConstituicao de 1988 representaum novo marco juridico paraa
sociedadebrasileira, projetaum model o ingtitucional redistributivo em direcéo
maisuniversaistaeigualitariade organizacdo daprotecdo socia no Pais.

Contudo, o problemaclassico daescassez ou inexisténciadosrecursos
parafinanciamento daspoliticassocials, somado as histéri cas dificul dadescomo
acentralizacao politicaeadminigtrativa, adesarti culacdo de programas e agoes,
0 desvio derecursos, entreoutras, revelaacomplexidade daredidadebrasile -
ra

Umaforte mobilizagdo popular seinicianosanos 70 com arepulsaa
ordem autoritériaentdo vigente ealutapelaredemocratizacdo do Pais, levan-
tando asbandeirasdaanistiapolitica, daseleicbesdiretase da convocacdo da
assembléacongtituinte.

O debate pelademocracia, além deter propiciado um novo discurso
emtermosde politicas publicas, favoreceu agbes que concretizam direitos soci-
alsconquistados pel asociedade e asseguradosem lei.

Portanto, € nadécadade 90 que os dispositivos assegurados naCons-
tituicdo Federal de 1988 sdo regulamentados como Doutrina de Protecao
Integral asCriancas e aosAdolescentes.

Osavancosinternacionaisnaareadainfanciae daadolescénciareper-
cutiram positivamenteno Brasil: foi ratificadaanormativaexpressanaConven-
¢do Internacional dosDireitosdaCriancae aprovadaal el Federal 8069/90—
Estatuto da Crianca e do Adolescente — que representam marcos de ruptura
definitivacom o paradigmada“ Situacéoirregular” e conseguiente consolidacéo
daDoutrinadaProtecéo I ntegral, fundamentadano principiodaPrioridade
Absoluta, consagrado no Artigo 227, da Congtituicao Federal Brasileira

Asdemaispaliticas setoriai s passam aser regulamentadas dentro desse
novo marco legal ingtitucional . E assim que, em 1990, aLei n°8080/90 institui
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0 Sistema Unico de Salide— SUS, em 1993, aL el n°8742/93—Lei Organica
daAssisténcia Socia - LOAS — dispbe sobre a organizagdo da assisténcia
social, eem 1996 aL el n°9394/96 —Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional- L DB —regulamentaos sistemas de educacdo eensino. Tratam-se,
portanto, de legislacOes que se articulam dentro das novas condi¢oes de
ingtituciondidade democréticaetém principioscomuns, como adescentralizacéo
politicaeadministrativaeaparticipacao da sociedade naformulacdo das poli-
ticas.

Dentro desse marco conceitual elegal depoliticapublica, inicia-se o
processo dereordenamento institucional na perspectivade mudancas, sobretu-
do com aimplantacdo dos Conselhosde Direitosda Criancae do Adolescente,
dos Conselhos Tutelares e dos Consel hos Setoriai sde politicas publicas.

A confirmacéo eaexpansdo daidéiade queaspoliticas sociaisbasicas
sdo imprescindiveisparaassegurar aprotecdointegral decriancaseadoles-
centeslevaram os Conselhos de Direitosaassumirem atarefade operar uma
linhanovade ac&o no sentido de articular um Sistemade Gar antiasdeDir ei-
tos, envolvendotodasasingtanciaslegasingtituidasdeexigibilidadededireitos
paraenfrentar as sisteméti cas viol agdes sofridas por criancas e adol escentes,
sobretudo aguel asem Situagdes particularmente dificeisevulneréveis.

A criacdo, implantacdo e préticados Conselhosde Direitoséquevai
possibilitar eindicar acompreensdo exatado seu papel elugar nadefesados
direitosdacriancae do adol escente e permitir aconstrucao col etivada catego-
riapoliticaestratégica, de suaacdo paraassegurar sobrevivéncia, desenvol-
vimento, protecdo e participacao detodas as criancas e adol escentes.

Essacompreensdo derivado projeto politico do ECA, no qual oscon-
ceitosdeintegracao, inter setorialidade, complementaridade ederedes
deatenc&io ganham corpo e consisténcia. E nesse caminho que perspectivas
obj etivas sdo criadas parasuperacdo do paternalismo, do assistencialismo, do
corporativismo e do conservadorismo que, historicamente, marcaram as agoes
epoliticasdo Estado brasileiro.

Assim sendo, adiscussdo daduplicidade de funcdes entre os Conse-
Ihos de Politicas Setoriai s e Conselhos de Direitos se baselanuma concepcéo
distorcidadadoutrinade Protecao | ntegral. O Conselho de Direitosassume
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atarefaregente paraqueo direito assegurado emlel deixe de ser umadoutrina
eumaquestao tedricaparaselegitimar nasociedade por meio de seus meca-
nismos de exigibilidade, fortalecidos pel os Conselhos Tutel ares, pel os Fundos
daCriancaedo Adolescente, pel os 6rgéos operadores dejusticaeférunsda
sociedadecivil queintegram o SstemadeGarantiadeDireitos. Aosdemais
Conselhos Setoriais, cabe estabel ecer processos de avaliacéo das agbes de
politi cas socialsem seu conjunto como garantidorasdaprotecdo integral de
criangas e adol escentes.

Assim, asinstancias publicas de atendimento acriangae ao adol escen-
te, sgjam governamentai sou dasociedade civil, devem ser compreendidasna
perspectivade seulocus especifico e, ab mesmo tempo, como elementosde
Integracdo e monitoramento dos Conselhosde Direitosda Criangcaedo Ado-
lescente.

II- DIRETRIZES NACIONAIS

OArtigo 86 do Estatuto da Criancae do Adolescente estabelecequea
Politica de Atendimento far-se-a atraves de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal edosMunicipios.

O CONANDA estabelece as Diretrizes Nacionai s como um conjunto
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deinstrugdes queirdo direcionar os procedimentos nas areas das politi cas so-
ciaisedetemasfocais que orientardo aorganizacdo, aarticulacéo, o desenvol -
vimento eaavaliagdo de programas executados pel os érgaos governamentaise
pelasociedadecivil.

Paraelaborar diretrizesnacionais, € necessério levar em consideracéo
asdisparidadesregionais, ainiquidade e as diferentes condi cbes de recursos
financeiros, humanos e operaci onaisdos municipios.

Portanto, o conjunto das Diretrizes Nacionais paraaPoliticadeAten-
¢do Integral alnfanciaeaAdolescéncia, deliberadaspelo CONANDA, adqui-
reforma, consisténcia e corpo organico quando observadas cadarealidade
local e considerados os preceitos legais, ha dimensdo exata de que a
municipalidade of erece condi¢oes e competéncias paratecer e organizar arede
de atencdo acriangas e adolescentes.

1) Educacédo

A Lei deDiretrizese Basesda Educacéo Naciond, aprovadaem 1996,
os Parametros Curriculares Nacionai s publicados apartir de 1996, acriacéo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ede
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF - em 1996, eaampliacéo do Programa
deDistribuicéo Gratuitade Livros Didaticos so exemplosdeiniciativasque
demonstram o esforgo governamental paraamelhoriado ensino publico.

Entretanto, o perfil daeducacéo no Brasil aindaémarcado por profun-
das desigualdades entre asregifes, asareasrurais e as zonas urbanas de con-
centracdo dapobreza.

Varios anos de deterioracdo do ensino publico levaram a grandes
disparidades, do ponto devistaqualitativo, entre os setores publicos e privados
daeducacdo nacional.

Tendo em vistaque 0 insucesso escolar é considerado umadas principais
causasdaineficiénciado sistemapublico, e que ele é expresso pelos elevados
indicesdedistorcéo i dade-série, consequiénciadarepeténciae do abandono, a
atual politicaeducacional estaempenhadaem apoiar estratégias de correcéo
dofluxoescolar.
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Dados do censo escolar de 1998 mostram algumamelhoria, mas os
indices continuam insati sfatorios. cercade 46,7% dos alunosdo ensino funda-
mental apresentam distor¢ao i dade-série, emboraataxade reprovacédo tenha
caido para11,4% e ataxade abandono para11,1%.

Naeducacdo infantil, apenas 33% dapopulagdo de criancasde4 a6
anos recebem atendimento na pré-escolae 5% de zero a3 anostém acesso a
creches. Estudosjaredizados em vérios paisestém demonstrado que as crian-
¢as que recebem o atendimento adequado naeducagdo infantil apresentam
mel hores resultados no ensino fundamental, 0 que constataagravidade dos
dados apresentados.

Contata-se aexisténciade varias experiénciasexitosasqueintroduziram
novos padrdes de gestéo educacional, associaram val orizagdo do professor e
democratizacdo das escolas com a participacéo da comunidade em forma
colegiadae proporcionaram mais autonomiaparaas unidades escol ares. E evi-
dente que asituacéo daeducacdo no Brasil aindaexigeum grandeesforco e
investimentos parasuperacdo do baixo nivel deensino edaperversadistribui-
¢80 de escolaridade que ainda se apresentam.

Diretrizes

1 - Garantir aqualidade do ensino publico.

2 - Implantar auniversalizacdo do ensino publico desde aEducacéo I nfantil até
0 Ensino Médio, assegurando aeducagao bas caparajovenseadultos.

Estratégias
1.1- Vdorizar o profissional daeducacéo por meio dacapacitacdo continuada

edajustaremuneracao.

1.2 - Prover amanutencao dos recursos necessarios a atividade educacional,
taiscomo infra-estrutura, equipamentos, salas adequadas, agua, luz.

1.3- Investiremmateria didéti co-pedagdgico adequado ao desenvolvimento
do processo ensino-agprendizagem.

1.4 - Cumprir os parametros curriculares e ostemastransversai s propostos
pelo MEC.
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1.5- Adotar medidas de correcdo de fluxo escolar paracriangas e adolescen-
tesem defasagem i dade-série, propiciando o ensino modular paraaquelesque
estéo em situacdo derua, cumprindo medidasocioeducativadeinternacéo, ou
no trabal ho.

1.6- Assegurar escolas proximasasresidénciase, em casosespeciais, osmei-
osdelocomogdo gratuitos.

1.7 - Fornecer, em caréter continuo, merendaescolar de qualidade, respeita-
dasasespecificidadesculturaiseregionals.

1.8 - Promover aintegracdo escola-familia-comunidade naelaboracdo, execu-
¢do eavaliacdo do Projeto Politico Pedagdgi co.

1.9- Estimular aimplantagdo daescoladetempointegral .

1.10- Implantar projeto pedagdgi co especifico paraaeducacdo infantil.

1.11 - Garantir instalagBes e equi pamentos compativeiscom afaixaetaria.

2.1 - Assegurar um programanaciona de subsidiosfinanceiros paraasfamilias

de criancas e adol escentes que se encontram em situacéo de vulnerabilidade,
estendendo o mesmo beneficioao ensino médio.

2.2 - Redefinir os percentuais dos Fundos da Educagéo para garantir a
universalizacéo daEducacéo Infantil, Ensano Fundamenta e Ensino Médio, En-
sno Profissiondizante e Educacéo de JovenseAdultos, observando o que deter-
minaal DB paracadaesferade governo.

2.3- Ampliar gradativamenteaofertade creche e pré-escola, deformaaatingir
auniversalizacéo daeducacdoinfantil.

2.4 - Assegurar um aumento progressivo dosinvestimentos em educacao, atin-
gindo 10% do PIB, até 2.009.

2) Satde

No contexto dasalide nainfancia, tém sido constatados avangos signi-
ficativos, osquaisdecorrem, sem dlvida, de medidas efatores que vém sendo
adotados, de que séo exempl os. aampliacao dos programas de salide damu-
Iher e da crianga, sobretudo os voltados ao pré-natal, parto e puerpério; a
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ampliacéo daofertameédico-hospitaar infantil; ascampanhas de vacinacéo, de
aeitamento materno, dereidratacéo oral; o envolvimento dacomunidade em
acoes de salde, o programa nacional de salde da familia, a reducéo da
fecundidade; e aatuacdo dos consel hos municipaisde salde.

O perfil damortaidadeinfantil no Brasil gpresentatendénciadequeda,
sendo que, em 1998, erade 36.1 por mil. Esse perfil, entretanto, ndo € homo-
géneo entre asregidesdo Pais. A regido Nordeste continuacom amaior taxa
demortalidade (75 por mil); amais bai xaapresenta-se naregido Sudeste (35
por mil). A tendénciade queda esta marcadamente nas areas urbanas, sendo
gueataxa, nasareasrurais, é duasvezes superior.

Asmortes por afec¢es originadas no periodo perinatal correspondem
a44% de obitosinfantisno Brasi|. Aspneumonias como causade obito infantil
tém sereduzido em 25% e asdiarréasem maisde 50% em relacdo aosval ores
da década de 80. Um dos fatores preponderantes para essa reducdo foi a
adocdo, pelasmaes, do uso do Soro de Reidratacdo Oral. Mesmo assim, essas
afeccdes respondem por mais de 60% das internacgdes pelo SUS, e 5% das
criangasbrasileirasde até 5 anos de idade padecem de desnutri¢do. Os 6bitos
por causas externas em criancas e adol escentes séo de 51,58% nafaixade 10
al4 anosede 67,57%, nade 15 a 19 anos em relacéo as demais causas de
obitos. A mortalidade maternaé por suagrande variacdo, umindicador pouco
confiavel nosdadosdisponiveis. Entretanto, apartir de bitosdeclaradosno
Brasil, em 1998, chega-se aum nimero de 65 mortes por 100 mil nascidos
Vvivos

Em relacéo asalde do adol escente, os dados registram que, dos par-
tosrealizados pelo SUS, em 1996, 25% foi em criancas e adol escentes entre
10 e 19 anosdeidade. Desse universo, 54% apresentabaixaescolaridadeeja
haviaficado gravidamaisde umavez, sendo que 1 em cada10 mulheresde 15
al9anosjatinha2 filhos e 45,9% dessesfilhosforam indesgjados. Entre os
jovensdeaté 24 anosdeidade, 45,9% ndo usam nenhum método contraceptivo.

No aspecto daAlDS, o Brasil apresentabonsresultados com o trabal ho
efetivado pelo ProgramaNacional de combate aAIDS, cujaparticipacdo da
sociedade civil tem sido bastanteintensae significativa. Segundo o Ministério
da Satde, existem 190.949 casos notificadosde AIDS e, destes, 6.750 séo de
criangas com menosde 13 anos deidade e 4.382 de adolescentesde 13a 19
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anosdeidade. A PesguisaNacional de Demografia e Salde demonstraque
11% da popul acdo infanto-juvenil femininae 8% damasculinadesconhecem
totalmentea gum modo de evitar o HIV; 83% dapopul acdo femininae 88% da
masculinasabe citar o uso dacamisinhacomo umadasmaneirasdeseevitar o
HIV e aAIDS, e 66% dos homens de 15 a 19 anos reportaram o uso do
preservativo naultimarelacdo sexual. Entre osadolescentesde 15 a19 anos,
99% das mul heres e 98% dos homensjaouviram falar dadoenca

Portanto, no que diz respeito aos problemas de salide dacriangae do
adolescente, osmai s cruciai ssao osrel ativos aadol escéncia, sobretudo quanto
ao desenvolvimento da sexualidade, avioléncia, ao uso de drogas, além do
atendimento especializado paradiagndstico e tratamento de doencas especifi-
cas.

Diretrizes

1- Garantir umapoliticade salide publicade acesso universa eiguditario, nos
aspectos da promocao, protecdo e recuperacdo da salde de criangas e ado-
lescentes.

Estratégias

1.1- Assegurar que aUni&o aplique o equivalenteavariacdo nominal doPIB,
corrigidado ano anterior; que os Estados e os M unicipios apliquem, respecti-
vamente e deformagradual, apartir de 2000 até 2004, de 7% a12% e de 7%
a15% daarrecadagao dosimpostos.

1.2 - Garantir agestante o atendimento integral pré (6 consultas, de acordo
com as orientacbes daOMS) e perinatal, paraassegurar o direito avidaea
salide damée e seu nascituro.

1.3- Garantir atodas ascrian¢as o registro de nascimento gratuito eo acesso a
atencdo adequadano que diz respeito apromocao, bem como arecuperacdo da
salldetanto naatencdo bas caquanto nosdemais nivel sde atendimento do SUS.
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1.4 - Garantir o examegratuito—"“teste do pezinho”—e o tratamento adequa-
do, bem como o exame de DNA, quando indicado.

1.5- Assegurar programas e servicos de atencéo integral asalide do adoles-
cente, privilegiando aorientacéo sexual, com vistas aprevencao dagravidez
precoceedas DST/AIDS.

1.6- Assegurar servicos de sallde especializados paraaprevencéo, o diagnos-
tico eo tratamento acriancae ao adol escente portador de necess dades espe-
ciais, tantofiscasquanto mentais.

1.7 - Implantar ambul atérios especializados para o atendimento acriancas e
adolescentesvitimas de maus-tratos.

1.8 - Assegurar programas especiais de tratamento a criancgas e adol escentes
usuarios de substancias psi coativas (drogadicao).

3) Assisténcia Social

Emboraosdados da Secretariade Estado deAssisténciaSocial - SEAS
apontem queamaioriadosrecursos daass sténciasocial atendem programas
destinadosacriangas e adol escentes, isto ndo tem significado reducdo deriscos
parael asesuasfamiliasem situacdo de pobrezae vulnerabilidade socid. O que
talvez se devaao fato de serem programas que ndo asseguram minimos sociais,
como éafinalidadedaass sténciasocial previstaem|le, persistindo o perfil da
assisténciasocia deatencéo focal, seletivae de poucacobertura

Como exempl o, 0 atendimento acriancas em pré-escolade familias
com rendaabaixo de um sal&rio minimo € apenas de 18%, enquanto que para
asfamilias com rendaum pouco maiselevada, ou sgja, superior a2 salarios
minimos, passa paraquase 60%. Quanto as familiascom rendaabaixo de 1
salario minimo, o atendimento em creches ndo ultrapassa 0s 3%.

A situacéo de criangas e adol escentes privados daconvivénciafamiliar
ocupatambém umagrande parte das agbes dapoliticaoficial daassisténcia
social executada sobretudo mediante convéni os com entidades sociai sndo go-
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vernamentai sque abrigam criangas, recebendo, em contrapartida, umaguda
de custo per capita. Essa € uma areacom grandes problemas, porgque ainda
nao se efetivou adequadamente o reordenamento institucional paraatender o
paradigmadaprotecdo integral declaradapelo ECA.

O enfrentamento da pobreza extremarepresentaum dosmaiores pro-
blemasparaaass sténciasocia, como politicade garantiademinimossociaise
deincluséo.

A criagdo dos Conselhos deAssisténcia Socia emtodos osestadose
namaioriados municipiosconstitui um fato novo eimportante nabuscade
solucdes adequadas no ambito daAssisténciaSocial.

Diretrizes

1 - Garantir umapoliticanaciond deasssténciasocid quetenhaafamiliacomo
foco central daatencéo, que assegure os minimos sociaisasfamilias po-
bres, promovendo o acesso de todos 0s seus membros as demais politicas
sociaisbésicas.

2 - Garantir uma politica nacional de apoio a juventude que promova o
protagonismo infanto-juvenil no aspecto dacidadania.

Estratégias
1.1 - Promover programas proprios e/ou integrar com agdes de outras &reas

deapoio sociofamiliar, queassegurem rendaminimaasfamilias.

1.2 - Articular as acOes de assisténcia social com os programas de
profissionalizacao e geracao de emprego erenda.

1.3- Integrar e apoiar programas de mel horiade condi¢des de habitabilidade
paraasfamiliasem situacdo derisco pessoal esocidl.

1.4 - Assegurar um programanacional dereintegracdo familiar paracriangase
adol escentes privados daconvivénciafamiliar, por meio do incentivo aadocéo.
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1.5- Assegurar que o repasse do orcamento daseguridade social destinado a
assisténciasocial sgjade5%.

2.1 - Fortalecer eampliar as metas de programas que of erecem beneficiosa
jovensem situacéo derisco, deformaalevalosaatuar naspropriascomunida
deseem atividades de salide, mei o ambiente e cidadania.

2.2 - Ampliar acriagéo de espagos parademocratizagdo deinformagao entre
jovensde comunidades carentes.

4) Cultura, EsporteelL azer

A fatadeintegracdo das politicas sociais e aconcepcao elitistaque se
tem sobre as agBes de cultura e esporte criam umadisténciaentre os setores
oficiaisdessas politicase 0 esforgco de atencéo integral que vem sendo coloca
do emfavor de criancas e adol escentes.

Essasituacéo, em parte, justificaaausénciade dados sistematizados
dessas areas que melhor orientem as acfes. Por outro lado, arecorrénciaa
atividades queval orizam as manifestages culturaislocais, apromocao de pro-
gramas que utilizam aabordagem esportivacomo elemento de socidizacdo e
integracao de criancas e adol escentes como as chamadas “ escolinhas de es-
porte”, acriagao erevitalizacdo de bibliotecas municipais com equipamento
parao desenvolvimento daleituradirigida, aspréticasde atividades|Udicase
recreativas em vérias agies de atendimento e programas de incentivo aforma-
¢a0 eacriacdo artisticas sdo sinais verdadeiros daimportanciadacultura, es-
porteelazer, fundamentai sno processo de desenvol vimento de criancase ado-
lescentes.

Nesses ultimos 10 anos, tém crescido bastante asiniciativas de governos
muni cipais e de entidades dasociedade civil, que priorizam abordagens cultu-
rais e esportivas nas agoes de atendimento as criangas e aos adol escentes.
Além disso, dternativas de parcerias com o setor empresarial e com organiza-
¢Besndo governamentai stém sido utilizadas com sucesso para o financiamento
deatividades extra-escolares.

Nesse sentido, varios municipiose ONGstém sido premiados por de-
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senvolverem programas naareade cultura e esporte como formade assegurar
aprotecao integral acriancae ao adol escente.

Algumas experiénciasimportantes constituem exemplos de praticas
pedagdgi cas de atencdo acriancas que vém dando certo, como: O Grupo Edisca,
no Ceard; o projeto de Esporte na Escola de Samba Mangueira, no Rio de
Janeiro; A orquestraMirim, em Pernambuco; A Radio Margarida, no Parg; A
Malado Livroeo ClasseArte, no Distrito Federa; entrevariasoutras.

Em émbito federal, destacam-se programas do Ministério daCultura
como o delncentivo aL eitura, Apoio asBandasMunicipais, O Curso de For-
macao paraRestauracdo e Preservacao do Patrimonio Historico, OficinasEs-
colas, CasadaCultura; no Ministério dos Esportes, 0 “ ProgramaEsporte So-
lidario”. Esses programas contemplam criangas e adol escentes, emboraaofer-
tadesses servigos sgjamuito restrita, 0 que compromete suaeficacia.

O desafio nessaéreaéauniversalizagdo dos programas e agoes de cul -
tura, esporte elazer eaintegracdo com asdemais politicas, como direito que
deve ser assegurado no processo de desenvolvimento detodas ascriancase
adolescentes.

Diretrizes

1- Garantir umapoliticanacional de cultura, esporte elazer paracriangase
adolescentesde caréter universal, que contempleaintegracdo regiond eavalo-
rizagéo daculturalocal.

2- Assegurar apoio financeiro daUniéo e dos Estados aos M unicipios para
promocao de atividades culturais, esportivase delazer destinadasacriancae
a0 adolescente.

Estratégias

1.1 - Assegurar que os Conselhos Municipaise Estaduaisde Direitos partici-
pem daelaboracéo dos Planos Diretoresde Cultura.

1.2 - Potenciaizar e democratizar os espacos publicos de esporte e cultura
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1.3- Assegurar programas e servicosde bibliotecas, brinquedotecas, gibitecas,
videotecas.

1.4 - Garantir 0 acesso gratuito de criancas e adol escentes de bai xarendaaos
eventosculturais, esportivosedelazer.

1.5 - Propor que alei do Fundo Nacional do Desenvolvimento do Esporte
Escolar - FUNDESP - contempl e recursos especificos paraatividades volta-
das paracriancas e adol escentes.

1.6 - Assegurar que os programas federai s de desenvol vimento do desporto,
possam atender atodos 0s municipios que del es necessitarem.

5) Acoes Especiais
5.1 Protecao Especial

Entende-se Protegdo Especial como um conjunto de politicasdirigidas
aos segmentos da popul acéo infanto-juvenil que se encontram em situacéo de
risco pessoa esocial, emrazao de extremaviolagdo dedireitos.

A violénciacontracriangas e adol escentes constatada pel os el evados
indicesregistrados pelasinstancias oficiais dejusticae segurancaestadireta-
mente rel aci onadaa questdes de natureza socioecondmicaecultural.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz um novo conceito de
violagOesdedireitos, ou sgja, agdes, omissdes ou Situagdes que ameagam ou
violam direitosfundamentais de criangas e adol escentes, como o direito avida,
ao respeito, a dignidade, a liberdade. Nessa perspectiva, embora os dados
estatisticos disponivei sndo sgjam precisos, sabe-sequeéeevado o nimero de
criancas e adol escentes que sdo vitimas das diferentesformas de viol éncias,
diretasouindiretas, como aquel adecorrente daestruturasocia injustae desi-
gua dasociedadebrasileira

Assim sendo, determinados temas ganham prioridade dentro dasagdes
dos Consdlhosde Direitos como temasfocals, paraacessar osmecanismosde
exigibilidade dedireitos, e como temastransversaisno ambito maisgeral das
politicas publicas. S&o temas cujas violagdes caracterizam-se pelasrel aces
interpessoai's, como maus-tratos (fisico, psicol 6gico, negligénciae abuso sexu-
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al), epelaviolénciaestrutural, como o trabal ho infantil, criancas e adol escentes
naruacom risco socid, populacéo infanto-juvenil indigenaeremanescentesde
quilombos(quilombola).

5.2 Violéncia Sexual

De acordo com dados do Ministério da Justica, o Brasil registra, por
ano, cercade 50 mil casosde violénciasexual contracriancgas e adolescentes.
Segundo pesguisadores, aestimativaé de que osnimeros oficiaisrepresentem
apenas 10% do total de casos. 1sso porque grande parte das agressdes ocorre
dentro de casa e portanto, essaviol énciageralmente ndo € notificada.

A violénciasexual contracriancas e adolescentes no Paisteve suaex-
pressdo politicanadécadade 90, quando este fendmeno foi incluido naagenda
dasociedade civil como questéo relacionadaalutanacional/internaciona pelos
direitoshumanos e peladefesa e garantiade direitos de criancas e adol escen-
tes. Por setratar de um fendmeno de visibilidade politicae socia recentee
complexo no contexto historico brasileiro, apresentadificuldadesemrelacéo a
conceituagao, definicdo e caracterizagdo. Essefato traz implicagOes parao
enfrentamento eficaz daviolénciasexual de criancas e adolescentesnasareas
dadefesalresponsabilizacéo, das politicaspublicase dalegidacéo.

O papd dasociedadecivil, notadamentedosmovimentossocias, foruns,
conselhose ONGs, como protagonistas namobilizacdo social de setoresdo
legidativo, do executivo, damidiaedasagénciasinternacionais, foi determinante
nalutapelainclusdo daviolénciasexua de criangas e adolescentes naagenda
publicabrasileirados anos 90.

5.3 Trabalho

No Brasil, aquestdo do trabalho e de suarelagdo com criangas e ado-
lescenteséirrefutével . Contudo gracas aagies governamentai se ndo-governa-
mentais, grandes mudancasjapodem ser observadas.

E evidente que o Estado brasileiro assumiu alutapelaerradicacio do
trabalho infantil e aprotegdo do trabalho do adolescente. A ratificagdo das
Convengdesn.® 138 en® 182, daOrganizacéo Internacional do Trabaho, ea
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Emenda Constituciona n° 20, que alteraaidade paraingresso no mercado de
trabal ho para 16 anosdeidade, so marcos significativos.

Entretanto, arealidade dos pequenostrabal hadores do Paisainda se
configuracomo umagrave violacdo dedireitos. Todas as pesquisas e estudos
demonstram que o trabal ho de criancas e adol escentes estaintimamente asso-
ciado abaixarendade suasfamilias.

Comparando os dados de 1995 com os de 1999, verifica-se no Pais
uma queda de criangas e adolescentes, nafaixa etariade 5 a 15 anos, que
estavam trabalhando. Em 1995, em cadagrupo de 1000 criangas e adolescen-
tes, 137 estavam trabalhando. Em 1999, essa relacéo foi de 107 para cada
1000 criancas e adol escentes.

Em 1999 o nimero de criangastrabal hando, de 5 a14 anosdeidade,
foi de 9%. Do total de 2,9 milhdes de criancas de 10 a 14 anos de idade
ocupadas, 87,1% estavam nessafaixa. Asmeninasrepresentavam cercadeum
terco das criancas ocupadas de 5 a14 anos. De 1995 para 1999, a propor¢ao
de criancas trabalhando nessa faixa etaria caiu de 14,5% para 11,8% entre
meninos e de 7,8% para 6,0% entre asmeninas.

O nimero de criangas de 5 a9 anos ocupadas continuou apresentando
tendénciadedeclinio. De 1995 para 1999, este contingente bai xou de 519 mil
para 375 mil e suaparticipacao no total dessafaixaetariacaiu de 3,2% para
2,4%. Em quatro anos, o grupo de 10 a 14 anos de idade diminuiu de 3,3
milhGes para 2,5 milhdes e asua participacdo no grupo etério reduziu-sede
18,7% para 14,9%. No entanto, de 1998 para 1999, esse grupo apresentou
aumento de 1,9% decorrente do crescimento damé&o-de-obrainfantil em ativi-
dadeagricola

No quediz respeito aosrendimentos, eles continuaram adiminuir. De
1998 para 1999, entre 0s 10% com as menores remuneracoes detrabal ho, a
perdareal foi de 6,8% e no outro extremo, entre os 10% com maioresrendi-
mentos, foi de 8,6%.

Nos dados do IBGE de 1999 foi constatado que na medida que a
idadeaumenta, aatividade agricoladiminui e osjovens passam paraaatividade
deservicosque apresentasignificativaexpansao.

Jovenstrabal hadoresentre 15 e 17 anos com registro:

- 1995 - 14%
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- 1999 - 33,2%

A jornadasemanal dostrabal hadoresentre 15e17 anos, em 1999, era
de40 horas para 75% desses trabal hadores.

Segundo essa estatistica, 88% das criangas de até 14 anos que traba-
|havam ndo tinham remuneracéo.

Atéoano de 1998, osdados sobretrabahoilegal infanto-juvenil divul-
gadospelaPNAD/IBGE restringiam-se afaixaetariade 5 al4 anos, hgjavisto
gue aidade minimaparatrabal ho erade 14 anos naquelaépoca, conformeart.
7°,inciso XX X111, daConstituicéo Federal de 1988.

A promulgacéo daEmenda Constitucional nimero 20, de 20 de outu-
bro de 1998, alterou aidade minimapara 16 anos. A fim de captar nova
realidade, a partir da PNAD de 1999, passou-se a analisar o problema do
trabal ho infantil sobre os dados col etados napopulacéo de5a 15 anos (IBGE).
No entanto,paramanter o mesmo padrdo, nas séries de dados ate entdo divul-
gados pelaPNAD/IBGE, que consideraapopulacéo de 5 a 14 anos, foi ne-
cessario realizar alguns ajustes com consequientes cons deragdes e esclareci-
mentos.

Em 1999, apopul acdo brasileirainfanto-juvenil erade 32.408.035 cri-
ancas e adol escentes. Foi constatado nesse ano que 9% dessa popul agdo en-
contrava-seemtrabalhoilegal, 0 quesignificao elevado nimero de 2.908.341
de criancas e adolescentes. Contudo, ao se comparar esse nimero com as
edtatisticasde 1995, observa-se um avango significativo: houve no periodo uma
reducdo de 26% no que serefere aparticipagdo de criancas e adolescentes, de
5al4anos, em atividadesilegaisno Pais.

Considerando ainda os dados de 1995 e de 1999 pode-se constatar
um aumento de 6,17% para 6,48% nas ocupacoes detrabalho domiciliar; de
4,73% para’5,01% no trabalho por contapropria; e de 0,10% para0,35% nas
atividadesndo remuneradas.

Osmovimentos de defesados direitos dacriancae do adolescenteja
detectaram queotraba ho infantil €éum problemacomplexo edemiltiplasfacetas,
queprecisaser enfrentado apartir de uma perspectivahistéricadaevolugéo de
valoressociaise de sistemas de producéo.

Outro grande desafio éaprotecao do trabal ho dos adol escentes, cujos
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dadosdemonstram que essestraba hadores séo absorvidos em ocupagdes pouco
qualificadas, com baixaremuneracéo, e enfrentam péssimas condicOesdetra-
ba ho.

O envolvimento dosdiferentes setores da sociedade, como ossindica-
tos, osempresarios, asorganizagOesinternacionai s, os setores defiscalizacéo
do Ministério e Secretarias Estaduais de Trabal ho, tem sido de grande contri-
buicéo paraaidentificacdo dos problemas citados etambém paraael aboracéo
de estratégias de superacéo.

Diretrizes

1 - Garantir uma politica nacional de promocéo de direitos para criancas e
adolescentesem Situacdo de vulnerabilidade social.

2 - Garantir aimplantagédo do plano nacional de enfrentamento devioléncia
sexud infanto-juvenil.

3 - Garantir umapoliticade erradicacéo do trabalho infantil e de protecéo do
trabal ho do adolescente.

Estratégias

1.1 - Assegurar atendimento sistematico de protecéo integral acriancaeao
adolescenteindigenaequilombola.

1.2 - Assegurar atendimento sisteméatico de protecéo integral acriancaeao
adolescente em situacéo derua.

1.3 - Assegurar atendimento sistematico de protecéo integral acriangaeao

adol escente testemunha, sobretudo quando setratar de dentincias envolvendo
o narcotréfico eexterminio.

2.1 - Assegurar a execucdo das acOes previstas no plano nacional de
enfrentamento aviolénciasexua contracriancaseadol escentes, deliberado pelo
CONANDA naassembléaordinariade 12-07-00.
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3.1- Assegurar que o Programade Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI
sgjaampliado e dé acdo continuadaparao combate detodae qualquer forma
detrabahoinfantil.

3.2 - Assegurar que asdiretrizes estabel ecidas no Plano Nacional de Combate
a0 Trabaho Infantil sgam implantadas.

3.3- Propor aCamaraFederal projeto delei pararegulamentacéo do traba ho
educativo, previsto noArtigo 68 do ECA.

3.4- Acompanhar e assegurar apoliticanaciona do trabalho do aprendiz (Lei
daAprendizagem - 2000). Garantir e assegurar osdireitosdo traba hador ado-
lescente maior de 16 anosdeidade.

3.5- Exigir aampliacéo earegularidade dafiscalizacdo do trabalho infantil ea
protecéo do trabal ho do adol escente.

3.6 - Propor mecani smos paraque osrecursos advindos de multas pelaexpl o-
racao do trabalho infantil e/ouirregul aridade no trabal ho do adol escente sgjam
revertidosaos FundosdalnfanciaeAdolescéncia

3.7 - Assegurar que os programas de capacitacao etreinamento de adol escen-
tesparao mercado detrabal ho sejam integrados com a&rea de educagéo.

3.8 - Assegurar aimplementacdo da politicanacional de apoio ao jovem no
acesso ao primeiro emprego.

5.4 M edidas Socioeducativas

Conforme o Estatuto da Criancae do Adolescente, quando verificadaa
préticadeato infraciona por adolescentes, o juiz poderaaplicar umadas medi-
das socioeducativas previstas, devendo ser levadas em contaa capacidade do
adolescente cumpri-la, ascircunsténcias e agravidade dainfrago. Portanto, o
gue estaposto como garantialegal € o contelido dareinsercéo social do ado-
lescente em conflito com alel, e neste sentido, o sistemade atendimento as
medidas socioeducativas ndo pode estar desvinculado do sistemade pr otecéo
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integral, ondeseinserem aspoliticassociaispublicas.

Caberessdtar que o Estatuto da Criancae do Adolescente so tem sido
cumprido em algumas unidades dafederacéo que estdo implantando apolitica
deprotecéo integral naaplicagcdo das medidas socioeducativas, resultado dos
processostramitados ejulgados.

Segundo dadosdo Ministério daJustica/DCA, das medidas aplicadas
aofinal do processo de apuracao de ato infracional praticado por adolescente,
86%, em médianacional, sdo medidas de meio aberto. Oscrimesgraves apa-
recem em menor incidéncia, portanto aaplicacéo damedidasocioeducativade
internacdo € aplicadaem menor percentual, representando 14% da aplicacdo
damedida, em médianaciond . Entretanto, o que setem derealidade é que, na
esferada execucao damedida soci oeducativaaplicadaaos adol escentes, 0s
direitos asseguradosem lel so sistemati camente viol ados, sobretudoemrela
¢do amedidadeinternacao.

Asinvestigages e estudos sobre esse assunto demonstram queamai-
oriadosexecutores de paliticas publicas e dosgovernantesignoram sistemati-
camente o atendimento ao adol escente em conflito com alei, considerando-o0
como temasecundario em relacdo as suas prioridades de governo.

O foco dadiscusséo nacional sobre o adolescente em conflito coma
lel, que deveriaestar centrado no sistemade atendimento as medidas socio-
educativas, estadesviado paraaaplicacio dessas medidas. Permanece apoi-
ado em estruturas fisicas e pedagdgi cas geradas em umal 6gica autoritaria,
repressorae punitiva, que em nadacorresponde aos conteldos de reinser¢cao
social, hoje baseados em processos educativos e de garantiade direitos asse-
guradospelo ECA.

O atendimento ao adol escente autor deato infracional requer aimedia-
taconstrucdo de umapoliticanaciona queincorpore as dimensdesdapreven-
¢d0 e dapromocao, como componentes de garantiade direitos e de cidadania.

Diretrizes
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1 - Garantir aimplantagdo de uma politicade atendimento aos adol escentes
autores de ato infracional, em todas as modalidades das medidas
socioeducativas e em todas as esferas de governo.

Estratégias

1.1- Exigir, por intermédio dos mecanismos|egais apropriados, aimediata
extingdo de unidades deinternagéo de adol escentes que aindafuncionam nos
moldesde FEBEMs.

1.2 - Assegurar o rigoroso cumprimento das resolucdes n.° 45, 46 e 47 do
CONANDA, gue estabel ecem parametros para o atendimento das medidas
socioeducativas.

1.3 - Redlizar campanhas sistematicas, em ambito nacional, paraassegurar a
inimputabilidade pena até os18 anosdeidade.

1.4 - Incentivar acriagdo municipal de programas de medidas socioeducativas
emmeio aberto.

6) Conselhosde Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos

OsConselhosde Direitos e os Conselhos Tutel ares so 6rgéos de fun-
¢do publicacriados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: o primeiro,
inserido nadefinicao das politi cas de atendimento, o outro, no zel o pelo cum-
primento dosdireitosprevistosnalei.

OsFundosNaciond, Estaduaise Municipais, igualmente, s80 mecanis-
mos de arrecadagao de recursosfinanceiros paracomplementar aefetivacéo
dapoaliticade atendimento, conformeaDoutrinadaProtecdo I ntegral. Tra-
tarse, portanto, de mecani smosfundamentai sou mesmo estruturasbésicaspara
implementacdo do ECA, sem osquaisapoliticapode ser ameacada.

Osrelatoriosdalll ConferénciaNacional dosDireitosdaCriancaedo
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Adolescente apresentam informagdes sobre 877 municipiosde 8 unidadesfe-
derativas(incluindo o Distrito Federal). Em 56,5% desses municipios, existem
ConselhosdeDireitoseem 41,5%, Conselhos Tutelares.

Quanto aestrutura, aos equi pamentos e ao funcionamento dos Conse-
Ihos e Fundos, de um modo geral, sdo apontados como deficitéarios, o que
compromete asuavisibilidade e eficaciajunto ao Estado ea Sociedade.

Diretrizes

1- Garantir aimplantacdo e devido funcionamento dos ConsalhosdeDireitose
dosConsal hos Tutdlares, conforme determinao ECA, emtodo o territorio na-
ciond.

2 - Garantir acriagdo e aconsolidacéo do Fundo nas esferasnacional, estadual
emunicipa.

Estratégias

1.1 - Criar resolucéo com definicdo de prazos e metas de implantagdo dos
Consalhosemtodososmunicipiosbrasileiros.

1.2 - Criar resolucdo que responsabilize 0 executivo municipal pelamanuten-
¢ao dainstalagcdo e dainfra-estruturade funcionamento dos Conselhos de Di-
reitosedos Conselhos Tutelares.

1.3- Formular eimplantar um programa de capacitacdo continuadaparacon-
selheirosdedireitose conse heirostutel ares.

1.4 - Criar resolucéo estabel ecendo padréo minimo paraescolhae atuagéo,
bem como obrigactes das partes em relacéo aos Conselhos de Direitos e aos
ConsdlhosTutelares.

1.5 - Assegurar que astrés esferas de governo destinem, no minimo, 1% de
cadaorgcamento parao Fundo da Crianga e do Adolescente.
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1.6 - Assegurar que parte dosrecursos arrecadados pelasloteriasfederaise
estaduai s possam ser repassados aos Fundos da Criancae do Adol escente.

1.7 - Assegurar que osrecursos advindos de multas administrativas, previstas
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sejam repassados aos Fundos da
CriancaedoAdolescente.

1.8- Promover umacampanhanacional paradivulgacéo do Fundo daCrianca
edoAdolescenteeinformar sobre asvantagensdas pessoasfisicasejuridicas
a0 aplicarem no Fundo.

7) MecanismosdeExigibilidadedeDireitos

A exigibilidadededireitosdiz respeito ao Sstemadejusticae seguranca
disponivel paraacesso egarantiadedireitos asseguradosem|e.

Dasandlisesprocedidas, por meio de seminarios e encontros especifi-
cos sobre 0 assunto, pel o menos duas situagies se col ocam como fundamen-
tais, quaissgjam: aprimeiraéque osindicesde crimesde violénciapraticados
contra criangase adol escentes sfo Significativamente maioresdo que oscrimes
deviolénciapraticadospor criancas e adol escentes; asegundaé que, mesmo
diante dessa constatacao pel os 0rgaos oficiaisde segurancaejustica, oinvesti-
mento nessa pol iticacaminhano sentido do controle e darepressio aoscrimes
cometidos por adol escentes. Por exemplo, o nimero de DelegaciasPoliciaisde
protecdo a crianca e ao adolescente e de Varas Privativas de crimes contra
criancase adolescentesno Paiséinggnificante.

Por outro lado, o sistema publico de acesso ajusticasomente setorna
visivel noscrimespraticados por adol escentes, emesmo assm, deformamuito
precaria. Com rel agdo aos crimes prati cados contracriangas e adol escentes,
esse acesso € quase que negado.

Asinstanciasjuridicas e os mecanismos de acesso ajusticasdo classi-
ficados deinsuficientes e precarios nas condi¢cBes de infra-estrutura. A maior
parte desses servicos sfo prestados nas capitai s dos estados, ficando osmuni-
cipiosdointerior descobertos, com um atendimento extremamente deficitario.
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Osdadosdarealidade apontam que, nagrande maioriados casos, ajusticando
disponibilizamaisque um promotor dejusticae um juiz nacomarcaparatratar
das questdes especiaizadas da Vara da Infancia e Juventude. Quanto a
DefensoriaPUblica, asituacéo €aindapior, el aexiste em gpenas a gumas capi-
tas.

Nos Centros de Defesa para criangas e adol escentes constata-se que
sdo insténciasdasociedade civil, organi zadas como ONGS, e estdo presentes
em quase todos os estados do Pais.

Diretrizes

1 - Garantir acriacdo e o funcionamento adequado dos 6rgéos que compdem
o Sistemade Garantiade Direitos.

Estratégias

1.1 - Solicitar que o Ministério PUblico acione os mecanismoslegaisexistentes
contra Estados e Municipios e o Distrito Federal, quando ndo garantirem a
criacdo e o pleno funcionamento dos Conselhosde Direitos, Consalhos Tutel a-
rese Fundos.

1.2 - Criar mecanismos queimpecam o repasse de recursosfinanceirosfede-
raiseestadual sao municipio quendo criar emantiver osConsalhosdeDireitos,
Conselhos Tutelarese Fundo.

1.3 - Assegurar aimplantagéo de Delegacias de Protecéo da Crianga e do
Adolescente e Del egacias de A puragdo de Crimes Cometidos por Adolescen-
tesem municipios com popul agdo acimade 200 mil habitantes.

1.4 - Assegurar que o poder judiciario implante as Varas Especializadas da
I nfénciae da Juventude em municipios com popul acdo acimade 200 mil habi-
tantes.
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1.5- Assegurar aimplantagdo de Defensorias Publicas parao atendimento de
criangas e adol escentes.

1.6 - Criar um sistemadeinformagdesintegrado com todas as ages de politi-
cas de promocao daprotecao integral de criancas e adol escentes, abrangendo
osEstados, Municipioseo Distrito Federal.

1.7 - Universalizar o Sistemade Informacéo paralnfanciaeAdolescéncia—
SIPIA —doMinistério daJustical DCA.

|1l —INTEGRACAO, PARCERIAS, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Como jaafirmado nafundamentac&o do presente documento, o papel
politico estratégico do CONANDA naimplementacéo do Estatuto daCrianca
edoAdolescentemateriadiza-se natarefadeintegrar, fiscdizar , acompanhar e
avaliar o conjunto de agBes das politicas publicas e de destinar protecdo espe-
cia acriancaeao adolescente.

Nessaperspectiva, adefinicéo dediretrizesvai além do estabel ecimento
deinterface entre as politicas paraorientar concepcoes de padrdesde plang a-
mento e de criagdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento. Elasefun-
damentano préprio sistemade atendimento integrado que requer aconstrucéo
deumarededeatencao integral acrianca e ao adolescente.

Assim sendo, os parceirosfundamentai sidentificados paraessatarefasio os
Sseguintes:
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*  Ministérios, Secretarias Estaduaise Municipaisdepaliticassociais.

* MinistériodaJdustica/ DCA eoscorrespondentesem nivel estadual .

* MinistériosdaFazendae do Plangjamento, Orcamento e Gestéo e os cor-
respondentesem nivel estadual.

»  OrganizagOes dasociedadecivil ligadasao movimento dedefesadedirel-
tosde criancas e adol escentes.

e Unidadesdeatendimento direto governamentai se dasociedadecivil.

* ConsdhosdeDireitos, Conselhos Tutelarese Conselhos Setoriais.

OrgaosFederaisespecificoscomo FUNAL, PoliciaFedera, INCRA, Meio
ambiente.

e TribunaisdeJustica.

» VarasdalnfénciaeAdolescéncia

* MinigéioPublico.

» DefensoriasPublicas.

Paraefeito de monitoramento e avaliagdo, 0s seguintes mecani smos deverdo
ser adotados:

* Reunidessistematicasdo CONANDA com osdemais Consel hos de Poli-
ticas Setoriai s que mantém interface e/ou agbes delocus proprio de aten-
¢do acriancae ao adol escente.

* Redizacdo deassembl@asdo CONANDA, descentrdizadas, nasdiferen-
tesunidadesfederativas.

*  Acompanhamento de programas e agdes governamentai s por meio de ban-
cos de dadosintegrados.

* Andisederdatorios, estatisticaseavaliagbesdos drgaos oficiaisdo gover-
no e dasociedadecivil.

* AndisedosPlanosdeA¢do dosConselhosdeDireitose Conselhos Tutela
res, bem como derel atorios, estatisticase avaliagbes dosresultados.

*  Acompanhamento do processo deimplantacdo dos ConselhosdeDireitos
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eConsdhos Tutelaresem todo o territorio nacional.

* Reunides periddicasdo CONANDA com os Consel hos Estaduaisde Di-
reitos.

* Reunidessisteméticasdo CONANDA com asinsténciasgovernamentais
deorcamento efinangas.

* Reunidesdo CONANDA com asinstanciasdo Judiciario, do Ministério
Pablico e Defensorias Publicas.
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