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El desarrollo integral de la infancia es la base del desarrollo humano, el cual es
el fundamento del desarrollo del pais. Es alli donde se inician y consolidan los
elementos mas importantes de la personalidad: la capacidad para aprender y las
estrategias para pensar; la seguridad en si mismo y la confianza en las propias
posibilidades; las formas de relacionarse con los otros y la capacidad de amar; el
sentimiento de dignidad propia y el respeto a los demas; la iniciativa y la capacidad
de emprendimiento; el considerarse capaz y el ser productivo; el ayudar a los
otros y los sentimientos y conductas solidarias.

Por ello sostenemos, que la atencion a la infancia es la mejor inversion para el
pais y que el desarrollo social y econémico pasa indudablemente por el desarrollo
de las capacidades intelectuales, psicomotoras, comunicativas, sociales y
emocionales de todas las ninas y los ninos, sin exclusiones. Esto debe ser reconocido
por la poblacion en general pero, de manera especial, por los planificadores,
economistas y politologos, quienes deben dar el mayor respaldo a las acciones
educativas de la primera infancia, tanto en términos de recursos para un impulso
extraordinario a su extension a todo el territorio nacional y a todos los nifios del
Perd, como con el apoyo sustantivo a las politicas educativas y de atencion integral.

Elena Valdiviezo Gainza
Responsable de Educacion Inicial de la
Direccion Nacional de Educacion Inicial y Primaria
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El presente documento tiene como marco el Acuerdo Nacional, el Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia (2004-2010) y el Plan Estratégico Sectorial
Multianual - PESEM (2004-2006), en sus postulados referidos a la atencion a las nifas
y nifnos menores de 6 anos. El equipo responsable de Educacion Inicial de la Direccion
Nacional de Educacion Inicial y Primaria (DINEIP) ha realizado un analisis de la
situacion educativa de la infancia, que ha sido compartido y concordado con la
Comisidon Técnica del Plan Nacional de Educacion Para Todos. Con estos elementos
de base y las propuestas de la Comision Técnica de Educacion Inicial (2001-2002) se
ha desarrollado el presente Plan Estratégico para el periodo 2004-2010.

La finalidad del Plan Estratégico de Educacion Inicial es orientar las acciones a
corto, mediano y largo plazo del nivel de Educacion Inicial, articulando tanto las
acciones del nivel, con las unidades e instancias del propio sector, como con otros
organismos gubernamentales, con los gobiernos locales y municipales y con las
acciones que realizan las instituciones, asociaciones de la sociedad civil organizada,
ONGs, que apoyan diversas lineas de trabajo relacionadas con el desarrollo y la
educacion infantil.

Entre los propios planes del nivel tenemos: los Planes Operativos de la Unidad
ejecutora 026 de Educacion para todos y de la Unidad ejecutora 028, BID-1y BID-2,
que se inicia para los proximos anos; el Proyecto Piloto Rural 2003 (continuacion
del ano pasado) y el Proyecto de Educacion en areas Rurales, con sus respectivos
Planes Operativos; el Proyecto IBM Kidsmart y sus planes de capacitacion. Todos
estos planes se organizan, articulan y ejecutan en coordinacion con las otras
Direcciones normativas de sector y con las Direcciones Regionales de Educacion y
sus respectivas especialistas.

La articulacion e integracion de acciones con otros organismos, se ejecuta
partiendo de consensos y alianzas, a través de las constantes Mesas de trabajo
intersectoriales, tanto a nivel nacional como a nivel local, especialmente con el
Ministerio de Salud (MINSA), para la atencion de salud y el seguro infantil de nifas y
ninos del nivel y con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo social (MIMDES), con las
Direcciones de Wawa Wasi, para la coordinacion de servicios en el campo y con
PRONAA para la provision de alimentos en nuestros programas.
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Las coordinaciones con los gobiernos locales y las Municipalidades tienen como
finalidad promover con ellos ambientes saludables: espacios recreacionales para
ninos pequenos, bajo la forma de ludotecas, bibliotecas y parques infantiles
orientados al desarrollo y las potencialidades de ninas y ninos cuyas familias carecen
de los recursos necesarios para proporcionarles los juguetes, libros y las oportunidades
necesarias para su desenvolvimiento.

Es también de vital importancia la articulacion de acciones con empresas y
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y medios de
comunicacion, que tienen el deseo de cooperar y apoyar el desarrollo de la
Educacion Inicial. Las reuniones y mesas de trabajo de coordinacion tienen el
proposito de intercambiar ideas, establecer acuerdos de trabajo, a fin de potenciar
nuestros proyectos, evitando duplicidades y reforzando nuestras acciones de
objetivos comunes dirigidos a los nifos pequenos. En la actualidad se encuentran
organizando democraticamente la Red de apoyo a la Infancia, en la cual se
potenciaran las acciones de ambos lados.

La cooperacion técnica y financiera de los organismos internacionales como el
Banco Mundial, el BID, UNICEF, AID, Plan Internacional, Save de Children, Accion
por los nifos, Ayuda en Accion, Tierra de hombres, Tierra de nifos y otros, que
contribuyen sea con nosotros o a través de su apoyo a otras instituciones, o
directamente en el campo, constituyen también un elemento valioso para el
desarrollo de los programas y proyectos del nivel, contribuyendo a mejorar las
condiciones de vida y el aprendizaje de las nifas y nifos de nuestro pais.

Los medios de comunicacion son otro elemento importante en nuestro trabajo,
sobre todo si pensamos en la necesidad de consolidar una Cultura de Crianza, que
abarque la poblacion nacional, a fin de que todos se sientan comprometidos con la
infancia y sus necesidades. Tenemos necesidad de que las acciones del nivel sean
conocidas por la poblacion en general. Con ello nos referimos al trabajo valioso
que realizan las diversas instituciones en diferentes lugares del pais a veces tan
alejados que no sabemos que existen. Se trata de experiencias exitosas, innovaciones
que muy bien pueden servir de ejemplo a otras instituciones o personas que deseen
abordar el tema de la infancia. Las lecciones aprendidas deben compartirse, a fin
de conseguir mejores logros.

Las alianzas, las sinergias y el trabajo concertado entre el Estado y la sociedad
civil y con diversas instituciones, organismos e instancias es la estrategia mas
importante de nuestro trabajo para alcanzar los niveles y standares de calidad que
merecen los ninos peruanos, especialmente aquellos que por sus condiciones
socioecondmicas requieren de la concentracion de nuestros esfuerzos, porque
tenemos con ellos, una deuda social que saldar.
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La Educacidn a los niflos menores de 6 afos nacio en el siglo XIX con un criterio
asistencial como una necesidad de proteccion a la infancia durante la Revolucion
Industrial en Europa, para proteger a los ninos pequenos que quedaban solos por el
trabajo de sus padres, especialmente de las madres. El concepto de guarderia se
fue transformando en educacion gracias a pedagogos como Montessori, las hermanas
Agazzi, Decroly, Froebel, Pestalozzi, y otros, que tuvieron la visién del caracter
fundamentalmente educativo de la atencidn en esta edad. Es asi como se inicia la
Educacion Pre-escolar, que nace dentro de los paradigmas educativos de la llamada
Escuela Activa teniendo como centro de la actividad al nino y el desarrollo de sus
habilidades.

En el Perq, la transformacion de la Educacion pre-escolar en Educacion Inicial se
llevo a cabo con la Reforma de la Educacion de los anos 70, no solo extendiendo la
atencion a los ninos desde el nacimiento, sino con un enfoque decididamente
social, de atencion a los mas vulnerables y la participacion activa de los padres de
familia y la comunidad.

En la actualidad los argumentos que fundamentan la atencion a los menores van
mas alla del asistencialismo y aun de la vision estrictamente pedagogica y es asi
que podemos categorizarlos de la siguiente manera:

1.1. Etico-filosoficos
1.2. Legales

1.3. Cientificos

1.4, Antropoldgicos
1.5. Psico-pedagogicos
1.6. Socio-econdmicos

Daremos una breve explicacion de cada uno de ellos:



1.1.

1.2.
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Los fundamentos ético-filosoficos se basan en la consideracion que el nino,
aunque es un ser en desarrollo, es una persona, desde el momento mismo de la
concepcion. Es un ser humano proactivo, con muchas potencialidades, que
cada dia se va modificando y haciendo mas complejo morfoldgica y
funcionalmente tanto por la accion del ambiente y de las personas que lo
rodean, como por sus propias capacidades de desarrollo.

El nifo viene dotado de ciertas caracteristicas genéticas; sin embargo desde
antes de nacer recibe las multiples influencias del medio ambiente, que se
derivan de las condiciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales en
que vive la madre durante la gestacion, y especialmente de su estado
emocional, de su salud y nutricion. Influyen en ello, ademas de la ingesta de
alcohol, drogas o medicamentos, enfermedades infecciosas que padezca, su
nivel instruccional e informacion acerca del embarazo, y su actitud frente a su
estado que tienen repercusiones en el feto y, por tanto en el desarrollo del
nino y consecuentemente en su vida adulta.

De alli la enorme responsabilidad ética de los padres, no solo de la madres, de
ambos, frente a la vida, la salud, y el crecimiento de sus hijos. Pero también
del estado y de la sociedad civil, para que todas las nifnas y nifos sean respetados
desde la concepcion, crezcan en las condiciones necesarias y puedan desarrollar
sus potencialidades. El Estado tiene un “deuda social y ética” que cumplir
para con aquellos ninos cuyas familias no tienen la solvencia suficiente para
atender sus necesidades y brindarles un entorno saludable y favorable a su
desarrollo.

Los fundamentos legales se basan en la Constitucion Politica del Perd, la cual
en el Art. 1 sefala que: “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del estado” y en el Art. 2: “Toda
persona tiene derecho a la vida, su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho
en todo cuanto le favorece” lo que sustenta también su derecho a ser atendido
y respetado en sus derechos desde el momento de su concepcion.

Por otra parte la Ley General de Educacion,vigente hasta el momento, en su
Articulo 37 sefala que la Educacion Inicial “se imparte a los menores de 6
anos” y sus objetivos son:

“a)Promover el desarrollo integral del nifio y procurar su atencion alimentaria,
de salud y de recreacion.

b) Prevenir, descubrir y tratar oportunamente los problemas de orden
biopsicosocial que pueden perturbar el desarrollo del nifo, y

c) Contribuir a la integracion y fortalecimiento de la familia y la comunidad”

En la Convencion de los Derechos del nifo, suscrita por todos los miembros de
las Naciones Unidas, que en su Art. 6.2. senala que “los Estados miembros
aseguran en lo posible la supervivencia y el desarrollo del nifio” y en su Art.
18.2 “Para garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
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convencion, los Estados miembros acuerdan la ayuda apropiada a los padres
v a los representantes legales del nifo en el ejercicio de sus responsabilidades,
que les incumbe de educar al nifo y asegurar la implantacion de instituciones,
de establecimientos y de servicios a cargo de velar por el bienestar de los
ninos”

Entre los Derechos del nino reconocidos tenemos:

« Alaviday al desarrollo fisico, mental, moral, social y espiritual.
e Alnombrey a la nacionalidad

» Ala proteccion y seguridad

« Alaeducacion

Ademas se reconocen también los derechos derivados de la Declaracion sobre
la eliminacion de la discriminacion de la mujer, firmada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas entre los cuales debemos destacar el acceso a la
educacion, la igualdad de derechos con el hombre, contra toda forma de
discriminacion, maltrato y/o prostitucion y otros.

Debemos senalar ademas como fundamentos la Declaracion Mundial de Educacion
para Todos, de la Conferencia Mundial de Educacion de Jomtien (1990), que
senalo que todos los nifos, jovenes y adultos tienen el derecho a una educacion
basica de calidad, que desarrolle sus talentos, mejore sus vidas y transforme
sus sociedades, que fue reafirmada en la Conferencia Regional sobre Educacion
para Todos de Santo Domingo (2000) y en el mismo ano el Foro Mundial de
Educacion de Dakar. En estos Ultimos eventos se establecio la necesidad de
hacer de la educacion una responsabilidad entre el Estado, la sociedad civil y
la comunidad educativa.

Es evidente que es necesario continuar trabajando para construir, en todos los
estratos de la poblacion, una Cultura de los Derechos Humanos, del Nifo y de
la Mujer, a través de todos los medios y agentes de socializacion, asi como una
educacion con énfasis en la formacion de la identidad, de los valores propios y
del respeto a las diferencias entre seres humanos. Que los nifos aprendan
desde muy pequenos a convivir reconociendo, poniendo en practica sus
responsabilidades y sus derechos y, respetando a sus semejantes.

Los fundamentos cientificos hacen referencia basicamente a los
planteamientos, teorias e investigaciones realizadas por neuroélogos, psicologos,
antropologos y educadores desde mediados del siglo pasado en los cuales se
ha demostrado la interactividad de los cuidados de la salud, la nutricion y de
la educacidon temprana en el desarrollo de las capacidades psicologicas,
emocionales y sociales de ninas y ninos.

Si bien la persona se desarrolla gracias a constantes multiplicaciones y
diferenciaciones celulares “programadas” en el DNA , acido desoxirribonucleico,
a través del cual se transfiere la informacion genética, ésta recibe también
innumerables influencias del ambiente, y se van produciendo las modificaciones
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organicas y bioquimicas que tienen un impacto en la formacion del sistema
nervioso central y éste en el desarrollo organico, psiquico y social del ser
humano.

Las investigaciones de la neurociencia muestran que el ano mas importante
del desarrollo neuronal, después del nacimiento, es el primer ano y que la
nutricion adecuada, las experiencias variadas y ricas, asi como el afecto
transforman el cerebro convirtiéndolo en mas voluminoso, con mayores
conexiones sinapticas y por lo tanto con mayores posibilidades de aprender y
retener lo aprendido, lo cual tendra repercusiones en el rendimiento escolary
en la vida adulta. La actividad eléctrica que se suscita en el cerebro al recibir
los estimulos, cambia la estructura fisica del mismo y todo ello impulsa la
explosion de aprendizaje que ocurre desde los primeros meses de vida.

Eming Young, responsable de Salud y Desarrollo infantil en el Banco Mundial,
en su libro ”"Desarrollo de la primera infancia: invertir en el porvenir”,
presenta las conclusiones del estudio Carnegie (1994) que resumimos a
continuacion:

o El cerebro del nifo se desenvuelve mas rapidamente de lo que nos
imaginamos antes de un ano.

» El desarrollo cerebral es mas vulnerable a los factores externos de lo que
suponiamos. Las carencias nutritivas pueden tener graves consecuencias
en el desarrollo neuronal y acarrear desérdenes neurologicos.

« Elmedio que rodea al nino influye de manera permanente sobre el desarrollo
cerebral.

» El entorno influye no solamente sobre el nUmero de neuronas y de sinapsis
sino también sobre la manera en que son enlazadas. Ello esta determinado
por las experiencias sensoriales que el nino obtiene del mundo exterior.

o El estrés del nino pequeio puede tener consecuencias negativas e
irreversibles sobre sus funciones cerebrales, su desarrollo intelectual y su
memoria. Niflos que sufren un estrés extremo durante sus primeros anos,
corren el peligro después de presentar diversos problemas cognitivos,
comportamentales y emocionales.

1.4. Los fundamentos Antropoloégicos en un mundo globalizado como el actual,
el contacto entre grupos culturales es una realidad cotidiana. Frente a esta
situacion las personas y los grupos tienen que aprender a tratarse no sélo con
tolerancia y respeto a la diversidad, sino también con actitudes de comprension,
consideracion y solidaridad humana. Se trata de relaciones entre seres humanos
con igualdad de derechos aunque tengan diferente cosmovision de la realidad
y diversos codigos culturales y lingliisticos, pero cuya relacion debe construirse
en términos de simetria y equidad.

Todos los paises del mundo viven en mayor o menor medida situaciones de
interculturalidad por la existencia en su interior de diversos grupos étnico-
culturales, a lo que se anaden los movimientos migratorios de raices socio-

11
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economicas, facilitados por la tecnologia actual de transportes y
comunicaciones.

El Perd es un pais multicultural, constituido por una poblacion con un gran
porcentaje de cultura “occidentalizada”, que tiene ademas de la quechua y
aymara, mas de 64 etnias con sus propias culturas y lenguas. Los nifos y los
jovenes deben aprender a convivir reconociéndose como iguales ante la ley,
con los mismos derechos y obligaciones, en una interaccion permanente que
eleve los niveles de cooperacion y solidaridad, al mismo tiempo que, la
identidad étnica y nacional.

Es por esta razon que el enfoque bilinglie de la educacién de mediados del
siglo pasado ha sido a través del tiempo enriquecido con el enfoque
intercultural. No se trata solo de ensenar a la poblacion indigena a utilizar el
idioma castellano, de desarrollar metodologias para el aprendizaje de Lengua
1y Lengua 2; se trata ademas y/o mas bien de desarrollar en todos los nifios
sin excepcion una actitud abierta a la diversidad, a la interaccion enriquecedora,
exenta de prejuicios étnico-culturales, que propicie relaciones simétricas entre
las personas cualquiera sea su color, origen, raza, religion, sexo, creencias o
situacion socio-econdémica, para que todos tengan igualdad de oportunidades
para desarrollarse, para que de la simple coexistencia avancemos a la
integracion, al mutuo respeto, a la colaboracién y a la solidaridad que hagan
posible la suma de las potencialidades de nuestra diversidad creativa.

Desde 1989, la Politica de Educacion Bilinglie Intercultural (EBI) en el Perd,
establece que “la interculturalidad deberd constituir el principio rector de
todo el sistema educativo nacional y que debe propiciar al mismo tiempo el
fortalecimiento de la propia identidad cultural, la autoestima, el respeto y
la comprension de culturas distintas”.

Para que esta propuesta se haga realidad es necesario no sélo difundirla y
hacerla conocida por todos los maestros del Perd, es decir no solamente por
los que trabajan con nifas y ninos indigenas, sino que ademas hay que
implementarla con contenidos curriculares, estrategias, metodologias de trabajo
y materiales pertinentes que lleven a las practicas cotidianas estos
planteamientos, a nivel nacional.

Los fundamentos psicopedagégicos: Como dijimos anteriormente, la
Educacion pre-escolar, hoy Educacion Inicial, se inicié en el marco de la Escuela
Activa. El aprendizaje activo que hoy se esta reivindicando a través de las
corrientes constructivistas no es una novedad en la Educacion Inicial, nivel en
el cual siempre se consideré al nifo "activo por naturaleza” y con mucho
respeto por su actividad exploratoria. En la practica cotidiana, debido a la
baja preparacion docente y a marcos pedagdgicos autoritarios y directivos,
posiblemente en algunos casos, este principio no se pone en practica, pero en
general, la Educacion Inicial nunca tuvo que ver con una metodologia
memoristica e impositiva, y ademas la naturaleza del propio nifio rechaza
tales formas a través de diversos mecanismos reactivos.
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En el momento actual nos encontramos ante los llamados nuevos paradigmas
en el terreno de las ciencias, la epistemologia, la psicologia y la pedagogia.
Los aportes de Piaget, Vigotsky y de la psicologia cognitiva con Ausubel, Brunner
y otros suscitan cambios en la vision del aprendizaje y la ensefhanza. El
aprendizaje activo e interactivo, el aprendizaje por descubrimiento, las
actividades significativas, los organizadores previos, los conflictos cognitivos,
la zona de desarrollo proximo, los entornos virtuales, son conceptos y realidades
que estan originando un nuevo marco teorico y nuevos enfoques metodoldgicos,
asi como cambios en el rol del maestro y del adulto que atiende al nino.

Por otra parte muchas experiencias e investigaciones se han realizado desde
los anos 30 y especialmente a partir de los 60, en el mundo y también en
nuestro pais, en las cuales se ha comprobado los efectos beneficiosos de los
programas de intervencion a corto, mediano y largo plazo y especialmente
con ninos en situacion de desventaja, nifos institucionalizados, nifios de
poblaciones marginales e incluso con nifos con retardo.

Estos estudios confirman que una intervencion temprana tiene efectos positivos
y durables en nifas y nifios. El Ultimo trimestre del milenio pasado ha sido muy
prolifico en estudios y programas dirigidos a compensar y prever los efectos
de la pobreza, focalizandose en grupos humanos con mayores carencias. El
Proyecto ABECEDARIAN (Gallager, Ramay, 1988) realizado en la Universidad de
North Carolina, con ninos desde los tres meses de edad, hasta el segundo
grado, demostro que los ninos que empiezan antes el programa, tienen mejores
rendimientos que los que lo inician mas tarde y que sus efectos persisten siete
anos después de concluido.

El estudio de Carnegie Corporation (1994), realizado por Rebeca Marcon, sefala
que la intervencion temprana puede elevar de 15 a 20 puntos los coeficientes
de inteligencia en ninos de poblaciones de alto riesgo. Asimismo comprobo
que a la edad de 12 a 15 afnos se mantenian las diferencias con los niflos que no
participaron en el programa. Senala también, que es mejor para los ninos
permanecer hasta los 6 meses con sus padres y que si los nifos ingresan al
programa antes de los 3 anos los efectos son mayores.

El estudio longitudinal de 27 anos, The Perry Preschool Study (1984), de un
programa con nifos en situacion de riesgo de tres anos en Michigan, con la
participacion de los padres, obtuvo una serie de beneficios durante su ejecucion
como la reduccion de la desercion escolar, limitacion del consumo de drogas,
la disminucion de embarazos en los adolescentes, la mejora en las perspectivas
de empleo y la reduccion de la dependencia en ayuda social. Después de 27
anos, los participantes del grupo experimental demostraron como adultos,
mejores competencias que los del grupo control. En general se integraron de
manera estable en la vida activa y el nUmero de arrestos fue mucho menor. La
economia en términos de ayuda social y gastos juridicos fue evaluada como
una ganancia de 7 dolares para cada dolar invertido en el programa. Otros
estudios longitudinales han demostrado también la disminucion de la repitencia
y desercion en primaria y secundaria.

13
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El estudio de Schweinhart sobre los efectos de un curriculo activo y experiencias
de calidad a nivel preescolar en el mas importante programa de Estados Unidos,
el Head Start para nifos en riesgo, demuestra igualmente la relacion entre una
atencion adecuada y el desarrollo social y cognitivo.

Los fundamentos socioeconémicos: el desarrollo saludable de la primera
infancia tiene un gran impacto en toda la vida de las personas. Si nos proponemos
romper el circulo de reproduccion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion
y aspiramos a la equidad de los seres humanos, es necesario invertir en la
atencion integral de los nifos pequenos, dados los resultados de las
investigaciones que senalan la importancia que tiene proporcionarles un
ambiente favorable a su desarrollo.

El economista holandés Jacques Van der Gaag sostiene que los nifos bien
nutridos y atendidos en su salud, que reciben afecto y estimulo de sus padres y
del ambiente en el que crecen, se convierten en adultos sanos, inteligentes,
productivos, integrados al trabajo y a una familia estable, con menores problemas
de conducta social y delictiva, por lo tanto concentrar esfuerzos en el desarrollo
infantil es propiciar el desarrollo de la nacion, pues se trata del desarrollo
humano el cual supone el capital humano que necesita toda nacion para
desarrollar.’

Los beneficios inmediatos de una intervencion son a nivel del nifio: mejor
manejo corporal, mejores capacidades de comunicacion, mejores niveles de
lectura, desarrollo de las capacidades intelectuales, autoconcepto positivo,
menor agresividad, conducta mas espontanea y creativa, (y) menor riesgo de
enfermedades y mejores niveles de nutricion. Estadisticamente significa la
reduccion de la morbimortalidad infantil, de la desnutricion, aumento de los
niveles de aprendizaje y por lo tanto menos repeticion y desercion escolar.

Las repercusiones en su vida adulta son: mayor nivel educativo, mejor estado
de salud, comportamiento social, sentido de los valores, reduccion de la
delincuencia, y, como efectos colaterales: prosperidad individual, la cual
repercute en la prosperidad social y finalmente en el desarrollo econdmico
del pais.

1 Van der Gaag, Jacques, El desarrollo infantil temprano: una perspectiva econémica,
www.worldbank.org/children/nino/costo/persecom.htm
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La poblacion de ninas y nifnos menores de 5 afos es de 3’640.582 2 de los cuales
alrededor del 66% son pobres y de ellos el 23% se encuentra en situacion de extrema
pobreza. Esta situacion se acentla en las zonas rurales y en las zonas urbano
marginales de nuestro pais, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro
acerca de los niveles de pobreza y su distribucion:

CUADRON° 1
Poblacién Infantil (0 —5 afios) por niveles de pobreza
segiin dominio geografico (porcentaje con respecto al total)

Total

22,7 43,7
Lima Metropolitana 9,2 47,4
Costa urbana 11,3 52,4
Costa rural 33,8 35,0
Sierra urbana 12,1 39,1
Sierra rural 39,0 37,1
Selva urbana 17,3 46,4
Selva rural 38,5 37,9

Fuente: Instituto Cuanto. Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida
(ENNIV) 2000.

2 En: Per(, Compendio Estadistico 2001 Sistema Nacional de Estadistica. P 69.
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Segun estos datos, los mas afectados por la pobreza son los nifos de la selva
rural con un promedio de 76.4 %, los de la sierra rural con un porcentaje de 76.1%,
a los que le sigue los de la costa rural, con un 68.8%

La situacion de los ninos en nuestro pais es bastante critica, segun UNICEF:

“En el Peru la mayor parte de pobres son ninos y la mayor
parte de nifnos son pobres. Es decir en la distribucion por edades,
los ninos constituyen el grupo mas pobre de la sociedad, con la
mayor cantidad de carencias” 3

La pobreza es una situacion de naturaleza multidimensional, de carencia material,
social y emocional e insuficiencia en la satisfaccion de las necesidades basicas. Se
caracteriza por: ausencia de recursos familiares debido a la falta de empleo o
subempleo; falta de acceso a los servicios de salud y educacion; bajos niveles de
escolaridad y en muchos casos analfabetismo, especialmente femenino; viviendas
insalubres; ausencia de servicios de electricidad y saneamiento (agua potable y
desagiie) y la violencia doméstica que se presenta muchas veces como consecuencia
de esa situacion.

Muchas investigaciones realizadas a nivel mundial y en nuestro pais, desde
mediados del siglo pasado demuestran los efectos negativos de la pobreza en el
desarrollo infantil, como estos efectos se reflejan en el aprendizaje de nifas y
nifos en la primaria y como persisten en la secundaria, en la superior y hasta en la
edad adulta, expresandose como dificultades para integrarse como ciudadanos
productivos a la sociedad.

Las condiciones de la pobreza, constituyen para los ninos un verdadero “riesgo
ambiental” tanto por las limitaciones y obstaculos que significan para su desarrollo
como por la debilidad de las redes de proteccion infantil y tiene gravesy negativas
repercusiones en la poblacion infantil que se reflejan en:

« altos indices de mortalidad: el promedio nacional de mortalidad infantil es
de 33 por mil nacidos vivos + Mientras que en Lima es de 20 en Huancavelica
es de 84.5 Segun datos de UNICEF, en Antabamba, Apurimac asciende a 155 por
mil. ¢ En las comunidades amazonicas la tasa de mortalidad infantil es de 99 a
153.7

e desnutriciéon cronica infantil: uno de cada tres menores de 5 anos, sufre de
desnutricion cronica & 25.4% promedio en nifnos menores de 5 afos, mientras

UNICEF: La exclusion social en el Peru, Lima, Per(, 2001.

Organizacion Panamericana de la Salud, Endes 2000, ENNIV 2000, Ministerio de salud.
Plan Nacional de Accion por la Infancia.

Programa de cooperacion Perd-UNICEF, 2001-2005, Lima, 1999.

UNICEF, La exclusion social en el Pert, Lima, 2001.

OPS, op. cit.

coONONUT N W



9
10
11

12
13

Han Etrat &g co ae Aicaci on /i o a

que en Tacna es de 5.4. en el area rural es mas del 40%, y en Huancavelica el
53% °

porcentaje de nifas y niflos menores de 2 afios con consumo inadecuado
de vitamina A: a nivel nacional es de 67% mientras que en la sierra rural es de
81% y con consumo insuficiente de hierro, a nivel nacional de 42% y en la
sierra rural de 81%1°

la anemia por deficiencia de hierro en los nifios de 6 a 59 meses se mantiene
por encima del 45% en los ultimos anos, con mayor prevalencia en el area
rural.

la prevalencia de infecciones respiratorias agudas (IRAs) y enfermedades
diarreicas agudas (EDAs), que unidas a la desnutricion son las principales
causas de mortalidad infantil, lo que se acentla también en las zonas rurales."

la muerte al afio de unos 20,000 nifios por causa de enfermedades que se
pueden perfectamente prevenir, debido a la desnutricion cronica, falta de
vitaminas y hierro.

el acceso a los servicios publicos de salud: el 49.3% de las personas que se
atienden son de mayores ingresos, solo el 13.6% corresponde al quintil de
extrema pobreza;'? por otra parte los servicios de salud de los pobres son de
menor calidad.

el retraso en el crecimiento del 24% de la poblacién infantil y en su salud
posterior como adultos.

la disminucion notoria de las capacidades infantiles y su persistencia en la
primaria, secundaria y hasta la edad adulta, como lo han demostrado numerosas
investigaciones en nuestro medio™, lo que origina el bajo rendimiento escolar.

los elevados indices de repeticion y desercion: del total de nifios matriculados
en primaria, el 50% repitié alguna vez, por lo menos el 23% deserto y solo el
20% la finalizé sin perder ningln ano.'™

serias limitaciones como problemas de comunicacion oral y escrita y en el
aprendizaje de la matematica, como lo demostro la evaluacion nacional del
rendimiento estudiantil, MED 2002.

Plan Nacional de Accion por la Infancia.

Idem

Francke, Pedro y otros “Programas de cuidado infantiles en nifios menores de 3 afos en el Per(”,
en La agenda olvidada, Ayuda en accion, 2003.

Pert Poverty Comparisions, Country Development N°6, Banco Mundial, Washington, 1998

Los estudios de Alarcon (1959), Violeta Tapia (1964) Marta Llanos (1971), Alegria Majluf (1970),
Ernesto Pollit (1974), Pollit y otros (1996).

14 Ministerio de Educacion, El desempeiio escolar en el Peru, Resultados, retos y propuestas, Lima,

1999, citado por Vasquez, Enrique y Mendizabal, Enrique (editores) en ;Los nifios... primero?,
Universidad del Pacifico, Save the Children, Suecia, 2002.
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« falta de autoestima y de motivacion para el aprendizaje en general,
referidas por los docentes, asi como dificultades en los procesos mentales
especialmente atencion, concentracion, memoria, asociacion, razonamiento
y pensamiento abstracto que muestran jovenes y adultos.

En muchos casos estos resultados educativos tan negativos se atribuyen con
frecuencia y con razén a la baja calidad del sistema educativo, pero su raiz
fundamental se encuentra en la “circularidad” de la pobreza, término utilizado por
Vasquez y Mendizabal', que nos hace recordar el “Circulo de la pobreza de Birch”.
Esta circularidad se refleja en la falta de equidad y la exclusion, que impiden a
muchas nifas y nifos tener acceso a la educacion y aun cuando lo tienen, no estar
en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas.

Por otra parte, es también evidente que la calidad de los servicios educativos
que se brindan a los ninos de menores recursos es también menor. Alli se encuentran
en mayor proporcion los maestros menos calificados' el material educativo no
alcanza ni llega a los centros y programas, los recursos en general son menores, la
infraestructura es precaria y carecen de mobiliario y equipamiento basico.

En resumen, la pobreza tiene particular incidencia en el desarrollo de las personas
y restringe sus posibilidades de supervivencia, de una vida sana, libre del hambre y
de las enfermedades, de la ignorancia, de los temores y de la exclusion social y por
lo tanto, es una situacion de falta de oportunidades para un desarrollo
verdaderamente humano.

15 Vasquez y Mendizabal, ¢Los nifios .... primero?, ?, Universidad del Pacifico, Save the Children,
Suecia, 2002
16 La capacitacion de PLANCAD, no llego a los programas no escolarizados de Educacion Inicial.
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La Educacion Inicial fue creada con la finalidad principal de atender en forma
integral y con calidad a ninas y ninos menores de 6 anos, especialmente a aquellos
que se encuentran en situacion de pobreza y exclusién, contribuyendo a mejorar su
calidad de vida desde un trabajo concertado con otros sectores y en alianzas y
sinergias con la sociedad civil organizada. Hoy dia nos referimos a la atencion
desde antes del nacimiento, porque reconocemos las enormes influencias del
ambiente en el nino, mientras se desarrolla dentro del vientre materno y sus
posibilidades de aprendizaje desde antes de nacer.

Otro proposito importante es fortalecer el rol y la responsabilidad de las madres
y los padres como primeros y principales educadores de sus hijos, promoviendo la
internalizacion tanto en ellos como en la sociedad en general, el concepto de
Cultura de crianza orientado a la proteccion y el desarrollo infantil, que se desprende
como una obligacién de las declaraciones y derechos universalmente reconocidos
de la infancia, por los paises del mundo entero. Dentro de este concepto integramos
también los patrones culturales propios de las etnias y culturas existentes en nuestra
poblacion andina y amazonica, reforzando aquellos que favorecen el desarrollo y
descartando aquellos que significan un atentado contra los derechos de las ninas y
los nifos.

Pero ;qué ha sucedido con la Educacion Inicial en el Per(1?

Veinte anos mas tarde que nuestra Reforma educativa de los anos 70 senalara la
importancia de la atencion integral a los niflos desde que nacen y lo asumiera con
un enfoque social, como el primer nivel del sistema educativo, la Conferencia
Mundial para Todos establecio en 1990, que la educacion de las personas se inicia
con el nacimiento, incluyendo a la Educacion Inicial dentro de la Educacion Basica.

El Plan Nacional de Accion por la Infancia, elaborado a raiz de la Cumbre mundial
de la Infancia celebrada en Nueva York por esa misma época, establecié la necesidad
de incrementar la atencion a los niflos de 6 meses a 3 afnos de edad. A pesar de ello,
aqui en el Peru, no se tomaron decisiones de politica en relacion con estos acuerdos.
Los esfuerzos se centraron en la Articulacion Inicial-Primaria y en el incremento de
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Centros de Educacién Inicial para ninos de 5 anos. Luego se decididé que la
universalizacion de los 5 anos se extenderia progresivamente a los 4 anos y mas
tarde a los 3 anos. Efectivamente crecio la atencion a los nifos de 5 anos, sin
embargo paraddjicamente y a pesar de los avances de la neurociencia, de las
investigaciones en nutricion y en el conocimiento del desarrollo infantil, los nifos
menores de tres en el Peru fueron excluidos.

Esta situacion coincide en el tiempo con la puesta marcha de una “politica
liberal de ajuste sin rostro humano” que “disolvié” la Direccion General de Educacion
Inicial y la convirtié en un equipo de especialistas subsumido en la Direccion de
Educacion Inicial y Primaria, sin constituir siquiera una Unidad ni oficina. La ausencia
de una instancia administrativa que respondiera a las necesidades y demandas
propias de los menores de 5 anos, no sélo impidid avanzar en el establecimiento de
politicas para la infancia, sino que, peor alin, nos hizo retroceder, en la concepcion
original del nivel, en el enfoque social, en el liderazgo en la atencion infantil y en
los logros y en consecuencia acentuod la inequidad y la brecha en el acceso a los
servicios.

Alingresar al Tercer Milenio encontramos que la educacion Inicial en el Per ha
involucionado en los Ultimos afos.

La intervencion del Proyecto de Educacion en Areas Rurales (PEAR) en el nivel
Inicial, se propone una accion intersectorial en el contexto de implementacion del
Plan Nacional de Accion por la Infancia en un plazo de 10 afos, y bajo el nuevo
Convenio Marco entre el MED y MINSA. Bajo estos parametros institucionales, a los
programas de Educacion Inicial previstos dentro del proyecto se articulara la oferta
de servicios de salud y nutricion; respecto a lo cual se tiene prevista una evaluacion
de resultados.

Por otro lado, el Ministerio de Salud (MINSA) ofrece una serie de programas de
salud, nutricion y desarrollo para los ninos y sus madres, que contemplan orientaciones
sobre el cuidado del nino. Estos programas tienen una llegada importante dentro
del ambito rural, aunque privilegian la atencion a la ruralidad mas “préxima” en
términos tanto espaciales como culturales. De uno u otro modo, hay elementos del
desarrollo infantil que dichos programas no atienden, especialmente en lo
concerniente a aspectos educacionales.

Desde el Ministerio de Educacion, la atencion en Centros de Educacion Inicial
(CEl) y Programas No Escolarizados (PRONOEI) presenta marcadas diferencias.
Mientras que los 15,727 Centros educativos atienden a mas del 70% de nifnas y ninos,
los programas no escolarizados en niUmero aproximado de 17,000 han disminuido
sus niveles de matricula de los anos 90. Segun datos del Ministerio de Educacion,
la evolucion de la matricula en Centros aumento y de atender a 504,175 en 1990
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paso a 767,165 en el 2001, mientras que en los programas, de 293,088 nifos atendidos
en 1990, disminuyo6 a 275,721 en el 2001. Hay que tener en cuenta que los PRONOEI
son los que atienden a la poblacion mas pobre, urbano marginal y rural a las cuales
se deberia proporcionar por razones de equidad programas integrales de calidad.

La disminucion de los PRONOEI y la falta de apoyo en estos anos, revela claramente
la orientacion de las politicas del sector, lo que nos muestra como la Educacion
Inicial en los Ultimos anos no solo perdid vigencia sino también la focalizacion
hacia las poblaciones mas necesitadas.

Para entender mejor los programas haremos un poco de historia de los mismos.
Desde la década de los 70, con la creacion de la Educacion Inicial, el Per( fue
pionero y promotor a nivel mundial de la atencion integral a los nifos desde el
nacimiento, con la participacion activa de los padres de familia y la comunidad. Se
priorizo el nivel y la atencion a los niflos en situacion de pobreza de las zonas
urbano marginales y rurales, a través de los programas no escolarizados de Educacion
Inicial (PRONOEI).

Los programas no escolarizados de Educacion Inicial surgieron a mediados de los
anos 60 en Puno como una respuesta a la necesidad de los padres de familia de
cuidar y atender en forma integral a sus hijos, mientras ellos realizaban sus labores
del campo. Se denominaron Wawa wasi y Wawa uta que significa Casa del Nino en
quechua y aymara, respectivamente.

Apoyados por el educador peruano, Ramoén Ledn y Caritas del Peru, los programas
se desarrollaron en varias comunidades rurales de dicho departamento, habiéndose
obtenido resultados muy positivos, motivo por el cual el modelo fue propuesto a la
Comisidn de la Reforma Educativa de los ainos 70 y asumido por el sistema educativo,
como parte del nivel de Educacion Inicial en la Ley General de Educacion N° 19326.

Posteriormente con el apoyo financiero de UNICEF y AID, se extendieron en
Puno, Cusco y mas adelante en todo el Peru, donde se experimentaron diversas
variaciones en locales comunales, parroquiales, centros educativos de Primaria y
aun al aire libre, pero siempre bajo el modelo de la participacion de agentes
educativos de la comunidad (Animadores o Animadoras) bajo la responsabilidad de
docentes coordinadoras y con la intervencion y participacion activa de los padres y
la comunidad.

Muchas investigaciones se realizaron comprobando los efectos positivos en los
ninos e igualmente, muchos paises latinoamericanos vinieron a observar la
experiencia y con el apoyo de UNICEF, se realizaron numerosas réplicas que,
finalmente han llegado a otros continentes utilizando el modelo de agentes educativos
de la comunidad o de madres educadoras, para nifos desde el nacimiento hasta su
ingreso a la escuela primaria, como una formula que posibilita la equidad y la
pertinencia sociocultural.
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La expansion de los programas no escolarizados en el Peru fue progresiva llegando
a contar en el ano 1996 con 23,000 programas a cargo del mismo numero de
animadoras constituyendo asi casi un 50% de la atencion infantil del Estado.
Posteriormente, en la década de los 90, en que desaparecio la Direccion de Educacion
Inicial, las politicas del sector se orientaron mas a los centros dejando de lado los
programas no escolarizados, los cuales disminuyeron a 17,000. Esta falta de apoyoy
la ausencia de un sistema de capacitacion permanente a docentes y animadoras, se
reflejo en la disminucion notable de su calidad y en la pérdida de ciertos elementos
importantes como fueron la seleccion de las animadoras por parte de la comunidad
y la participacion de los padres de familia en la gestion y no sélo en la colaboracion
y ayuda material.

Estas circunstancias han influido en el desempeno de docentes coordinadoras y
animadoras, quienes, carentes de un sistema de capacitacion continuo, (ademas de
que el PLANCAD no las incluyo en los programas de capacitacion docente), no han
sido actualizadas en las metodologias modernas y los nuevos paradigmas educativos.
A ello se suma la falta de un mayor impulso a los programas, la disminucion progresiva
de plazas de docentes coordinadoras y de animadoras, la carencia de materiales
educativos para los ninos y la falta de apoyo para la construccion o mejoramiento
de la infraestructura.

Como hemos senalado anteriormente, entre los anos 1995 al 2001 se observa
estadisticamente grandes altibajos en la atencion infantil de los programas no
escolarizados, asi como también en el nUmero de docentes dedicados a esta
modalidad, lo que se puede apreciar en los graficos siguientes, presentados por la
Comision Técnica de Educacion Inicial (2002):

. GRAFICON°1
MATRICULA DE EDUCACION INICIAL
1995-2001 por tipo
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En el Grafico N° 1, tomado del Informe Final de la Comision Técnica de Educacion
Inicial, (2002), observamos las variaciones entre lo escolarizado y lo no escolarizado
y el descenso notable en la atencion de nifos, de 397,632 en 1999 a 275,721 en el
2001, lo que significa una pérdida del 30%. Lo que hace mas grave esta situacion es
que son precisamente los programas que atienden a los nifos menos favorecidos de
zonas urbano marginales y rurales.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucion de la matricula en Educacion
Inicial, tanto en la modalidad escolarizada como en la no escolarizada, entre los
anos 1990 al 2001:

CUADRON"° 2
Matricula de Educacidn Inicial de 0 a 5 afios

AOo Modalidad L) m 1998 m 2000 2001

Total | Total 797.263 | 980.511] 1.062.189 | 1.127.122| 1.093.870| 1.042.886

Escolarizado | 504.175 | 631.166 711.820 729.940 757.028 767.165

No . 293.088 | 349.345 350.369 397.632 336.842 275.721
escolarizado
Estatal | Total 702.791 | 841.924 901.027 974.664 929.400 871.819

Escolarizado | 412.699 | 494.254 550.658 577.032 592.558 596.098

No
escolarizado 290.092 | 347.670 350.369 397.632 336.842 275.721
No
estatal Total 94.472 | 138.587 161.162 152.458 164.740 171.067
Escolarizado 91.476 | 136.912 161.162 152.458 164.740 171.067
No 2996 |  1.675 0 0 0 0
escolarizado
Cobertura 22,6% 26,5% 28,6% 30,4% 29,6% 28,3%

Fuentes: Estadisticas Basicas 1990-2001. Ministerio de Educacion. Unidad de Estadistica Educativa.

Como se puede observar, la matricula tuvo un crecimiento sostenido en los afos
90, pero a partir de 1999 el crecimiento ha sido notablemente mayor en la educacion
privada que en la estatal y ha habido también un descenso considerable en los
programas no escolarizados que atienden a la poblacién en situacion de pobreza en
zonas urbano marginales y rurales.

En el siguiente cuadro se puede apreciar la tasa neta de asistencia a educacion
inicial, en el periodo comprendido entre 1997 al 2000.
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CUADRON° 3
Tasa de asistencia neta a Educacion Inicial, segin edades simples,
sexo y area de residencia, 1997-2000

46,9 51,6 54,7 50,2
De 3 a0os 22,0 21,8 25,9 25,7
De 4 aOos 47,3 54,0 55,6 51,9
De 5 aOos 69,9 75,4 79,3 74,8

N

NiOos 46,0 51,7 54,4 74,4
De 3 a0os 22,8 20,8 22,8 23,6
De 4 aOos 47,1 53,2 54,4 49,2
De 5 aOos 67,6 76,7 81,5 70,4
NiOas 47,8 51,5 55,1 52,7
De 3 a0os 21,1 22,8 28,8 27,7
De 4 a0os 47,5 54,8 56,9 54,2
De 5 aOos 72,0 74,0 77,1 79,9
Urbana 53,0 57,0 58,9 53,5
De 3 aOos 20,6 24,6 26,4 29,2
De 4 aOos 54,9 59,0 61,0 53,0
De 5 a0os 82,0 81,6 87,4 81,4
Rural 38,7 44,3 49,1 45,6
De 3 aOos 23,9 18,3 25,2 20,3
De 4 aOos 37,3 47,3 47,9 50,5
De 5 a0os 53,5 66,3 69,4 66,0

Fuente: Ministerio de Educaciéon. Comisién Técnica de Educacion Inicial (2002)

De acuerdo a lo que se puede observar en cuanto a la asistencia educativa, ésta
es mayor en el ambito urbano que en el area rural, con una mayor brecha en
infantes de 3 anos. En términos de género, las nifas -en todas las edades- presentan
una tasa de asistencia mayor que la de los nifos.

Respecto al niUmero de docentes coordinadoras, en el Grafico N° 2, se puede
observar una disminucion de 1,000 docentes coordinadoras, en los Ultimos 6 afnos;
considerando que cada docente atiende 10 programas, esto equivale a 10,000
programas cerrados y aproximadamente unos 150,000 ninos excluidos de la atencion,
en un crecimiento poblacional como el nuestro.

24



Han Etrat &g co ae Aicaci on /i o a

GRAFICON® 2
DOCENTES EN PROGRAMAS NO ESCOLARIZADOS
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Respecto a la distribucion geografica, segin el Informe de la Comision Técnica
de Educacion Inicial (2002), 8 de cada 10 docentes se ubican en el area urbana y
solo 2 en las areas rurales, lo que revela igualmente una atencion mayor a las capas
medias urbanas que a los nifos del campo.

En cuanto al nUmero de docentes de educacion inicial, hubo un incremento de
70% en el ultimo decenio. Este crecimiento se explica por el incremento de la
plana docente de programas escolarizados, que en el periodo analizado crecio
85%, mientras la plana docentes de programas no escolarizados cayé en 40%.

CUADRON° 4
Docentes de Educacion Inicial por Modalidad

Modalidad 990 [EETELENN 2000 PTG
Total 23.169] 29.604| 38.183| 39.453
Total Escolarizada 20.459 27.378 36.408 37.925
No Escolarizada 2.700 2.226 1.775 1.528
Total 18.743 20.860 23.831 24.572
Estatal | Escolarizada 16.077 18.658 22.056 23.044
No Escolarizada 2.666 2.202 1.775 1.528
Total 4.426 8.744 14.352 14.881
EstNa"tal Escolarizada 4392| 8720 14352 14881
No Escolarizada 34 24 0 0

Fuente: Estadisticas Basicas 2001
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En general, la plana no escolarizada se redujo en 1.172 docentes lo que afect6 a
alrededor de 235.000 infantes.

Respecto a las animadoras, quienes trabajan de manera directa con las ninas y
los ninos, si bien inicialmente fueron concebidas como personas de la comunidad
para apoyo pedagogico, dicha caracteristica se ha ido diluyendo cada vez mas,
incorporando progresivamente animadoras que provienen de otras localidades, asi
como profesoras de Primaria, con una remuneracion menor que la de un docente
promedio del nivel.

Existen aproximadamente trece mil animadoras a nivel nacional. Llama la atencion
el elevado nimero de animadoras ubicadas en el area urbana, en particular en
Lima, zonas que deberian ser atendidas preferentemente por la modalidad
escolarizada.

CUADRON°5
Afio 2000 - Numero de animadoras de PRONOEI, por area,
segin departamento
AREA DE RESIDENCIA
- 1 .., 1 ... 1 ... 0 . ] ota
Urbana Urbano Urbano Urbano Rural General
Residencial Marginal Pueblo Joven
1,319 32 2,363 1,983 7,268 12,965

Fuente: Estadisticas Basicas 2001

En general, tanto docentes como animadoras de programas no escolarizados han
mostrado en su desempefo un potencial importante para la innovacion pedagogica,
asi como una fuerte identificacion y compromiso con las nifas y los nifios que
atienden.

En cuanto a los Centros educativos, la relacion entre Centros estatales y privados
es de 4 a 1, distinguiéndose el Peri —entre muchos paises latinoamericanos— como
un pais con mayor atencion por parte del Estado.

Esta proporcion ha disminuido de 2 a 1, hacia el ano 2001 como consecuencia
del incremento significativo de centros privados en las ciudades que atienden a los
sectores medios y altos de la poblacion infantil. El 60% estan ubicados en zona
urbana; 30% no tiene agua potable, 50% no cuenta con red de diagrama y el 40%
carece de energia eléctrica."”

Por otra parte muchos de los programas alternativos para ninos menores de tres
anos, que se venian experimentando desde hace varios anos, como los PIETBAF

17 Informe de Consultoria, Educacion Inicial, Comision Técnica del Plan Nacional de Educacion para
Todos, Lima, 2003.
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(Programa Integral de Estimulacion Temprana en Base a la Familia) y PAIGRUMA
(Programa de Atencion Integral a través de Grupos de Madres) fueron convertidos
en Wawa Wasi cuando se crearon de manera masiva y, finalmente éstos, que nacieron
en el Ministerio de Educacion, fueron trasladados al Ministerio de la Mujer,
perdiéndose asi en el sector varios modelos importantes de atencion a los nifos
pequenos.

El Programa Integral de Estimulacion Temprana en Base a la Familia (PIETBAF) se
experimentd y validd en 1978. EL PIETBAF consiste en visitas a los hogares realizadas
por parte de animadoras capacitadas, que efectian demostraciones con los nifos,
frente a madres y padres de familia, a fin de que éstos desarrollen las habilidades y
actitudes necesarias para atender a sus hijos pequenos. Las orientaciones estan
referidas tanto a los aspectos de estimulacion, como a la salud y nutricion infantil.
Cada 6 U 8 animadoras esta bajo la responsabilidad de una docente coordinadora
quien se encarga de capacitarlas, asesorarlas y supervisar su trabajo. En cada una
de las sesiones de trabajo con niflos y padres, se evalua los logros de la semana
anterior y se deja una tarea para la semana siguiente. El programa se desarrolla en
base a un material consistente en fichas de trabajo para cada edad de los ninos,
que se programa en cada vez en funcion de los resultados. Las animadoras elaboran
material educativo para los ninos, asesoradas por sus docentes coordinadoras y en
cada visita dejan algunos materiales.

En el caso del Programa de Atencién Integral a través de Grupos de Madres
(PAIGRUMA), una docente coordinadora trabaja con 5 6 6 grupos de madres (cada
grupo tiene entre 25 a 30 madres), con las cuales desarrolla contenidos relacionados
con la familia en general, desde aspectos de la pareja y la paternidad responsable,
los temas de embarazo, nacimiento, estimulacion, salud, lactancia, nutricion infantil,
presupuesto familiar y organizacion comunal, segun las necesidades expresadas por
el grupo. La metodologia de trabajo grupal utiliza actividades vivenciales y dinamicas
de grupo y se desarrolla en base a un manual de orientacion. En este programa se
enfatizo la necesidad de recoger patrones culturales de crianza a fin de reforzar
los aspectos positivos de los mismos, en cada lugar.

En ambos casos, seria necesario una revision de sus postulados, estrategias y
metodologias de trabajo, asi como la elaboracién de nuevos materiales de
capacitacion y de orientacion para los padres de familia, las docentes y las
animadoras, incluyendo los nuevos enfoques y paradigmas.

A pesar de estas circunstancias existen muchas experiencias significativas en
zonas rurales que deben ser valoradas y tomadas en cuenta para las acciones futuras.
En el caso de los PRONOEI tenemos las experiencias de Van Leer en Apurimac y
Ayacucho, la del Proyecto Nuestros Nifos y la Comunidad, de la Universidad Catolica
en Ayacucho (del 94 a 98) y recientemente el Programa PAIN (2002) desarrollado
desde la DINEIP; en el caso de los PIETBAF, tenemos los de Tarapoto y Tacna. Todos
ellos han demostrado la enorme potencialidad de los programas, la capacidad y
esfuerzo de las docentes y animadoras y la fundamental participacion de los padres
y de la comunidad. También merece atencion especial la experiencia de Pasantias
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nacionales, programa de incentivos a las docentes coordinadoras de los programas,
que se ha realizado en el 2002, cuyos efectos en la motivacion docente se estan
evaluando, pero que definitivamente movilizan el intercambio, la sinergia y la
colaboracion entre las profesoras de Educacion Inicial.

En cuanto a los otros programas para ninos menores de 3 anos (PIETBAF y
PAIGRUMA) a pesar de haber sido casi prohibidos, en el proceso de conversion en
Wawa wasi, en algunos lugares se conservaron gracias al impulso de especialistas
que, conscientes de su importancia los mantuvieron y mejoraron, observandose
variaciones del PIETBAF como el PIET y otros, en la bisqueda de la socializacion
infantil.

Recientemente se ha experimentado el programa «Iniciativa papa» con efectos
muy positivos en las actitudes y habilidades de los padres y de manera especial, las
Ludotecas y las Salas de Educacion Temprana (SET) ambas en zonas urbano marginales.
Estas ultimas se han incrementado notablemente en estos dos Ultimos anos, casi en
forma espontanea, llegando al nUmero de 179, que atienden a 3,546 ninas y ninos,
segln datos del Ministerio de Educacion ( 2003). También se experimentd, aunque
en forma aislada y en muy pequena escala el programa «Hermanitos» o «Nifo -
Nino». Al respecto debemos destacar que constituye una costumbre muy generalizada,
dejar a los ninos pequenos encargados a los hermanos mas grandes y que si bien no
debemos fomentar que se sacrifiquen los estudios de los mayores (que generalmente
son las mujeres), es una situacion real, que debemos aprovechar para beneficio de
ambos. Igual sucede con los abuelos que en nuestro pais en todas las capas sociales,
gracias al sentido de familia, muchos de ellos se quedan en casa cuidando a sus
nietos.

Un estudio reciente realizado en zonas rurales de Gambia, por las antropélogas
Ruth Mace y Rebeca Sear de la Universidad de Londres, encontré que la presencia
de la abuela disminuye el riesgo de mortalidad infantil. Este dato ha sido reforzado
por un estudio realizado en la India (Kashi) por la antropdloga Donna Leonetti, de
la Universidad de Washington quien senala igualmente que los ninos llegaban a los
seis anos sin enfermedades o riesgos para su salud si sus abuelas viven con ellos. '

Un caso especial lo constituyen las comunidades amazonicas las cuales, dadas
su caracteristicas y necesidades particulares, asi como sus patrones de crianza,
merecen una atencion especial y estudios bien documentados, de los cuales se
desprendan formas diferentes y combinadas de atencion infantil, que respondany
sean pertinentes a su singular conformacion, manera de pensar y de vivir.

19 Nota aparecida en el diario El Comercio, de fecha 29 de diciembre del 2002.
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Segun datos del Ministerio de Educacion la poblacion infantil atendida por el
sistema educativo es de 1’117,759 lo que representa el 32.2 % de la poblacion total
de menores de 5 aios. La poblacion no atendida es el 67.8 %. En el cuadro siguiente
podemos apreciar la cobertura en los diferentes grupos etareos.

CUADRON® 6
Tasa de cobertura
NiOos de 5 aOos 81.4 66.0 74.8
NiOos de 4 aOos 53.0 50.5 51.9
NiOos de 3 aOos 29.2 20.3 25.7
NiOos de 0 a 3 aOos 3.3 1.0 2.5

Fuente: Perd Compendio estadistico 2001, INEI, Sistema Nacional de Estadistica

Segln esta informacion la edad mas atendida es la de 5 afos que alcanza el
74.8% y la menos atendida es la de 0 a 3 anos de edad que atiende al 2.5%. Esto
significa que la mayoria de nifos de esta edad no ha tenido acceso a los servicios
de Educacion Inicial.

CUADRON° 7
Poblacion de 0 a 2 afios por area de residenciay
tasa de cobertura estimada 1998-2000

s Tasa de s Tasa de S Tasa de
PoblaciUn cobertura PoblaciUn cobertura PoblaciUn cobertura
Nacional 1.874.636 2,1 1.863.930 2,1 1.852.392 2,5
Urbano 1.200.382 2,8 1.201.982 2,8 1.201.596 3,3
Rural 674.254 1,0 661.949 0,8 650.796 1,0

Fuente: Estadisticas Basicas 2002. Boletin Demografico 35. Ministerio de Educacion del Perd.
Unidad de Estadistica Educativa.

En relacion con la poblacion de 0 a 2 aios, en su mayoria (98%) no tiene acceso
a los sectores educativos. Esto se explica porque al crearse los wawa wasi se
cancelaron la mayor parte de programas alternativos de atencion a los nifios a
través de los padres como los Programas de estimulacion temprana a través de la
Familia (PIETBAF) y los programas de atencion integral a través de grupos de madres
(PAIGRUMA) fueron convertidos en wawa wasi y mas adelante trasladados al
Ministerio de la Mujer.
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En relacion con la poblacion de 0 a 2 anos, en su mayoria, es decir el 98% no
tiene acceso a los sectores educativos. Esto se explica porque al crearse los Wawa
wasi se cancelaron la mayor parte de programas alternativos de atencion a los
ninos a través de los padres como los Programas de estimulacion temprana a través
de la Familia (PIETBAF) y los programas de atencion integral a través de grupos de
madres (PAIGRUMA) fueron convertidos en Wawa wasi y mas adelante trasladados
al Ministerio de la Mujer.

A continuacion en el cuadro N° 8 se presenta la brecha urbano-rural en las edades
de 0 a 2 anos y en 3 a 5 anos en el ano 2001, que refleja la gran necesidad de
atencion para menores de 3 anos en la zona rural de nuestro pais, mas aun teniendo
en cuenta lo que demuestran las investigaciones desde la mitad del siglo pasado
referentes al desarrollo infantil y la gran importancia de la Estimulacion Temprana y
sus efectos inmediatos y posteriores.

CUADRON"° 8
Tasa de asistencia neta por grupos de edad, 2001
Edades | Nacional | Hombre Mujer Urbano Rural
0-2 2.5 2.5 2.5 3.3 1.0
3a5 62.5 61.9 63.0 68.8 54.0

Fuente: Estadistica Basica 2000. ENAHO 2001-1V

El gasto publico por alumno ha tenido un importante proceso de recuperacion
entre 1990 y el 2000. En esta década, el gasto por alumno de Educacion Inicial se
increment6 -en nuevos soles del afo 2000- de 283 nuevos soles en 1990 a 547
nuevos soles en el ano 2000. Esto se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRON° 9
Gasto publico corriente por alumno y niveles educativos, 1990-2000

Nuevos soles de 2000

1990 | 1991 | 1992 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000
Inicial 282,7 | 257,8 | 292,4 | 301,6 | 380,7 | 439,4 | 411,7| 493,4| 508,0 | 539,0] 546,9
Primaria | 335,8 | 303,9 | 351,9 | 374,4| 465,7 | 539,2 | 525,2| 650,3| 648,2 | 685,4] 701,8
Secundaria | 473,2 | 410,5 | 481,1 | 519,3| 635,5 | 731,4 | 715,4| 834,6| 856,9 | 871,5] 871,0
BiSICA 368,2 | 328,2 | 380,4 | 404,4 | 500,9 | 578,5| 561,8| 680,1| 689,1 | 719,2] 730,2

Fuente: Estadistica Basica 2000. ENAHO 2001-IV
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Sin embargo, en términos relativos, el gasto por alumno de educacion inicial en
el ano 2000 fue 20% menor que el gasto por alumno de primaria y 40% menor que el
gasto por alumno de secundaria.

Segln Amartya Sen, premio Nobel de Economia 1998, el desarrollo humano es un
concepto amplio e integral, que no se reduce a la esfera econdomica. Es
fundamentalmente el desarrollo de las personas, de sus capacidades y de como las
emplean. Un programa de atencion integral esta dirigido a potenciar las capacidades
humanas como el fin mas importante. Como hemos visto, “el desarrollo humano no
se constituye una realidad sin un sano y equilibrado desarrollo de la infancia, que
requiere condiciones basicas como afecto, cuidados de salud, nutricion adecuada,
estimulos apropiados, ejercitacion motora y sensorial, procesos de comunicacion,
relaciones apropiadas con el medio y con las personas, proteccion contra el abuso,
la violencia y la contaminacion.”"’

De acuerdo al Informe sobre desarrollo humano (2002) del PNUD:

“El desarrollo debe ser de las personas (ampliacion de sus
capacidades y oportunidades); por las personas (hecho por
ellos mismos); y para las personas (asumiéndolas como objetivo
principal. Ademas debe incorporar el principio de la
sostenibilidad, haciendo que la mejora de la vida de la
generacion presente, no signifique la hipoteca de las
oportunidades para las generaciones futuras.” %

Estas razones nos llevan a plantear un Plan Estratégico de largo alcance que
atienda las necesidades de desarrollo de ninas y nifnos de 0 a 5 anos de edad en
situacion de riesgo, con un enfoque holistico, de desarrollo humano sustentable,
de educacion intercultural y de género, orientado hacia el desenvolvimiento de
todas sus potencialidades, proceso que se inicia, como hoy dia se sabe, desde el
momento de la concepcion.

En este Plan Estratégico se propone repotenciar el papel protagonico de los
padres de familia, y valorizar la importancia de los agentes educativos de la misma
comunidad, elegidos por ella: las animadoras, que constituyen el elemento puente
fundamental para la valoracion y recuperacion de las formas culturales propias y el
afianzamiento de la identidad lingliistica y socio-cultural de los ninos. Incluye también
otros elementos importante como son la concertacion y el consenso con los diversos
aliados de la sociedad civil y la participacion directa de las comunidades bajo la
forma reconocida de la “vigilancia social”.

19 Valdiviezo, Elena, Fundamentos de la estimulacion temprana, Diploma de Segunda Especialidad
en Atencion Integral al nifo menor de tres aios, Facultad de Educacion, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, Lima, 2002.

20 PNUD-PERU, Informe sobre desarrollo humano, Aprovechando las potencialidades, Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, Lima, Pert, 2002.
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A continuacion presentamos el analisis realizado con el equipo de trabajo de

Educacion Inicial de la DINEIP, al cual anadimos algunas conclusiones de mesas de
trabajo y de consulta, realizadas por la Comision Técnica de Educacion Inicial
entre los anos 2001 y 2002.

32

Existe una concepcion holistica de atencion integral de ninas y nifos de 0 a 6
anos, con la participacion activa de los padres de familia y comunidad.

Tenemos una vision del nino/a actualizada, como un ser proactivo con muchas
potencialidades de desarrollo, con impulsos e iniciativas para desencadenar
procesos de aprendizaje por si mismos asi como también como sujetos de
derechos ampliamente reconocidos.

Existen en el Peri experiencias exitosas y valiosas a nivel de programas no
escolarizados y centros de educacion inicial, sea en el ambito pedagogico o
en el de gestion local, algunas documentadas y muchas de ellas no documentadas,
que se pueden aprovechar.

Contamos en el pais con capacidad y experiencia acumulada para desarrollar
modelos de gestion que garanticen una participacion efectiva de las familias y
la comunidad en el funcionamiento eficiente de los servicios y en la vigilancia
de su calidad.

Las docentes de educacion inicial y las animadoras de programas no
escolarizados han demostrado poseer un gran compromiso con los ninos y un
alto potencial innovador, expresado en su mayor flexibilidad y disposicion al
cambio.

Existen redes pedagogicas de docentes organizadas y funcionando en gran
parte del pais.
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Es posible encontrar actitudes positivas de apertura, compromiso y voluntad
de superacion en muchos especialistas de drganos intermedios, directores y
docentes coordinadoras de programas no escolarizados, constituyendo un factor
activo de cambio e innovacion en la gestion de la educacion inicial.

Contamos con una capacidad educativa instalada en las comunidades organizadas
y sensibilizadas en la atencion de las nifias y los ninos de manera integral.

Tenemos posibilidades para comunicar socialmente un conjunto renovado de
conocimientos sobre desarrollo infantil, educacion, crianza y socializacion, a
través de medios de informacion dirigidos a la poblacion en general y a sectores
que toman decisiones.

Existe una gran capacidad de convocatoria para concertar esfuerzos para la
Educacion Inicial por parte de los responsables de la Educacion Inicial con
instituciones, ONG, Universidades y personas comprometidas con el nivel.

La atencion a la infancia ocupa un lugar central en la politica social del gobierno
y la educacion inicial ha sido declarada Programa Estratégico, como una politica
prioritaria del sector educacion.

El Plan de accion por la Infancia, la Mesa de lucha contra la pobreza, el Acuerdo
Nacional y el Foro de Educacion Para Todos, coinciden en la importancia de la
atencion integral a la Infancia, en especial a los menores de tres anos y estan
dispuestos a realizar acciones concertadas y orientadas hacia la equidad y
calidad de los servicios basicos.

El Consejo Nacional de Educacion ha considerado a la Educacion Inicial como
prioridad y realizara acciones en apoyo del nivel.

Existe, asi mismo, una voluntad politica manifiesta para incrementar la cobertura
nacional de atencion educativa a niflos menores de 6 anos a través de diversos
programas de Educacion Inicial de calidad.

El proceso de descentralizacion propicia el desarrollo de proyectos educativos
mas pertinentes a cada realidad y posibilita la realizacion de acciones
concertadas entre los diversos actores sociales e instituciones.

Hay un reconocimiento abierto y enfatico en los lineamientos de politica del
Ministerio de Educacion acerca de la importancia de la diversidad cultural y
lingliistica como criterio definitorio del conjunto de politicas educativas.

El Programa nacional de apoyo alimentario (PRONAA) ha declarado para el
presente ano como prioridad la atencion de alimentacion a los nifos menores
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de 5 anos y el Sector Salud demuestra su gran disponibilidad para atender a los
ninos de Educacion Inicial, con su concertacion de acuerdos en las mesas de
trabajo, para el control del nino sano y el seguro infantil generalizado a los
ninos que participan en los programas de Educacion Inicial.

Existen diversos organismos de cooperacion internacional con disponibilidad
para apoyar iniciativas relevantes y bien sustentadas relacionadas con el
bienestar y la proteccion de la infancia en general.

Existen equipos profesionales, instituciones privadas, universidades e
investigadores en general que producen, desde diferentes perspectivas
disciplinarias, informacion relevante sobre el desarrollo de la infancia y temas
relacionados a ella.

El mal posicionamiento de la Educacion Inicial dentro del Ministerio de Educacion
en la ultima década, derivé en una ubicacion marginal y una asignacion
presupuestal reducida que no ha respondido a las necesidades de desarrollo de
este nivel educativo.

Las normas del nivel existentes no se adeclan a los procesos actuales. Los
nuevos modelos reclaman normas y dispositivos actualizados.

Habiéndose priorizado en los ultimos anos, la atencion al grupo etareo de 5
anos, la cobertura del servicio educativo es insuficiente, estando los menores
de 3 afnos en situacion de desatencion desde hace 10 anos.

La poca atencion e inversion del estado en los programas no escolarizados se
refleja en: la ausencia de criterios técnicos para la seleccion de docentes
coordinadoras y animadoras, la poca capacitacion de las mismas, la ausencia
de materiales educativos en los Programas y la falta de un sistema de monitoreo
de la calidad de los servicios.

La falta de articulacion real, en el campo, entre los sectores, que haga posible
la atencion integral (salud, alimentacion, educacion) de los menores de 6 aios
y concrete planes de accion concertada intersectorialmente.

No existe un sistema de monitoreo y evaluacion, ni evaluaciones de impacto
que retroalimenten el sistema y nos permitan efectuar reajustes.

Falta de un sistema que promueva, identifique, y difunda permanentemente
las innovaciones educativas.

Existen investigaciones importantes sobre diferentes aspectos de la ninez,
pero es poca su difusion y aprovechamiento en propuestas de politicas y en
servicios para ninas y ninos.
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Las practicas educativas se centran mas en el desarrollo de nociones y destrezas
basicas que en el desarrollo de las capacidades y competencias de los nifos.

No todas las profesoras tienen una vision holistica del desarrollo infantil, ni
reconocen las extraordinarias potencialidades de nifas y ninos, lo cual en la
practica educativa se traduce en actitudes directivas que refuerzan la
dependencia y la falta de autonomia.

Los centros de formacion magisterial enfatizan en la preparacion de las docentes
de Educacion Inicial el desarrollo de didacticas y habilidades instrumentales,
en perjuicio de las bases tedricas y competencias para un manejo reflexivo,
flexible y pertinente de los enfoques pedagogicos que estan detras de los
métodos.

El cambio incesante de las especialistas de UGEs, sin considerar su desempeno,
su perfil y/o capacitacion, es un elemento que atenta contra la calidad de la
gestion, asi como también su dedicacién a tareas administrativas, que no les
corresponden.

Faltan perfiles y normas de seleccion de especialistas de USEs y UGEs, no las
nombran por concurso y a veces estan en las oficinas de las Regiones o Uses
porque tienen procesos administrativos.

Las exigencias de los Directores Regionales y Jefes de USEs y UGEs de acciones
administrativas y de otros niveles a las especialistas de Educacion Inicial, las
distrae de sus tareas técnico-pedagogicas y funciones propias.

Los d6rganos intermedios se constituyen en entidades basicamente
administrativas que tienden sistematicamente a subordinar o postergar las
necesidades de monitoreo constante y asistencia técnica efectiva de los
procesos de cambio e innovacion pedagogica en su ambito.

El desempeno de directores, docentes coordinadores y especialistas en la
gestion de los centros y programas del nivel se evalla ocasionalmente y de
manera no sistematica, sin perfiles ni lineamientos que definan competencias
basicas de referencia.

Los procedimientos de la administracion publica suelen dificultar o trabar las
vias formales de acceso a recursos econdmicos, humanos y materiales para la
Educacion Inicial.

Las diversas prioridades de la politica educativa del gobierno pueden competir
entre si por los escasos recursos financieros disponibles en el presupuesto del
sector y con otras prioridades de politica en el Presupuesto General de la
Republica.
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La inestabilidad de las autoridades pone en riesgo la continuidad de las acciones.

La situacion del pais que se refleja a una pauperizacion del 50% de la poblacion
nacional y la falta de recursos para recuperar la situacion de pobreza.

La situacion economica de las familias que no puede satisfacer las necesidades
basicas de sus miembros en especial de los nifos menores en los aspectos de
salud y nutricion.

Los bajos niveles educativos de los padres, especialmente de las madres lo
cual se refleja notoriamente en el desarrollo infantil.
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Todas las ninas y ninos peruanos menores de 6 anos, son atendidos
por una Educacion Inicial oportuna, integral y de calidad, que
promueve el desarrollo optimo de sus potencialidades y responde a
la diversidad sociocultural del pais.

Proponer politicas publicas relacionadas con el nivel de Educacion
Inicial y construir una propuesta educativa holistica y de calidad
para atender integralmente a ninas y ninos menores de 6 anos, de
acuerdo a sus caracteristicas socioculturales, con la participacion
concertada de la familia, sociedad civil y el Estado, en el marco de
una educacion bilingiie intercultural, de género y de desarrollo
humano sostenible.
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Todas las acciones y los proyectos del nivel de Educacion Inicial se orientan por
los siguientes principios:

La Educacion Inicial se desarrolla partiendo de un enfoque social, en el marco
de la lucha contra la pobreza, para la inclusion de todas las ninas y nifos del pais, a
través de las diversas modalidades alternativas de atencion integral a menores de 6
anos y se focaliza especialmente en las zonas de mayor necesidad por razones
desventaja comparativa en relacion a otros grupos sociales. Sin embrago la cobertura
de atencion no es suficiente para que exista equidad, las nifas y los ninos deben
estar en condiciones nutricionales y de salud que les permitan aprovechar los
beneficios de los servicios educativos, asi como también, éstos deben tener un
adecuado nivel de calidad.

Todos los tipos de servicios que ofrece la Educacion Inicial deben ofrecer y
garantizar cierto nivel de calidad en los diversos componentes de la accion educativa,
a fin de brindar igualdad de oportunidades a todas las nifas y nifos y promover el
desarrollo de las capacidades, actitudes y valores infantiles que les sirvan para su
desenvolvimiento personal y social. Esto se basa fundamentalmente en actores
educativos convenientemente capacitados, con una adecuada provision de los
recursos necesarios, asi como en la participacion de los padres de familia y la
comunidad, dentro de un enfoque holistico.

El enfoque holistico se relaciona con una vision integral y ecoldgica, segin el
cual el desarrollo es producto de la interaccion de mdltiples factores que se
interrelacionan entre si. Desde los factores genéticos hasta la variedad de los
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factores ambientales, pasando por las influencias intrauterinas durante la gestacion
como la nutricion, las enfermedades, la ingesta de sustancias toxicas y los factores
emocionales, que influyen también en el desarrollo post natal. El enfoque holistico
alude también a la consideracion de una accion educativa que tenga en cuenta las
diversas dimensiones del desarrollo infantil, la necesidad de la introduccion del
nino en las diversas manifestaciones culturales, asi como también la diversidad del
entorno natural, familiar y social.

La existencia de multiples grupos culturales y étnicos en el territorio nacional
reclama un abordaje de respeto por la diversidad y una educacion orientada a
desarrollar en todas las nifas y nifos del Perd, y no exclusivamente en los indigenas,
sentimientos de identidad, de dignidad humana, de autoestima, de consideracion
al otro, a sus ideas y expectativas, y las relaciones simétricas y de respeto mutuo,
con la finalidad de erradicar dogmatismos, intolerancias, violencia y agresion.
Dentro de este enfoque, igualmente una educaciéon que no discrimine a las ninas
tanto en el centro educativo como en el hogar, por lo cual se hace necesario
recoger los patrones culturales locales, reconocer las practicas usuales y lograr
consensos en beneficio de la poblacion infantil.

La Educacion Inicial no se concibe sin la participacion directa y activa de los
padres de familia y de la comunidad. En el caso de los programas publicos se trata
de una intervencion mucho mas comprometida en la gestion y la accion educativa
de los programas, la coordinacion para la implementacion de diversos componentes
y su articulacion con otras actividades de la comunidad. Para ello son necesarios
también procesos de sensibilizacion, orientacion y capacitacion que desarrollen las
destrezas necesarias de las personas en general y de los lideres comunales en especial,
para su participacion en la administracion y supervision de los programas y en la
vigilancia social de los mismos, dentro de un sistema de monitoreo y evaluacion
permanentes.

Un programa orientado al desarrollo infantil en sus diferentes dimensiones, que
desarrolla las habilidades y mejora las practicas de los padres de familia y de los
educadores en la atencion integral de las nifas y de los ninos, de acuerdo a los
avances de la ciencia y en concordancia con los derechos de ninas y ninos; que
desarrolla también las capacidades de la comunidad en la gestion y accion educativa
de los programas, asi como en su evaluacion permanente, definitivamente constituye
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un programa que no solo sienta las bases para el desarrollo humano y el de las
comunidades que participan en él, sino también se consolida e internaliza dichas
practicas y las trasmite de generacidon en generacion como parte de su propia
cultura.

Entendemos por cultura de crianza a las practicas de atencion a nifas y nifos
que tienen todas las culturas y que responden a su concepcion de la nifiez, de sus
posibilidades y de su vulnerabilidad. En estas practicas pueden coexistir algunas
positivas, con otras que atentan a los derechos infantiles de la vida, la salud, la
seguridad o la proteccién. Lo que se propone la Educacion Inicial es desarrollar en
toda la poblacion la sensibilidad y un sentido de responsabilidad y compromiso
hacia las ninas y los nifos, contribuir a que todas las personas en general sientan
que es parte de sus deberes ciudadanos la atencién y proteccion de la infancia en
todo momento y en todo lugar.
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La definicion de las politicas sectoriales del nivel, se basa en lo anteriormente

analizado y otros elementos que podemos resumir en:

A

La situacion actual de la infancia y la educacion en el Perl, sus brechas y
exclusiones tanto de raices historicas, como producto de las politicas de los
ultimos anos.

Lo que nos indican los avances cientificos y tecnoldgicos del momento: las
investigaciones sobre desarrollo infantil y los efectos de la nutricion, la
neurociencia actual, los resultados de las intervenciones tempranas, los estudios
sobre resiliencia, lo que demuestran los estudios longitudinales y las
investigaciones antropoldgicas y linglisticas en nuestra diversidad cultural.

Los mandatos de la Constitucion peruana, de la Ley de Educacion y sus
Reglamentos, de las Convenciones de los Derechos Humanos, del Nino y de la
Mujer, de la Cumbre Mundial y Acuerdo Nacional del Plan Nacional de Accion
por la Infancia.

Los importantes acuerdos del Foro de Educacion para Todos, de las mesas de
concertacion intersectorial para la atencion integral de la infancia y de la Red
de promocidn de la Infancia; agrupacion incipiente, pero con mucho compromiso
por la ninez.

En funcion de ello planteamos las siguientes politicas sectoriales:

. Se promovera el acceso equitativo a una atencion integral (salud, nutricion y

educacion) a los nifnos de 0 a 6 anos, en un esfuerzo multisectorial consensuado
y compartido entre el Estado y la sociedad civil organizada.

Se priorizara la atencion al grupo etareo de 0 a 3 afos, a fin de disminuir la
brecha de exclusion en esta edad, con la participacion activa de los padres de
familia y la comunidad en las diversas alternativas de atencion.
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3.

42

Se focalizara la atencion a los ninos de poblaciones y familias cuyas condiciones
de vida ponen en riesgo su desarrollo y sus potencialidades: nifnas y ninos en
pobreza y extrema pobreza de zonas urbano marginales y rurales, de grupos
indigenas excluidos, andinos y amazonicos.

. Se fomentara el mejoramiento de la calidad educativa mediante la aplicacion

de un modelo educativo flexible y abierto a las nuevas concepciones pedagogicas,
activas, interactivas, democraticas y participativas, que refuercen el papel
protagonico y la creatividad de ninas y nifos en la construccion de sus
aprendizajes y en el desarrollo de sus capacidades, actitudes y valores y con
servicios que respondan a la diversidad sociocultural de nuestro pais.

Se promovera la actualizacion permanente de los diversos agentes educativos,
tanto en lo relativo a una gestion descentralizada y democratica como en los
aspectos pedagogicos, con un enfoque holistico, de educacion bilinglie
intercultural y de género, en el marco del desarrollo humano sostenible.

Se consolidara una Cultura de Crianza en la poblacion a nivel nacional, basada
en el reconocimiento de las enormes potencialidades infantiles de nifas y ninos,
en el respeto y cumplimiento de sus derechos a la vida, la salud, la educacion,
la seguridad, la proteccion, el juego, el amor y la felicidad, y el reconocimiento
de los padres como primeros y principales educadores de los ninos.
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Desarrollar las potencialidades de nifas y ninos menores de 6 anos mediante el
acceso a una atencion integral y de calidad, fortaleciendo las capacidades de los
agentes educativos, valorando y enriqueciendo practicas de crianza y promoviendo
entornos comunitarios saludables en alianza con otros sectores del estado y gobiernos
locales.

1. Generar en consenso las politicas de Educacion Inicial y establecer alianzas con
diversos actores sociales concertando acciones para una atencion integral,
equitativa y de calidad a nihas y ninos menores de 6 anos en el marco del
desarrollo humano.

2. Incrementar significativamente la atencion a nifas y nifos de 0 a 3 anos y
generalizar la atencion para el grupo etareo de 3 a 6 anos, a través de servicios
alternativos, innovadores y de calidad, que respondan a la diversidad
socioeconomica y cultural de las poblaciones atendidas y a la inclusion de ninas
y nifos con necesidades diferentes.

3. Fortalecer las capacidades y practicas de los agentes educativos de Educacion
Inicial, en gestion institucional descentralizada y gestion pedagogica, de acuerdo
a los nuevos paradigmas de la infancia, a los modelos participativos y
democraticos y con el uso de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

4. Consolidar una Cultura de Crianza en la poblacion a nivel nacional y actitudes y
practicas parentales orientadas al desarrollo infantil, basadas en el reconocimiento
de las potencialidades y derechos de nifias y niflos menore de 6 anos, asi como
en la valoracion de los aspectos positivos de las culturas locales, con enfoque
intercultural y bilinglie y con el apoyo de los medios de comunicacion.
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5. Generar informacion relevante que alimente las politicas del nivel, el disefio de
nuevos programas de inversion, e incentive la realizacion de innovaciones
pedagodgicas y su difusion a nivel nacional.
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9. MATRIZ DE OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS
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Las fuentes de financiamiento del Plan estratégico de Educacion Inicial son:

El Tesoro Publico.
Los préstamos del BID.

La cooperacion internacional en la medida en que podamos conseguir su apoyo
para algunas actividades o programas.

Las donaciones de instituciones nacionales o internacionales.

Las ONGs, que realizan sus actividades y cumplen algunas de las actividades
propuestas en el Plan.

Los organismos descentralizados y los gobiernos municipales, en base a los
acuerdos y alianzas para su colaboracion.

En cuanto al financiamiento del Plan Operativo del presente ano tenemos:

. La mayor parte de las actividades las financia el préstamo del BID: la Unidad

ejecutora 028 (BID 1y BID 2).

Las actividades relacionadas con los Programas no escolarizados: Unidad ejecutora
026.

Algunas actividades se encuentran sin financiamiento, para lo cual necesitariamos
el aporte internacional como:

+ Talleres de material educativo con padres y comunidad: para los insumos y
personal que oriente las actividades.

+ Material bibliografico para las Redes educativas; para editar documentos
que orienten la accion educativa.
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+ Implementacion de los CRAEl: con herramientas, equipos y material
bibliografico.

+ Programa de T.V.: para el disefo y la produccion.

+ Programa de actualizacion a distancia y de asesoramiento on line para las
especialistas de Educacion Inicial de las Regiones y UGEs, para las docentes
coordinadoras y animadoras de las diversas alternativas de los programas no
escolarizados de Educacion Inicial.

+ Sistema de evaluacion y monitoreo participativo de la calidad en Educacion
Inicial a nivel nacional en Centros y Programas.

+ Apoyo a la Red de promocion de la Educacion Inicial.

En cuanto a la atencion en el régimen publico y privado tenemos que a pesar de
crecimiento de los establecimientos privados en los ultimos anos, hay todavia
diferencias a favor de los servicios publicos, la matricula de 5 anos en los
establecimientos del Estado es de 24,572, frente a los privados que atienden a
14,881. Tengamos en cuenta que de los 24, 572, sélo 1,528 son atendidos en PRONOEI,
mientras que 23,044 son atendidos en Centros de Educacion Inicial.
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