2005 — Afio de homenge a Antonio BERNI

Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia

DIRECCION NACIONAL DE
Gestion Curricular y Formacion Docente

NIVEL INICIAL

Programacion 2006



Presentacion

El propésito del Area de Educacion Inicid es desplegar un espacio de trabgjo federd para
congruir ambitos de intercambio y discuson hacia  avance en la definicion de politicas
educativas para la primera infancia, ubicando a Nve Inicid como actor clave en la accion
de estas politicas.

1. Problemassignificativos

Algunos de los problemas sgnificativos de mayor rlevanciaen @ Nive Inicid son:

1.

Representa un reto para la educacion iniciad lograr, en d corto plazo, la cobertura
paa la sda de 5 afios en las provincias que ain no logran cumplir con la
obligatoriedad e incrementar de modo notable la matricula de cuatro y tres afios.

En la mayoria de las provincias resultan insuficientes los recursos materides tanto
de infreestructura como de equipamiento y materides didacticos, afectando la
cdidad educativa, con diferentes implicancias, tanto en contextos urbanos como
ruraes.

Cad la mitad de las jurisdicciones no cuentan con la estructura adecuada para
atender la cdlidad educativa, ya sea por carecer de Direccion especifica del Nivel
Inicid como por contar con escasos recursos humanos en los equipos técnicos y de
supervison.

El andiss de los planes globaes provincides 2005 muestra que es aln incipiente
considerar aciones para d desarrollo profesiond de los docentes de Nive Inicid ya
gue son 13 provincias las que los definen. El cdculo sobre € promedio dd
presupuesto asignado es 2,5% de monto total y un 6% cuando las acciones hacia €
Nivel estén planteadas conjuntamente con otros Niveles, como EGB.

En € mediano plazo € objetivo es avanzar en € disefio de politicas de aencion
integra para los nifios menores de sais afos, ya que los dtos indices de pobreza y la
ausencia de cobertura para los nifios menores de tres afios, nos exige desarrollar y
proponer acciones que favorezcan la cdidad y equidad en  marco que legida la
Convencion de los Derechos dd Nifio. Esto requiere la promocién de politicas que
integren los sarvicios dd Edtado y otros no gubernamentales y comunitarios, con €
fin de condruir nuevas formas de gestion complementarias para lograr la atencion
integra dela primerainfancia

Las précticas que hoy caracterizan las propuestas pedagogicas en los jardines de
infantes expresan diversdad de tradiciones y representaciones sobre qué y como
ensefiar y, sobre € sujeto educativo y d rol docente. En algunos casos en las salas
de 5 afios predominan esterectipos escolares de la EGB o Primaria Se enfatizan
actividades fragmentadas de contenidos de matemédtica y lengua y se rddiviza €
vaor del juego en sus digtintos formatos .De mismo modo, se podria decir que hoy



los lengugjes artigticos son € “éarea olvidadd’, probablemente, entre otras cuestiones
curriculares, como corrdato del énfasis puesto en las éreas basicas.

7. En gran parte de las provincias son escasos los espacios y los interlocutores que
disponen los docentes para reflexionar sobre sus précticas en los complgos
contextos sociades que hoy los atraviesan, ya sea por desempefiarse en sdas anexas
aEGB o por |as distancias geogréficas propias de contextos ruraes.

2. Avances 2005

Se enfatizd la definicion de una agenda politica que contempld diferentes tipos de acciones
para la inclusén educativa de los nifios de 5 afios y la ampliacion de matricula paa 4y 3
anos, tanto en contextos urbanos como rurales.

2% Se trabg 6 en la congruccion de un estado de Stuacion del Nive Inicid en € pais en
relacion con la matricula y tasa de asstencia de sdas de 5 afiosy sdas de 3y 4
afios, reconociendo la problemética de redidades desigudes que requieren
decisones urgentes en las jurisdicciones que ain no cumplen con la obligatoriedad.
Por un lado, se eabord un informe que da cuenta de la expansion de las sdas de 3, 4
y 5 aios en d peiodo 1990-2003. Por otro, € andiss cuantitativo fue
complementado con goroximaciones cuditativas que permiten caracterizar €
desarollo dd Nive Inicid consderando la heterogeneidad regiond y socid dd

pais.

2 Se impulsd por iniciaiva dd Minigerio en las jurisdicciones € relevamiento de los
sarvicios educetivos (0 no), que dependen de otras areas de gobierno, que atienden a
nifios entre 0 y 6 afios, para conocer sobre otras modalidades de servicios para la
primera infancia que exigen en las jurisdicciones. El objetivo es avanzar en
propuestas que apunten a meoramiento integrd de la oferta, congtruyendo politicas
paralaeducacion, la capacitacion y € desarrollo profesiond en laeducacion inicid.

%5 Se redlizaron dos Encuentros Nacionales y tres Regionales en los que la agenda
incluyé € reconocimiento de las redidades desiguaes orientando las discusiones en
relacion con la necesdad de arbitrar decisones urgentes en las jurisdicciones que
alin no cumplen con la obligatoriedad de la sda de 5 afios. Entre otras cuestiones
relevantes se trabgaron las Sguientes cuestiones:

?? Se preentd y andizd informacidn cuantitativa respecto de tasa de
escolarizacion y evolucion la matricula de 5 afios segiin region confrontando
los periodos 1991-2001 y 1994-2002, tasa de escolarizacion de salas de 3, 4,
5 afios y de 5 afios por jurisdiccion (2001), pobreza e indigencia segin
region. Poblacién 3 a 5 afios. Tasa de asstencia segun condicion de pobreza
por edad (3 a 5 afios, tota pais, 2003), relacion tota de cargos de Nivel
Inicid por dumnos (2002) y consderaciones cuditativas y metodol dgicas



?7? Se consensud la necesidad de impulsr @ progresvo aumento de la
matricula en las sdas de 3 afios y 4 afos, ya que hoy es indiscutible que la
adgencia a los tres afios dd jardin de infantes resulta una experiencia
fundante en la vida de los nifios y que un s0lo aio de asstencia tiene
menores beneficios.

?7? Se impulsd la optimizacion de los recursos ya ingddados en cada
jurisdiccion, a la vez que la decison de avanzar en € amento de la
cobertura dando uso a las sdas de jardin que quedan ociosas en €
contraturno, para poshilitar, en los casos que sea posible, la matriculacion
denifiosde 3y 4 afios.

?? Se dentd a las Direcciones de Nivd Inicid de las jurisdicciones respecto de
decisones de congruccion de jardines de infantes y sdas a través de
Programa Naciond 700 escudas. Para dlo se inicid un trabgo articulado
entre los Equipos Neciondes y Provincides de Nive Inicid y de
Infraestructura a fin de atender las necesidades de incremento de espacio
fisico respondiendo alas particul aridades de cada jurisdiccion.

?? Se promovio la articulacion con PIIE y Plan de Lectura y las Direcciones de
Nivel Provincid acciones compartidas entre docentes de Nive Inicid y
Prime Ciclo de EGB.

?? Se promovio € desarrollo de diversas edrategias que poshilitan ampliar la
cobertura y mejorar la aencion dd Nivel en  ambito rurd. Se ofrecieron
goortes paa la organizacion de otros formatos indituciondes en
comunidades con bga maricula y paa superar € adamiento de las
précticas. Para €llo se organizaron dos encuentros de cooperacion técnica
horizontal entre 10 provincias de NEA y NOA, en los que se intercambiaron
experiencias  sobre  plurisda,  itinerancias, doble titulacion  docente,
normativa, entre otras cuestiones particulares de este contexto.

?? Se promovio € desarollo profesional de los docentes de Nive Inicid a
través de las siguientes acciones organizadas de modo conjunto con las
Direcciones de Nivel Inicid delas Sguientes provincias.

a) TresEscudasltinerantes:

1. Catamarca: dd 14 a 17 de febrero de 2005 en San Fernando del
Vdle. Paticiparon 520 docentes, directivos, supervisores y
profesores de Ingditutos de Formacion Docente. También se
induyeron los afabetizadores pertenecientes a  proyecto de
dfabetizacion provincid. Se organizaron 14 taleres y egpacios de
reflexion.

2. Tucuman: del 11 a 15 de julio de 2005 en San Migud de Tucuman.
Participaron 300 docentes, directivos y supervisores. Se organizaron



12 taleres. Los espacios de reflexion se conformaron con  criterio de
vecindad en la locaizacion de los jardines en que se desempefian los
docentes.

3. Entre Rios: dd 4 d 7 de octubre de 2005 en la Ciudad de Parana
Participaron 500 docentes, directivos y supervisores y se organizaron
14 tdleres y espacios de reflexion con criterio de proximidad por
departamentos.

b) Dos Ciclosde Ciney Formacion Docente :

1. Catamarca: dd 26 de agosto a 25 de noviembre en San Fernando
dd vdle. Paticiparon 80 docentes y equipos de conduccion y 15
participantes de la provincia de La Rioja (Equipos de conduccion).

2. Rio Negro: del 2 de septiembre a 25 de noviembre en Generd Roca
Participaron 80 docentes 'y equipos de conduccion.

25 Se invitd a las provincias a participar del Proyecto Subite a colectivo de los Centros
de Actividades Juveniles. Las provincias de Misiones, Corrientes y Chaco las sdas
de jardin de infantes se acercaron para compartir las actividades propuestas por €
Proyecto.

225 Se presentaron los avances ded Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros
Afios’ dedtacando la  fundamentacion, & moddo de  organizacion
intergubernamental, la poblacidn objetivo y |os recursos humanos y materiaes.

2z Se presentaron a las Direcciones de Nive Inicid y equipos técnicos de las
jurisdicciones la produccion del 1° “Cuadernos para  Aula’ “Juegos y Juguetes’ y
“Narracion y Biblioteca”. También d “ Cuaderno para Familias. Juntos’. Ambos
materidles fueron trabgados en todos los encuentros con las juisdicciones, se
redizaron presentaciones por los autores, taleres de andiss y se compartieron
edrategias paa lograr que sean oportunidad y herramientas para la reflexion
pedagbgicay mejorade las précticas.

3. Lineas politicas estratégicas

Se contemplan los ges paliticos y metas para € afio 2010 previstos por € Minigterio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, la continuidad de las acciones redizadas en
e 2005 y la ampliacion de las mismas en d 2006-2007. Se toman en consderacion
cuestiones crucides de Nive Inicid, reconociendo las redidades particulares de los
contextos provincides y regionaes.



En continuidad con las lineas estratégicas planteadas para e 2005, se sogtiene:

?? Intervenir desde € Estado Naciond y las jurisdicciones a través de paliticas que

gounten a brindar condiciones para lograr la universdizacion de  savicios
educativos de calidad detinados a nifios de 5 afios, la ampliacion progresiva de la
cobertura en 3 y 4 afios, como asi también avanzar con € desarrollo de prestaciones
educativas para€ ciclo jardin maternd.

Articular las politicas publicas neciondes y provincides exigentes dirigidas a la
primera infancia Para €lo resulta necesario la coordinacion de los organismos
gubernamentaes y no gubernamentales, impulsando la blsqueda de convergencias
en la condruccion de politicas para la primera infancia de manera coherente e
integrd.

Mejorar la cdidad de los programas de atencidn a la primera infancia sumando a los
problemas de caracter cuartitativo, la necesdad de superar las enormes
desiguadades que permanecen en cuanto a la cdidad de la atencion educativa que
se ofrece por medio de los digtintos sistemas.

Promover la blsgueda de consensos en relacion con la politica indtituciond 'y
curricular para € Nivd Inicid. Para élo se impulsaran diversas acciones destinadas
a eviquecer los marcos de interrogacion y la blsgueda de edrategias de
intervencion pedagogica.

4. Lineas de accion 2006

Se trata de poner en e centro de la agenda politica las decisones que implicara la
gprobacion de la Ley de Financiamiento como orientacion en la eaboracion de planes de
trabgjo integrales que den prioridad a la incduson educativa tanto en contextos urbanos
como rurales.

La integralidad de estas acciones suponen tener en cuenta en forma smultanea:

a)

b)

Impulsar la paticipacion planificada y aticulada entre los Minigerios Provincides
y d Minigerio Naciond en relacion con la congtruccion de Jardines de Infantes vy,
en los casos que sea posible, en la creacion o mejora de Jardines Maternales.

Promover que todas las jurisdicciones cuenten con Direccidn de Nive Inicid y
Equipo Técnico especifico en laestructuradel Sstema educativo provincid.

Colaborar en € estudio y organizacion para la designacion de los cargos docentes
necesarios para efectivizar @ sarvicio educativo y en la optimizacion de los recursos
maerides ya indadados en € Nive Inicid de cada jurisdiccion a fin de extender €
servicio educativo.

Coladborar en la planificacion del equipamiento necesario, respecto de mobiliario y
recursos didacticos, que permitan poner d acance de los nifios y de los docentes las
mejores herramientas parael despliegue de latarea de ensefianzay de gprendizgje.



€) Continuar la congruccion de la informacion cuantitativa sobre servicios que
atienden a nifios menores de 6 afios en contextos urbanosy ruraes:.

?? La definicion de los tipos de oferta dd nivd (g. Jardines independientes,

jardines nucleados, otros).

?? La blOsqueda de informacion disponible, acerca de la cantidad de

indituciones en las que la demanda de matricula supera las vacantes
disponibles. En dgunas indituciones se conforman lidas de espera Se
intenta dimendonar edas dtuaciones en téminos de maricula e
ingtituciones escolares. Considerando ademés su ubicacion (locdidad).

?? La blsgueda de informacion acerca de las ofertas y la matricula de los

servicios no formaes que diendan nifios de entre 3 y 4 afios (se podra
incorporar una franja etariamés amplia, por gemplo, 2a5 o bien 0 a5).

f) Apoyar las iniciaivas de las diferentes jurisdicciones que se propongan avanzar en €

o)

desarollo del primer cicdo dd Nive Inicid, Jardin Maternal. Para élo se redizarén
addencias técnicas en reacion con desarollos curriculares 'y otras  cuestiones
relevantes para este ciclo.

Promover, conjuntamente con € PIIE, la aticulacion entre las indtituciones de la EGB
y las sdas anexas y jardines de infantes geograficamente cercanos. El propdsito es
generar proyectos compartidos para fortaecer @ desarrollo profesond de los docentes
de ambos niveles y optimizar € uso de bibliotecas, de ludotecas, computadores y otras
posibilidades para e enriquecimiento cultura de los nifios.

h) Fortaecer € desarrollo profesional docente através delos sguientes dispostivos:

1. Capacitacion dirigida a equipos de conduccion de Nive Inicid:

Se trata de inicar € traamiento de teméticas referides a la gedtion
indtitucional y curricular con € propésito de generar reflexion pedagdgca
entre colegas que asumen tareas de direccion de Jardines de Infantes como asi
también supervisores.

El digpostivo de esta capacitacion contempla una jornada de cuatro dias con
la moddidad de talleres organizados en tres ges. los saberes especificos del
nivel, la probleméticadel mundo contemporaneo y la reflexidn pedagdgica.

La idea es plantear dli un trabgo de campo a redizarse en las indituciones
que los colegas dirigen para concluir luego de tres meses en la presentacion de
los mismos en & marco de un Ateneo de dos dias de trabgjo.

Ese egacio propicia € intercambio y la reflexion sobre las principaes
probleméticas que draviesan a las précticas de ensefianza en € Nive Inicid
como asi también sobre la especificidad ddl rol de los equipos de conduccion.

Escueas Itinerantes dirigidas a docentes y equipos de conduccion

. Cine y Formacion Docente implementados tanto como pre o post Itinerante o

como formato de capacitacion independiente.



Al mismo tiempo se daborardn otros formatos de capacitacion docente
conjuntamente con las Direcciones de Nive Inicid de las jurisdicciones
teniendo en cuenta las problemédticas, los tiempos y las necesidades que se
planteen.

i) Proveer de modo conjunto con € Plan Nacional de Lectura a todas las unidades
educativas de Nivd Inicid y a los 24 Centros de Lectura ddl pais de una biblioteca
que contenga 25 titulos de literatura infantil. Los criterios de sdeccion esardn en
relacion con los presentados en € Cuaderno parae aula®Narracion de biblioteca’ .

]) Avanzar en d acompaiiamiento a las juristicciones para la toma de decisones que
promuevan la ampliacion de la cobertura y fortalecimiento de las précticas en
ambitos rurales. Para €lo se organizardn 3 encuentros de asistencias técnicas de
cooperacion horizontd a fin de dentar @ intercambio de experiencias entre las
jurisdicciones, en reacion con: plurisdas y agrupamientos que promuevan la tarea
compartida de docentes, familias y comunidades. También se redizaran asstencias
técnicas para orientar € trabgo pedagogico con las jurisdicciones a fin de
profundizar la educacion interculturd y bilinglie en tanto edraegia de iguadad
educetiva ya que se conddera la plena participacion de las lenguas y las culturas
indigenas en d proceso de ensefianza y aprendizaje. Se trata de reconocer la
diversdad sociocultura como atributo positivo en nuestra sociedad promoviendo €
desaxrollo de tradiciones culturdes ricas y variadas. Desde eda vison s
concentrard € trabgjo con las provincias, Salta, Formosa, Jujuy que cuentan con
mayor poblacion de nifios aborigenes que cursan € Nive Inicid.

k) Profundizar las politicass sobre NAP a través de variadas acciones con las

juridicciones en d disefio de dispodtivos indituciondes, curriculares 'y de
capacitacion que potencien las précticas pedagdgicas.
Se producira d 2° Cuaderno para € Aula de Nivel Inicid que desarrolla propuestas
gue recuperan € vaor intrinseco que tiene @ juego en reacion con las posbilidades
de representacion, de la imaginacion, de la comunicacion y de la comprensidn de la
redidad. En este Cuaderno se abordaran digtintos formatos como € juego smbdlico
0 dramético, € juego de construcciones y juegos con convenciones, presentando
propuestas que pueden ser desarrollados en d espacio de la sda y en espacios
abiertos.

) Promover en conunto con las Direcciones de Nivd Inicad Provincides
sogtenimiento de espacios federales para la construccién de consenso en relacion con
problematicas politico, pedagogicas, socidesy culturdes. Paradlo se organizaran:

?? 2 Encuentros Nacionades con las Direcciones de Nive Inicid provincides
?? 3 Encuentros Regionades
?? 1 Foro sobre las paliticas de Educacion Inicid en la Argentina.



m) Promover la articulacion entre las Direcciones de Nivel Inicid de las provincias y €
Programa Naciond de Desarrollo Infantil “Primeros Afos” para que tengan un rol
central, conjuntamente con las Direcciones de Adultos y € Plan de Alfabetizacion , en
el gobierno y la gecucion dd Programa en sus provincias. Este Programa de gestion
conjunta entre los Minigterios de Desarrollo Socid, Sdud y Educacion, replicara en las
jurisdicciones € gobierno inter ministerios para su implementacion.

Coordinadora: Patricia Miranda pmiranda@me.gov.ar
Equipo: SlviaWolodarsky slviawolo@megov.ar
Andia Quiroz aquiroz@me.gov.ar

Contacto: Pizzurno 935, 4° piso, oficina 401
Teléfono 4129-1000 int 7004



