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Antecedentes y Fundamentación1 
  

EEll  pprreesseennttee  pprrooyyeeccttoo  ffoorrmmaa  ppaarrttee  ddee  llaass  aacccciioonneess  rreeffeerreenntteess  aall  PPrrooggrraammaa  
EEdduuccaacciióónn  yy  TTrraabbaajjoo  qquuee  llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  ddee  EEssttaaddooss  IIbbeerrooaammeerriiccaannooss  ppaarraa  llaa  
EEdduuccaacciióónn,,  CCiieenncciiaa  yy  llaa  CCuullttuurraa  eessttáá  eejjeeccuuttaannddoo  aa  ppaarrttiirr  ddeell  pprroocceessoo  ddee  
iiddeennttiiffiiccaacciióónn  ddee  llaa  ddeemmaannddaa  yy  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  eessttrraatteeggiiaass  ddiirriiggiiddaass  aa  
jjóóvveenneess,,  mmuujjeerreess  yy  aadduullttooss  nneeooaallffaabbeettiizzaaddooss,,  qquuee  eennccuueennttrraann  ddiiffiiccuullttaadd  eenn  ssuu  
iinnccoorrppoorraacciióónn  yy  ppeerrmmaanneenncciiaa  eenn  eell  ssiisstteemmaa  pprroodduuccttiivvoo..  
  
LLaa  iiddeennttiiffiiccaacciióónn  ddee  eessttaa  ddeemmaannddaa  eessppeeccííffiiccaa,,  ssee  hhaa  ffoorrmmuullaaddoo  aa  ppaarrttiirr  ddee  
ddiivveerrssooss  mmeeccaanniissmmooss  ccoommoo  mmeessaass  ddee  ccooooppeerraacciióónn  yy  eennccuueessttaass  aa  llooss  mmiinniissttrrooss  
ddee  eedduuccaacciióónn  yy  ttrraabbaajjoo..  EEnn  pprriimmeerraa  iinnssttaanncciiaa  ssee  ttrraattóó  ddee  rreeccuuppeerraarr  llaass  
ddiiffeerreenntteess  eexxppeerriieenncciiaass  yy  ssee  aannaalliizzaarroonn  llaass  ffoorrttaalleezzaass  yy  ddeebbiilliiddaaddeess,,  aa  ttrraavvééss  ddee  
uunnaa  RReeuunniióónn  ddee  CCoonnssuullttaa,,  yy  ddiirriiggiiddaa  aa  llooss  rreepprreesseennttaanntteess  ddee  llooss  mmiinniisstteerriiooss  yy  
llaass  iinnssttiittuucciioonneess  ddee  ffoorrmmaacciióónn  pprrooffeessiioonnaall  IIFFPP,,  ppeerrtteenneecciieenntteess  aa  llooss  ppaaíísseess  ddee  
CCeennttrrooaamméérriiccaa  yy  CCaarriibbee..  AAddiicciioonnaallmmeennttee,,  ssee  ccoonnvvooccóó    aa    uunn  cciicclloo  ddee  
CCoonnffeerreenncciiaass  ssoobbrree  ““IInnsseerrcciióónn  PPrroodduuccttiivvaa  ppaarraa  GGrruuppooss  DDeessffaavvoorreecciiddooss””..  LLooss  
eexxppoossiittoorreess  iinnvviittaaddooss  ppeerrtteenneecceenn  aa  ddiiffeerreenntteess  áámmbbiittooss  ddee  iinnvveessttiiggaacciióónn,,  
eejjeeccuuttoorreess  yy  sseeccttoorr  eemmpprreessaarriiaall..  DDeennttrroo  ddee  llaa  aaggeennddaa  ssee  iinncclluuyyeerroonn  eessttuuddiioo  ddee  
ccaassooss,,  llaa  pprreesseennttaacciióónn  ddee  eexxppeerriieenncciiaass  sseelleecccciioonnaaddaass  ddeell  áámmbbiittoo  
iibbeerrooaammeerriiccaannoo,,  ppaarraa  lluueeggoo  aannaalliizzaarrllaass  eenn  ttaalllleerreess,,  ddoonnddee  ssee  ccoonnttóó  ccoonn  eell  
aappooyyoo  ddee  llooss  eexxppoossiittoorreess..  EEnn  eessttaass  aacccciioonneess  ppaarrttiicciippaarroonn  llooss  rreessppoonnssaabblleess  ddeell  
ggeerreenncciiaammiieennttoo  ddee  llooss  PPrrooggrraammaass  ddee  AAllffaabbeettiizzaacciióónn..    
  
CCoommoo  rreessuullttaaddoo  ddee  eessttaass  aacccciioonneess  ssee  ggeenneerróó  uunn  ddooccuummeennttoo  ccoonn  ddaattooss  
rreelleevvaanntteess,,  ccaarraacctteerriizzaacciioonneess  yy  rreeccoommeennddaacciioonneess  ddee  ppoollííttiiccaa..  AA  ppaarrttiirr  ddee  eessttooss  
iinnssuummooss  ssee  oobbttuuvvoo  uunnaa  pprriimmeerraa  vveerrssiióónn  ddeell  ddooccuummeennttoo  ddee  ttrraabbaajjoo,,  qquuee  ffuuee  
pprreesseennttaaddoo,,  ppaarraa  ssuu  vvaalliiddaacciióónn,,  eenn  eell  SSeemmiinnaarriioo  IIbbeerrooaammeerriiccaannoo  ppaarraa  aallttooss  
ddiirreeccttiivvooss,,  ddeennoommiinnaaddoo  CCoonnssttrruucccciióónn  ddee  lliinneeaammiieennttooss  ddee  ppoollííttiiccaa  ppaarraa  eell  ddiisseeññoo  
ddee  pprrooggrraammaass  ddeessttiinnaaddooss  aa  ggrruuppooss  ddeessffaavvoorreecciiddooss,,  rreeaalliizzaaddoo  eenn  sseeppttiieemmbbrree  ddee  
22000000  eenn  llaa  cciiuuddaadd  ddee  LLiimmaa,,  PPeerrúú..  
  
AA  ppaarrttiirr  ddee  eessttaass  iinniicciiaattiivvaass  ssee  oobbttuuvvoo  ll  aavveerrssiióónn  ffiinnaall  ddeell  ddooccuummeennttoo  ssoobbrree  
rreeccoommeennddaacciioonneess  ddee  ppoollííttiiccaa  ppaarraa  llaa  iinnsseerrcciióónn  pprroodduuccttiivvaa  ddee  ggrruuppooss  
ddeessffaavvoorreecciiddooss,,  llllaammaaddoo  ““EEdduuccaacciióónn  yy  TTrraabbaajjoo  ppaarraa  ggrruuppooss  ddeessffaavvoorreecciiddooss::  
rreeccoommeennddaacciioonneess  ppaarraa  llaa  ““aacccciióónn””  iinntteennttaannddoo  uubbiiccaarrnnooss  eenn  llaa  llíínneeaa  ddee  
ddeeffiinniicciióónn  ddee  mmeettaass  iinnsstteerrsseeccttoorriiaalleess  ppaarraa  mmeejjoorraarr  llaa  iinnsseerrcciióónn  pprroodduuccttiivvaa  ddee  
ggrruuppooss  ddeessffaavvoorreecciiddooss,,  ppaarrttiiccuullaarrmmeennttee  jjóóvveenneess..  EEll  rreessuullttaaddoo  aappoorrttaa  uunn  mmaarrccoo  
ppoollííttiiccoo  mmeettooddoollóóggiiccoo  aall  pprreesseennttee  pprrooyyeeccttoo..  
  
AAllgguunnaass  rreeccoommeennddaacciioonneess  nnooss  ppaarreecceenn  pprriioorriittaarriiaass,,  ppoorr  lloo  qquuee  ssee  hhaann  lllleevvaaddoo  aa  
llaa  aacccciióónn;;  eess  ddeecciirr  qquuee  aaqquueellllaass  rreeffeerriiddaass  aa  llaa  vvaalloorraacciióónn  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn  
bbáássiiccaa,,  llaa  aatteenncciióónn  aa  pprriinncciippiiooss  ddee  eeqquuiiddaadd  ee  iinntteeggrraacciióónn  ssoocciiaall  ssee  hhaann  
rreettoommaaddoo  yyaa  qquuee  rreepprreesseennttaann  uunn  ddeessaaffííoo  ppaarraa  eell  ddiisseeññoo  ddee  ppoollííttiiccaass  ddee  
eedduuccaacciióónn  yy  ccaappaacciittaacciióónn  ddeessddee  llaa  ppeerrssppeeccttiivvaa  ddee  llaa  iinntteerrsseeccttoorriiaalliiddaadd  ee  
iinntteeggrraalliiddaadd;;  eessttoo  ccoonnlllleevvaa  aall  ttrraattaammiieennttoo  ddee  llaa  iinnsseerrcciióónn  llaabboorraall  yy  llaa  ssoocciiaall..  

                                      
1 Tomado de Seminario-Taller noviembre 2002. 
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UUnnoo  ddee  llooss  eejjeess  qquuee  ccoonnssiiddeerraa  eell  pprreesseennttee  pprrooyyeeccttoo  eess  llaa  nneecceessaarriiaa  
ttrraannssffoorrmmaacciióónn  ddee  llooss  mmooddeellooss  ccoonnvveenncciioonnaalleess  hhaacciiaa  mmooddeellooss  ddee  ffoorrmmaacciióónn  
llaabboorraall  ccoommoo  ppoollííttiiccaa  ccoonnttrraa  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall..  PPaarraa  eessttoo  eess  nneecceessaarriioo  iinncclluuiirr  
pprrooppuueessttaass  ddee  rruuttaass  oo  iittiinneerraarriiooss  fflleexxiibblleess  ddee  eedduuccaacciióónn  yy  ccaappaacciittaacciióónn..  
  
LLaass  rruuttaass  qquuee  ssee  ccoonnssiiddeerraann  ssoonn::  
  
RRuuttaass  ddee  eedduuccaacciióónn  ggeenneerraall::  
SSee  ppeerrcciibbee  llaa  tteennddeenncciiaa  ddee  uunn  mmaayyoorr  nnúúmmeerroo  ddee  eessttuuddiiaanntteess  aa  ddeessppllaazzaarrssee  
ddiirreeccttaammeennttee  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn  ggeenneerraall  aall  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaajjoo,,  ee  iinncclluussoo  aa  
ddeesseerrttaarr  ddeell  ssiisstteemmaa  eessccoollaarr  aanntteess  ddee  tteerrmmiinnaarr  llaa  eedduuccaacciióónn  pprreeppaarraattoorriiaa  ppaarraa  
ccoommeennzzaarr  aa    ttrraabbaajjaarr..  LLaass  rruuttaass  ddee  aapprreennddiizzaajjee  iinnddiivviidduuaall  ppuueeddeenn  sseerr  
ssuummaammeennttee  iinneeffiiccaacceess  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  ttiieemmppoo  iinnvveerrttiiddoo,,  ccoossttooss,,  llooggrrooss  
eedduuccaattiivvooss  yy  aaddaappttaacciióónn  ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddeell  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaajjoo..  
  
RRuuttaass  ddee  aapprreennddiizzaajjee  ddee  ooffiicciiooss  ddeennttrroo  ddee  llaa  eemmpprreessaa::  
TTrraaddiicciioonnaallmmeennttee,,  llaass  eemmpprreessaass  hhaann  pprreeppaarraaddoo  aa  llooss  jjóóvveenneess  ppaarraa  eell  mmeerrccaaddoo  
ddee  ttrraabbaajjoo    ccaalliiffiiccaaddoo..  IInncclluussoo  llooss  ppaaíísseess  qquuee  ccuueennttaann  ccoonn  bbuueennooss  ssiisstteemmaass  ddee  
aapprreennddiizzaajjee  ddee  ooffiicciiooss  hhaann  tteenniiddoo  ééxxiittoo  eenn  aasseegguurraarr  llaa  ttrraannssiicciióónn  ddee  llooss  jjóóvveenneess  
ddee  llaa  eessccuueellaa  aall  ttrraabbaajjoo,,  mmaanntteenniieennddoo  eell  ddeesseemmpplleeoo  ddee  llooss  jjóóvveenneess  eenn  nniivveelleess  
rreellaattiivvaammeennttee  bbaajjoo  sseenn  ccoommppaarraacciióónn  ccoonn  eell  ddee  llooss  aadduullttooss..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  eessttaass  
rruuttaass  eennffrreennttaann  llaa  ddiiffiiccuullttaadd  ddee  eessttaarr  aaiissllaaddaass  ddee  llaass  rruuttaass  ddee  eedduuccaacciióónn  ggeenneerraall  
yy  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn  ssuuppeerriioorr..  
  
DDiivveerrssiiffiiccaacciióónn  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn  ssuuppeerriioorr  yy  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn  ddee  aadduullttooss,,  yy  
ssiisstteemmaass  ddee  ccaalliiffiiccaacciioonneess  fflleexxiibblleess  yy  uunniiffiiccaaddaass  
EEssttooss  eelleemmeennttooss  aaddiicciioonnaalleess  ssoonn  iimmppoorrttaanntteess  eenn  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ssiisstteemmaass  ddee  
rruuttaass  aabbiieerrttooss  yy  ccoohheerreenntteess..  EEnn  mmuucchhooss  ppaaíísseess,,  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  iinnssttiittuucciioonneess  nnoo  
uunniivveerrssiittaarriiaass  ddee  nniivveell  ssuuppeerriioorr  yy  llaa  rreeoorrggaanniizzaacciióónn  ddee  llooss  aaññooss  iinniicciiaalleess  ddee  
eedduuccaacciióónn  aavvaannzzaaddaa  ttiieenneenn  llaa  iinntteenncciióónn  ddee  rreessppoonnddeerr  aa  nneecceessiiddaaddeess  ccoommoo  llaa  
ddee  rreevvaalloorriizzaarr  llaass  ccaalliiffiiccaacciioonneess  ssuuppeerriioorreess  eenn  eell  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaajjoo  yy  rreedduucciirr  
llooss  ““ccuueellllooss  ddee  bbootteellllaa””  eennttrree  eell  bbaacchhiilllleerraattoo  yy  eessttuuddiiooss  ssuuppeerriioorreess..  
  
LLaa  iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  eessttaass  ttrraannssffoorrmmaacciioonneess  ssuuppoonneedd  ee  uunn  nnuueevvoo  aaccuueerrddoo  
eennttrree  llaa  ssoocciieeddaadd  cciivviill  yy  eell  EEssttaaddoo,,  eessttaa  ssiittuuaacciióónn  eessttáá  ppootteenncciiaaddaa  ppoorr  llaass  
rreeffoorrmmaass  eenn  ddiiffeerreenntteess  ppaaíísseess  ddee  AAmméérriiccaa  LLaattiinnaa..  SSee  rreeddeeffiinnee  eell  rrooll  ddeell  
mmeerrccaaddoo  yy  eell  EEssttaaddoo,,  eell  ppaappeell  ddee  llaass  OOrrggaanniizzaacciioonneess  NNoo  GGuubbeerrnnaammeennttaalleess  
OONNGG´́ss  yy  llaa  ccoommpplleejjaa  aarrqquuiitteeccttuurraa  ddee  aarrttiiccuullaacciióónn  eennttrree  OONNGG´́ss,,  EEssttaaddoo  eemmpprreessaa  
pprriivvaaddaa  yy  ccoommuunniiddaadd..  
  
EEll  pprreesseennttee  pprrooyyeeccttoo  ttoommaa  ccoommoo  iinnssuummoo  eell  ttrraabbaajjoo  rreeaalliizzaaddoo  ppoorr  GGTTZZ--OOEE--IICCOONN  
llllaammaaddoo  EEssttrraatteeggiiaass  ppaarraa  llaa  RReeffoorrmmaa  ddee  llooss  SSiisstteemmaass  ddee  EEmmpplleeoo  yy  
CCaappaacciittaacciióónn  eenn  CCeennttrrooaamméérriiccaa  yy  eell  CCaarriibbee,,  ddiiffeerreenncciiaaddoo  ppoorr  ggéénneerroo..    AAllgguunnooss  
aappoorrtteess  qquuee  ssee  hhaann  rreettoommaaddoo  eenn  eell  pprreesseennttee  pprrooyyeeccttoo  ssoonn  llooss  rreellaacciioonnaaddooss  aa    
llooss  SSiisstteemmaass  ddee  EEdduuccaacciióónn  ppaarraa  eell  TTrraabbaajjoo  yy  llooss  mmeeccaanniissmmooss  ddee  iinnsseerrcciióónn  
llaabboorraall,,  eell  ggrraaddoo  ddee  ddiivvoorrcciioo  eennttrree  llaa  ooffeerrttaa  yy  ddeemmaannddaa  pprroodduuccttiivvaa,,  llaa  nneecceessiiddaadd  
ddee  aarrttiiccuullaarr  mmeeccaanniissmmooss  ddee  vviinnccuullaacciióónn  ccoonn  llooss  iinnvvoolluuccrraaddooss..  
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1. Contexto 

  
1.1. Política del gobierno  

  
EEll  SSaallvvaaddoorr,,  hhaa  eexxppeerriimmeennttaaddoo  ggrraannddeess  aavvaanncceess  aa  nniivveell  ppoollííttiiccoo  yy  eeccoonnóómmiiccoo  eenn  
llooss  úúllttiimmooss  aaññooss,,  ssiinn  eemmbbaarrggoo  ccoommoo  mmuucchhooss  ppaaíísseess  ddee  LLaattiinnooaamméérriiccaa,,  aaúúnn  ttiieennee  
nnuummeerroossooss  pprroobblleemmaass  qquuee  aaffeeccttaann  aa  llaa  ppoobbllaacciióónn  eenn  ggeenneerraall..  LLooss  tteerrrreemmoottooss  ddee  
eenneerroo  yy  ffeebbrreerroo  ddee  22000011  ssaaccuuddiieerroonn  eell  tteerrrriittoorriioo  yy  llaa  vviiddaa  ddee  mmuucchhooss  ssaallvvaaddoorreeññooss;;  
yyaa  qquuee  ddeejjaarroonn  iinnnnuummeerraabblleess  eessttrraaggooss,,  aallgguunnooss  iimmpprreessiioonnaanntteess  ccoommoo  eell  aauummeennttoo  
ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  eenn  eexxttrreemmaa  ppoobbrreezzaa  yyaa  qquuee  ssee  rreeppoorrttaarroonn  222255,,000000  nnuueevvooss  ppoobbrreess;;  
116644,,000000  vviivviieennddaass  ddeessttrruuiiddaass,,  llaa  ddeessaappaarriicciióónn  ddee  4411,,440000  mmiiccrroo  yy  ppeeqquueeññooss  
nneeggoocciiooss,,  mmááss  ddee  11,,000000  eessttaabblleecciimmiieennttooss  ddee  eedduuccaacciióónn  yy  ssaalluudd  ddeessttrruuiiddooss  oo  
sseevveerraammeennttee  ddaaññaaddooss  yy  ppéérrddiiddaass  eeccoonnóómmiiccaass  ppoorr  mmááss  ddee  $$11,,  660000  mmiilllloonneess..  
  
  EEssttooss  ddeessaassttrreess  iinntteerrrruummppiieerroonn  eell  ccíírrccuulloo  ddee  ddeemmooccrraacciiaa--ccrreecciimmiieennttoo--
ddeessaarrrroolllloo  hhuummaannoo  qquuee  eenn  aallgguunnaa  mmeeddiiddaa  eell  ggoobbiieerrnnoo  hhaabbííaa  iimmppuullssaaddoo  eenn  llaa  
ddééccaaddaa  ddee  llooss  nnoovveennttaa,,    yy  aall  mmiissmmoo  ttiieemmppoo  ddeejjaarroonn  aa  llaa  lluuzz  ggrraavveess  pprroobblleemmaass  
ssoocciiaalleess  qquuee  ddeessddee  ssiieemmpprree  hhaann  eessttaaddoo  pprreesseenntteess  eenn  EEll  SSaallvvaaddoorr;;  eenn  aallgguunnooss  
ccaassooss  ssee  hhaann  aagguuddiizzaaddoo..  EEnn  llooss  úúllttiimmooss  aaññooss,,  ssee  hhaann  mmaanniiffeessttaaddoo  aavvaanncceess  
ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  eenn  ddeessaarrrroolllloo  hhuummaannoo  ccoommoo  eenn  lloo  rreellaattiivvoo  aall  aacccceessoo  aa  llaa  eedduuccaacciióónn,,  
ccoobbeerrttuurraa  yy  ccaalliiddaadd;;  ssiinn  eemmbbaarrggoo  aaúúnn  pprreevvaalleecceenn  eenn  mmuucchhooss  sseeccttoorreess  eexxcclluussiioonneess  
yy  eeffeeccttooss  qquuee  ssee  hhiicciieerroonn  mmááss  eevviiddeenntteess  aa  ppaarrttiirr  ddee  eessttooss  ddeessaassttrreess..  
  
  EEnn  eell  ccaammppoo  ddee  lloo  ppoollííttiiccoo,,  ddeessppuuééss  ddee  llaa  ffiirrmmaa  ddee  llooss  AAccuueerrddooss  ddee  PPaazz,,  ddee  
hhaa  vveenniiddoo  ttrraannssffoorrmmaannddoo  uunn  rrééggiimmeenn  ppoollaarriizzaaddoo  yy  eexxcclluuyyeennttee  aa  uunnoo  mmááss  
ddeemmooccrrááttiiccoo,,  iinncclluussiivvoo  yy  ccoommppeettiittiivvoo..  MMuueessttrraa  ddee  eessttoo,,  eess  qquuee  llaa  aaccttuuaall  AAssaammbblleeaa  
LLeeggiissllaattiivvaa22  pprreesseennttaa  uunnaa  ccoommppoossiicciióónn  ccoonn  mmaattiicceess  bbaassttaannttee  hheetteerrooggéénneeooss  eenn  
ccuuaannttoo  aa  llaa  ddiissttrriibbuucciióónn  ddee  ppaarrttiiddooss  ppoollííttiiccooss;;  aaccoorrttaannddoo  llaass  bbrreecchhaass  ddee  llaass  
ppoollaarriizzaacciioonneess..  
  
  EEnn  eell  áámmbbiittoo  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccoo,,  dduurraannttee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  llooss  nnoovveennttaa,,    ssee  
iimmppuullssóó  uunn  pprrooggrraammaa  ddee  rreeffoorrmmaass  oorriieennttaaddoo  aa  ffoorrttaalleecceerr  llaa  eessttaabbiilliiddaadd  
mmaaccrrooeeccoonnóómmiiccaa,,  rreeaaccttiivvaarr  eell  ccrreecciimmiieennttoo  yy  ddee  eessttaa  ffoorrmmaa  ccoonnsseegguuiirr  llaa  ddiissmmiinnuucciióónn  
ddee  llaa  ppoobbrreezzaa;;  ssee  hhaann  aapplliiccaaddoo  ppoollííttiiccaass  ssoocciiaalleess  ccoommppeennssaattoorriiaass  eennffooccaaddaass  aa  llooss  
ggrruuppooss  ddee  mmeennooss  iinnggrreessooss..  CCoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaa,,  eenn  llaa  pprriimmeerraa  mmiittaadd  ddee  11999955  ssee  
rreedduujjoo  llaa  ppoobbrreezzaa,,  aauummeennttóó  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  eedduuccaacciióónn,,  ssee  llooggrraarroonn  aallttaass  ttaassaass  ddee  
ccrreecciimmiieennttoo  eeccoonnóómmiiccoo  pprroommeeddiioo  ddee  hhaassttaa  77%%  aannuuaall;;  ssee  ffoorrttaalleecciióó  llaa  eessttaabbiilliiddaadd  
mmaaccrrooeeccoonnóómmiiccaa  yy  ddiissmmiinnuuyyeerroonn  llooss  fflluujjooss  mmiiggrraattoorriiooss..  PPaarrttee  ddee  eessttaa  ppoollííttiiccaa  ffuuee  eell  
ffuueerrttee  aappooyyoo  yy  eexxppaannssiióónn  ddee  llaass  eexxppoorrttaacciioonneess  ddee  mmaaqquuiillaa,,  llaass  rreemmeessaass  ffaammiilliiaarreess  
yy  eell  ffuueerrttee  aappooyyoo  iinntteerrnnaacciioonnaall..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  sseeccttoorreess  qquuee  aallbbeerrggaann  aallttooss  
ppoorrcceennttaajjeess  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  ccoommoo  llaa  mmiiccrroo  yy  ppeeqquueeññaa  eemmpprreessaa,,  eell  iinnffoorrmmaall  yy  eell  
aaggrrooppeeccuuaarriioo,,  nnoo  ssee  vviieerroonn  ffaavvoorreecciiddooss  ccoonn  eessee  ccrreecciimmiieennttoo..    
  
  EEll  ccrreecciimmiieennttoo  eennttrróó  eenn  uunnaa  ffaassee  ddee  ddeessaacceelleerraacciióónn,,  llaa  eeccoonnoommííaa  ssee  vvoollvviióó  
mmááss  ffrráággiill  yy  eell  ppaaííss  ssee  vvoollvviióó  mmeennooss  ccoommppeettiittiivvoo;;  ppaarraa  eell  aaññoo  22000011  eell  ccrreecciimmiieennttoo  
ssee    rreedduujjoo  aa  11..88%%..  EEll  ddeessaarrrroolllloo  ddee  llooss  ppaarráámmeettrrooss  mmaaccrrooeeccoonnóómmiiccooss  ddeell  ««mmiillaaggrroo  
ddee  eexxppoorrttaacciióónn  ssaallvvaaddoorreeññoo»»  ccoonnttrraassttaa  ccoonn  llaa  ppoobbrreezzaa  ddee  ggrraann  ppaarrttee  ddee  llaa  

                                      
2 Las elecciones de Alcaldes y Diputados se llevaron  a cabo el día 16 de abril. La composición actual del a Asamblea:: 
Frente Farabundo Martí (FML) 37 Diputados, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA ) 32, Partidos demócratas y otros 6  
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ppoobbllaacciióónn,,  cciirrccuunnssttaanncciiaa  qquuee  aappeennaass  hhaa  mmeejjoorraaddoo  eenn  llooss  úúllttiimmooss  aaññooss,,  lloo  qquuee  ssee  
eexxpprreessaa  aa  ttrraavvééss  ddee  uunn  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  ppoorrcceennttaajjee  ddee  ddeesseemmpplleeoo  yy  ssuubbeemmpplleeoo  yy  ddee  llooss  
bbaajjooss  nniivveelleess  ddee  llooss  ssuueellddooss  yy  ssaallaarriiooss..  MMááss  ddee  uunn  mmiillllóónn  ddee  ssaallvvaaddoorreeññooss  ddeeppeennddee  
eeccoonnóómmiiccaammeennttee  ddee  llaass  ccoonnssiiddeerraabblleess  ttrraannssffeerreenncciiaass  qquuee  rreeaalliizzaann  ssuuss  ffaammiilliiaarreess  
ddeessddee  eell  eexxttrraannjjeerroo..  
  
  SSeeggúúnn  ddaattooss  ooffiicciiaalleess,,  eenn  llooss  aaññooss  11999999  yy  22000000  eell  ddeesseemmpplleeoo  ssee  uubbiiccaabbaa  
eennttrree  eell  66%%  yy  eell  77%%,,  ssiieennddoo  llooss  jjóóvveenneess  yy  llaass  mmuujjeerreess  llooss  ggrruuppooss  mmááss  aaffeeccttaaddooss..  LLaa  
mmaayyoorrííaa  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ((eessppeecciiaallmmeennttee  llaass  mmuujjeerreess))  ddeeppeennddee,,  ppoorr  lloo  ccoonnttrraarriioo,,  ddee  
aaccttiivviiddaaddeess  ppooccoo  pprroodduuccttiivvaass  eenn  eell  sseeccttoorr  iinnffoorrmmaall..  CCaabbee  aannoottaarr,,  nnoo  oobbssttaannttee,,  qquuee  
llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  ddeesseemmpplleeoo  eennccuubbiieerrttoo  eess  ggrraannddee  yy  qquuee  eessttee  ddeesseemmpplleeoo  nnoo  ccoonnssttaa  
eenn  llaass  eessttaaddííssttiiccaass..  MMááss  ddee  llaa  mmiittaadd  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  eenn  ccoonnddiicciioonneess  ddee  ttrraabbaajjaarr  nnoo  
ttiieennee  aacccceessoo  aall  mmeerrccaaddoo  ddee  ttrraabbaajjoo  ffoorrmmaall,,  ccoonn  lloo  qquuee  ssee  vvee  oobblliiggaaddaa  aa  ssuubbssiissttiirr  eenn  
eell  sseeccttoorr  iinnffoorrmmaall,,  eennttrree  oottrraass  rraazzoonneess  ppoorrqquuee  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  eessaass  ppeerrssoonnaass  
ddiissppoonnee  ddee  uunnaa  eedduuccaacciióónn  eessccoollaarr  yy  bbáássiiccaa  iinnssuuffiicciieennttee..    
  
  LLaa  ddiissccrreeppaanncciiaa  eennttrree  llaa  eevvoolluucciióónn  ppoossiittiivvaa  ddee  llaa  eexxppoorrttaacciióónn  yy  llaa  
ppeerrssiisstteenncciiaa  ddee  uunnaa  ssiittuuaacciióónn  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccaa  nneeggaattiivvaa  ddeemmuueessttrraa  qquuee  eell  ééxxiittoo  
eeccoonnóómmiiccoo  qquuee  eenn  llooss  úúllttiimmooss  aaññooss  hhaann  eexxppeerriimmeennttaaddoo  llaass  eemmpprreessaass  ddeeddiiccaaddaass  aa  
llaa  eexxppoorrttaacciióónn  ((eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  eell  sseeccttoorr  ddee  llaass  mmaaqquuiillaaddoorraass  yy  llaa  ccoonnffeecccciióónn  
tteexxttiill))  yy  llaass  ddeell  sseeccttoorr  mmooddeerrnnoo  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  ((bbaannccooss,,  eettcc..)),,  nnoo  hhaa  ppooddiiddoo  
ccoonnttrriibbuuiirr  ddee  mmooddoo  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  aa  llaa  ssoolluucciióónn  ddee  llooss  ggrraavveess  pprroobblleemmaass  ddee  llaa  
ppoobbrreezzaa  yy  ddeell  ssuubbeemmpplleeoo..    
  
  LLooss  ddeesseeqquuiilliibbrriiooss  eenn  eell  ddeessaarrrroolllloo  hhuummaannoo  eessttáánn  rreellaacciioonnaaddooss  aa  llaass  
ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  llooss  hhaabbiittaanntteess  ddee  uunnaa  ccoommuunniiddaadd  eessppeeccííffiiccaa;;  aassíí    tteenneemmooss  qquuee  
eexxiisstteenn  ttrreemmeennddaass  ddiissppaarriiddaaddeess  eennttrree  zzoonnaass  yy  ddeeppaarrttaammeennttooss  ddeell  ppaaííss..  PPoorr  
eejjeemmpplloo  uunnaa  ppeerrssoonnaa  eenn  SSaann  SSaallvvaaddoorr  ccuueennttaa  ccoonn::    
  

••  TTrreess  vveecceess  mmááss  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  tteerrmmiinnaarr  llaa  eedduuccaacciióónn  sseeccuunnddaarriiaa  qquuee  
uunnaa  ppeerrssoonnaa  nnaacciiddaa  eenn  MMoorraazzáánn    oo  LLaa  UUnniióónn33  

••  LLaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  vviivviirr  sseeiiss  aaññooss  mmááss  qquuee  oottrraa  nnaacciiddaa  eenn  CCaabbaaññaass,,  
uubbiiccaaddaa  aa  ssóólloo  6600  kkiillóómmeettrrooss  ddee  ddiissttaanncciiaa,,  yy  1100..88  aaññooss  mmááss  qquuee  uunnaa  
ppeerrssoonnaa  nnaacciiddaa  eenn  eell  áárreeaa  rruurraall  ddeell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  UUssuulluuttáánn  oo  LLaa  UUnniióónn  

••  44..55  vveecceess  mmááss  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  ccoonnttaarr  ccoonn  aagguuaa  ppoottaabbllee  qquuee  uunnaa  nnaacciiddaa  
eenn  llaa  zzoonnaa  oorriieennttaall,,  yy  22..55  vveecceess  mmááss  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  ccoonnttaarr  ccoonn  sseerrvviicciiooss  
ssaanniittaarriioo  qquuee  oottrraa  nnaacciiddaa  eenn  MMoorraazzáánn,,  LLaa  UUnniióónn  oo  AAhhuuaacchhaappáánn..  

  
EEnn  ggeenneerraall  EEll  SSaallvvaaddoorr,,  aa  ppeessaarr  ddee  llooss  aavvaanncceess  aaúúnn  ttiieennee  ggrraannddeess  ddeessaaffííooss  
eexxpprreessaaddooss  eenn  lloo  rreeffeerreennttee  aa  llooss  ssiigguuiieenntteess  ffaaccttoorreess::  
  
11..  CCoonnssoolliiddaacciióónn  ddeell  ssiisstteemmaa  ppoollííttiiccoo  bbaassaaddoo  eenn  llaa  ddeemmooccrraacciiaa  
22..  RReepprreesseennttaacciióónn  yy  ppaarrttiicciippaacciióónn  cciiuuddaaddaannaa  
33..  EExxcclluussiióónn  ssoocciiaall    
44..  NNiivveelleess  ddee  ccrreecciimmiieennttoo  
55..  DDiissttrriibbuucciióónn  ddeell  iinnggrreessoo  
66..  LLaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  llaa  mmuujjeerr  

                                      
3 Departamento ubicado en la zona oriental; actualmente está dividido en 18 municipios. Las microregiones 
son divisiones territoriales actuales que tienen sus características específicas, El Golfo de Fonseca está en La 
microregión de La Unión. 
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77..  LLaa  ddeessiigguuaallddaadd  tteerrrriittoorriiaall  
88..  EEll  ssiisstteemmaa  ffiissccaall  
99..  MMeeddiioo  aammbbiieennttee  
  
  EEll  ggoobbiieerrnnoo  ddee  EEll  SSaallvvaaddoorr,,  aaccttuuaallmmeennttee  eennffrreennttaa  ddeessaaffííooss  eennoorrmmeess  
eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  eell  ccoonntteexxttoo  ddee  llaa  rreeccoonnssttrruucccciióónn  yy  eell  ddeessaarrrroolllloo  hhuummaannoo;;  llaass  
ddeecciissiioonneess  ppoollííttiiccaass  ssuurrggeenn  aallrreeddeeddoorr  ddee  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ddeell  
ggoobbiieerrnnoo  hhaacciiaa  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  llooccaall  qquuee  ppeerrmmiittiirráá  mmaayyoorreess  ooppoorrttuunniiddaaddeess  aa  llaass  
ccoommuunniiddaaddeess  aalleejjaaddaass  ddee  llaa  zzoonnaa  cceennttrraall  yy  llooss  ppoollooss  ddee  ddeessaarrrroolllloo;;  eell  mmeejjoorraammiieennttoo  
ddee  llooss  sseerrvviicciiooss  bbáássiiccooss  yy  llaa  eedduuccaacciióónn..  CCoonn  llaa  ppoollííttiiccaa  ddee  iinnvveerrssiióónn  eexxttrraannjjeerraa  yy  
ccrreeaacciióónn  ddee  ppoollooss  ddee  ddeessaarrrroolllloo  eell  ggoobbiieerrnnoo  eessttáá  iimmppuullssaannddoo  pprrooyyeeccttooss  eenn  llaa  zzoonnaa  
ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  eessppeeccííffiiccaammeennttee  eenn  eell  PPuueerrttoo  ddee  CCuuttuuccoo;;  qquuee  ppeerrmmiittiirráánn    
aallttooss  ccrreecciimmiieennttooss  eenn  llaa  mmiiccrroorreeggiióónn;;  llooss  ttrraattooss  ddee  lliibbrree  ccoommeerrcciioo  ((TTLLCC))  yy,,  llaass  
mmeeddiiddaass  qquuee  aappooyyaann  aall  aaggrroo;;  ssee  eessppeerraa  qquuee  hhaayyaann  mmeejjoorreess  ccoonnddiicciioonneess  yy  
ooppoorrttuunniiddaaddeess  ppaarraa  llaa  nnaacciióónn..    
  

11..22..    CCaarraacctteerrííssttiiccaass  ddeell  sseeccttoorr  sseelleecccciioonnaaddoo  
  
LLaass  ddiiffeerreenncciiaass  eenn  ccoonnddiicciioonneess  yy  ooppoorrttuunniiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass,,  ppoollííttiiccaass  yy  ssoocciiaalleess  
qquuee  ttiieenneenn  aaccttuuaallmmeennttee  llooss  hhaabbiittaanntteess  ddeell  ppaaííss,,  eessttáánn  aaffeeccttaannddoo  ggrraannddeemmeennttee  llaa  
ccaalliiddaadd  ddee  vviiddaa  eenn  ggeenneerraall;;  yyaa  qquuee  ccoonn  eell  ttiieemmppoo  eessttaa  ssiittuuaacciióónn  ccrreeaa  eexxcclluussiioonneess  
ssoocciiaalleess  qquuee  iimmppaaccttaann  ggrraannddeemmeennttee  aa  uunnaa  ssoocciieeddaadd..  LLooss  ddaattooss  mmuueessttrraann  qquuee  llaa  
mmooddaa  ddee  eeddaadd  ddeell  ppaaííss  eess  ddee  2222  aaññooss  yy  qquuee  uunn  2200..11%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  ttoottaall  eessttáá  eenn  
eell  rraannggoo  ddee  eeddaaddeess  ddee  1155    aa  2244  aaññooss;;  ddee  eessttee  ggrruuppoo  eell  5511..33%%  ssoonn  aaddoolleesscceenntteess  ddee  
1155  aa  1199  aaññooss  yy  eell  4488..77%%  ssoonn  jjóóvveenneess  pplleennooss  ddee  2200  aa  2244  aaññooss..  
  
SSiieennddoo  eessttee  ggrruuppoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  iimmppoorrttaannttee  ppoorr  ssuu  nnúúmmeerroo;;  ttaammbbiiéénn  ppooddeemmooss  
aaffiirrmmaarr  qquuee  eess  iimmppoorrttaannttee  ppoorrqquuee  rreepprreesseennttaa  ttooddoo  uunn  eessqquueemmaa  ddee  vvaalloorreess  yy  
pprroottoottiippooss  ddee  uunnaa  ssoocciieeddaadd  ffuuttuurraa..  PPoorr  ttaannttoo,,  llaass  ddiiffeerreenncciiaass  eenn  ooppoorrttuunniiddaaddeess  yy  llaa  
ccoonnsseeccuueennttee  mmaarrggiinnaalliiddaadd  ssoocciiaall  ddee  eessttee  ggrruuppoo  eess  eell  oobbjjeettoo  ddee  aannáálliissiiss  ddeell  
pprrooyyeeccttoo  qquuee  ssee  hhaa  ffoorrmmuullaaddoo..      
  
EEnntteennddiieennddoo  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall44  ccoommoo  llooss  pprroocceessooss  qquuee  ggeenneerraann  ssiittuuaacciioonneess  ddee  
sseeppaarraacciióónn  ddee  llooss  ddiiffeerreenntteess  ggrruuppooss  ssoocciiaalleess;;  llaass  ppeerrssoonnaass  yy  llooss  ggrruuppooss  ssoonn  
rreecchhaazzaaddooss  oo  aappaarrttaaddooss  ddee  llaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  ppaarrttiicciippaarr  eenn  llaass  rreellaacciioonneess,,  llaass  
pprrááccttiiccaass,,  llooss  iinntteerrccaammbbiiooss  yy  llooss  ddeerreecchhooss  ccoonnssttiittuuttiivvooss  ddeell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  yy  llaa  
uunniiddaadd  ddee  uunnaa  ssoocciieeddaadd;;  uuttiilliizzaammooss  eessttee  ffeennóómmeennoo  ccoommoo  rreessuullttaaddoo  ddee  ddiiffeerreenntteess  
mmeeccaanniissmmooss  eenn  ssuu  ccoonnjjuunnttoo::  
  
11..  EExxcclluussiióónn  ddeell  aacccceessoo  aa  llooss  sseerrvviicciiooss  eenn  eessppeecciiaall;;  aa  llooss  eedduuccaattiivvooss;;  qquuee  ppuueeddeenn  

mmeejjoorraarr  llaass  pprrooppiiaass  ccoonnddiicciioonneess  ddee  vviiddaa  
22..  EExxcclluussiióónn  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  llooss  pprroocceessooss  pprroodduuccttiivvooss  yy  ssoocciiaalleess  
33..  EExxcclluussiióónn  ddee  llaass  iinnffoorrmmaacciioonneess  qquuee  ppooddrrííaann  aauummeennttaarr  llaass  ppoossiibbiilliiddaaddeess  ddee  

eelleecccciióónn..  
44..  EExxcclluussiióónn  ddee  llooss  pprroocceessooss  ddee  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess  qquuee  ppllaanntteeaann  llaa  ssoolluucciióónn  ddee  

ssuuss  pprroobblleemmaass..    
  

                                      
4 Tomado de: Los Jóvenes en Situación de Exclusión Social, Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa, Ministerio de 
Educación, FEPADE, 2ª. Edición, octubre de 1998 
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LLooss  ffaaccttoorreess  ddeetteerrmmiinnaanntteess  ddee  llaa  vviiddaa  llaabboorraall,,  iinnsseerrcciióónn  yy  ddeessaarrrroolllloo  ppeerrssoonnaall  
ddeeppeennddee  ddee  vvaarriiaabblleess  ccoommoo::  llaa  ffaammiilliiaa,,  llooss  mmooddeellooss,,  aassppiirraacciioonneess,,  nniivveelleess  ddee  
eessccoollaarriiddaadd,,  nniivveelleess  ddee  iinnggrreessoo  ffaammiilliiaarr  yy  llaa  rreedd  ssoocciioo--eeccoonnóómmiiccaa    ddee  ssuu  eennttoorrnnoo;;  
ppoorr  lloo  qquuee  eell  pprroobblleemmaa  ddee  mmaarrggiinnaalliiddaadd  eessppeecciiaallmmeennttee  ddee  llooss  jjóóvveenneess  iimmpplliiccaa  
rreevviissaarr  llaass  rreellaacciioonneess  eennttrree  ttooddaass  eessttaass  vvaarriiaabblleess..  UUnnaa  vvaarriiaabbllee  qquuee  iinncciiddee  
ffuueerrtteemmeennttee,,    ppoorr  eejjeemmpplloo,,  eenn  ssuuss  eexxppeeccttaattiivvaass  yy  ssuuss  pprrooyyeecccciioonneess  ffuuttuurraass;;  ssoonn  llooss  
mmooddeellooss  ddee  ttrraabbaajjoo--eessttuuddiioo  aaddooppttaaddooss  ppoorr  llooss  jjóóvveenneess;;  qquuee  aa  ssuu  vveezz,,  ssee  rreellaacciioonnaa  
ccoonn  eell  aacccceessoo  ddee  llooss  jjóóvveenneess  aa  llaa  ooffeerrttaa  ddee  ffoorrmmaacciióónn  ppaarraa  eell  ttrraabbaajjoo  yy  ssuu  iinnsseerrcciióónn  
aa  llooss  mmeerrccaaddooss  llaabboorraalleess..    
  
CCoonnssiiddeerraannddoo  qquuee  llaa  eexxcclluussiióónn,,  ssoocciiaall  ppuueeddee  sseerr  oorriiggiinnaaddaa  ppoorr  vvaarriiooss  mmeeccaanniissmmooss  
ddee  sseeppaarraacciióónn  yy  rreecchhaazzoo,,  ssee  hhaa  ccoonnssiiddeerraaddoo  ffooccaalliizzaarr  llooss  eessffuueerrzzooss    eenn  zzoonnaass  
ggeeooggrrááffiiccaass  ddoonnddee  eell  pprroobblleemmaa  ddee  mmaarrggiinnaalliiddaadd  eess  ttaammbbiiéénn  ddeebbiiddoo  aa  llaa  uubbiiccaacciióónn  
tteerrrriittoorriiaall;;  ccoommoo  ssee  eejjeemmpplliiffiiccóó  aanntteerriioorrmmeennttee,,  llaass  bbrreecchhaass  eenn  llooss  íínnddiicceess  ddee  
ddeessaarrrroolllloo  hhuummaannooss  ssoonn  aallaarrmmaanntteess  eenn  llooss  mmuunniicciippiiooss  ddee  llaa  zzoonnaa  oorriieennttaall  ddeell  ppaaííss  
yy,,  ddeebbiiddoo  aa  llaa  rreeaaccttiivvaacciióónn  ddeell  PPuueerrttoo  ddee  CCuuttuuccoo,,  llaa  mmiiccrroorreeggiióónn  ddeell  GGoollffoo  ddee  
FFoonnsseeccaa  eenn  eell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  UUnniióónn  eess  eell  lluuggaarr  sseelleecccciioonnaaddoo  ppaarraa  llaass  
iinntteerrvveenncciioonneess  ddee  eessttee  pprrooyyeeccttoo  ddee  EEdduuccaacciióónn  yy  TTrraabbaajjoo..  
  

11..22..11..  JJóóvveenneess,,  ssiisstteemmaa  eedduuccaattiivvoo  ffoorrmmaall  yy  eell  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall  
  

  EEll  ssiisstteemmaa  eedduuccaattiivvoo  hhaa  rreeaalliizzaaddoo  iimmppoorrttaanntteess  llooggrrooss  dduurraannttee  llaa  ddééccaaddaa  ddee  
llooss  nnoovveennttaa,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  llaa  eedduuccaacciióónn  bbáássiiccaa55  eenn  lloo  rreellaattiivvoo  aa  ccaalliiddaadd  yy  
ccoobbeerrttuurraa..  UUnnoo  ddee  llooss  rreettooss  eess  aammpplliiaarr  llaa  ttaassaa  ddee  eessccoollaarriizzaacciióónn  eenn  llaa  
eedduuccaacciióónn  mmeeddiiaa  ((77,,88  yy  99  ggrraaddooss))  yyaa  qquuee  aaccttuuaallmmeennttee  eess  ddee  3344..  LLaa  rreedduucccciióónn  
ddee  eessttuuddiiaanntteess  eenn  eell  ssiisstteemmaa  eess  mmaayyoorr  eenn  zzoonnaass  rruurraalleess  yyaa  qquuee  llooss  
eessttuuddiiaanntteess    eessttáánn  ccoonncceennttrraaddooss  eenn  SSaann  SSaallvvaaddoorr  ((9955%%))  yy  eenn  zzoonnaa  uurrbbaannaa  
((4411%%));;  llaass  ccaauussaass  aassoocciiaaddaass  ssoonn  nnuummeerroossaass;;  ppeerroo  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  eessttáánn  
rreellaacciioonnaaddaass  aa::  ddeesseeoo  ddee  eemmiiggrraarr  ccoonn  ssuuss  ppaarriieenntteess//ppaaddrreess  aa  llooss  EEssttaaddooss  
UUnniiddooss;;    llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  ooccuuppaarrssee  tteemmpprraannaammeennttee  aa  ttaarreeaass  pprroodduuccttiivvaass;;    llooss  
eessccaassooss  iinnggrreessooss  ddee  llaass  ffaammiilliiaass,,  llaa  ddeessccoonnffiiaannzzaa  eenn  eennccoonnttrraarr  ooppoorrttuunniiddaaddeess  
ddee  eemmpplleeoo  bbiieenn  rreemmuunneerraaddoo,,  eennttrree  oottrrooss..  

  
  EEll  eessttrraattoo  ddee  jjóóvveenneess  eenn  EEll  SSaallvvaaddoorr  ppaarraa  eell  aaññoo  22000022,,  eell  eessttrraattoo  ddee  

eeddaadd  ddee  1155  aa  2244  aaññooss  rreepprreesseennttaabbaa  uunn  2222..9900%%  ddee  llaa  PPoobbllaacciióónn  
EEccoonnóómmiiccaammeennttee  AAccttiivvaa  ((PPEEAA))..  EEll  ggrruuppoo  ddee  1155  aa  2244  lloo  ccoommppoonneenn  uunn  5511..33%%    
jjóóvveenneess  ddee  1155  aa  1199  aaññooss  yy  ddee  2200  ––  2244  aaññooss  uunn  4488..77%%,,  llaa  mmooddaa  ddee  eeddaadd  eess  ddee  
2222  aaññooss..  EExxiissttee  uunn  1144%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  eenn  eeddaadd  ddee  ttrraabbaajjaarr  aa  llooss  1188  aaññooss;;  
llooss  mmeennoorreess  ddee  eeddaadd  ttiieenneenn  lliimmiittaanntteess  lleeggaalleess  ppaarraa  iinnggrreessaarr  aa  ttrraabbaajjooss  
ffoorrmmaalleess;;  ssiinn  eemmbbaarrggoo  eexxiisstteenn  eevviiddeenncciiaass  qquuee  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  aaccttiivviiddaaddeess  
pprroodduuccttiivvaass  ppoorr  ppaarrttee  ddee  mmeennoorreess,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  áárreeaass  rruurraalleess  yy  
aaddoolleesscceenntteess  eess  ccoonnssiiddeerraaddaa  ccoommoo  ccoonnddiicciióónn  iimmppuueessttaa  ppoorr  llooss  bbaajjooss  
iinnggrreessooss  ffaammiilliiaarreess  yy  uunnaa  eexxiiggeenncciiaa  ppaarraa  llaa  ssuubbssiisstteenncciiaa..    

  
    LLooss  jjóóvveenneess  pprroovveenniieennttee  ddee  áárreeaass  uurrbbaannaass  pprreesseennttaann  uunn  nniivveell  ddee  
aallffaabbeettiissmmoo  eess  ddeell  9966..66%%,,  eessccoollaarriiddaadd  pprroommeeddiioo  ddeell  77..22,,  uunnaa  tteerrcceerraa  ppaarrttee  hhaa  
aapprroobbaaddoo  eennttrree  44  yy  66  ggrraaddooss  ddee  eedduuccaacciióónn  ffoorrmmaall,,  2277%%  ttiieenneenn  eedduuccaacciióónn  
eennttrree  77  yy  99  aaññooss,,  yy  eexxiissttee  uunnaa  eessccaassaa  ppoobbllaacciióónn  qquuee  ttiieennee  eessccoollaarriiddaadd  
ssuuppeerriioorr  qquuee  rreepprreesseennttaa  eell  11..11%%..  EEll  ggrruuppoo  ddee  jjóóvveenneess  qquuee  ttiieenneenn  nniivveelleess  

                                      
5 Tasa de escolarización : 96 
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ssuuppeerriioorreess  ddee  eessttuuddiioo  yy  ttrraabbaajjaann;;    aaúúnn  ccoonn  llaass  ddiiffiiccuullttaaddeess  ppaarraa  llaa  iinnsseerrcciióónn  aall  
mmeerrccaaddoo  llaabboorraall  rreecciibbeenn  uunn  iinnggrreessoo  ssaallaarriiaall  rreellaacciioonnaaddoo  aall  nniivveell  ddee  eedduuccaacciióónn  
ffoorrmmaall..  EEssttaa  ssiittuuaacciióónn  ccoonnttrraassttaa  ccoonn  llaass  ccoonnddiicciioonneess  eenn  llaass  mmiiccrroorreeggiioonneess  ddeell  
OOrriieennttee66;;  yyaa  qquuee  eell  ppootteenncciiaall  ddee  llaa  ffuueerrzzaa  ddee  ttrraabbaajjoo  ccaallccuullaaddoo  ppoorr  eell  nniivveell  ddee  
eedduuccaacciióónn  ((aallffaabbeettiissmmoo  yy  eessccoollaarriiddaadd))  ddeell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  UUnniióónn  eess  ddee  
00..6633  eennttrree  uunnaa  eessccaallaadd  eell  00  aall  66;;  eell  íínnddiiccee  ddee  ffoorrmmaacciióónn  pprrooffeessiioonnaall  eess  ddee  33  eenn  
uunnaa  eessccaallaa  ddee  11  aa  66  yy  eell  eemmpplleeoo  ffoorrmmaall  nnoo  lllleeggaa  aall  1100%%..      
  
11..22..22..  FFuueenntteess  ddee  ttrraabbaajjoo  

  
EEll  ddeesseemmpplleeoo  jjuuvveenniill  uurrbbaannoo  eess  ddee  2266..77%%,,  ddee  llaa  PPEEAA  úúnniiccaammeennttee  eell  2211..88%%  
ssoonn  jjóóvveenneess,,  eell  sseeccttoorr  qquuee  mmááss  ooccuuppaacciióónn  ggeenneerraa  ppaarraa  llooss  jjóóvveenneess  eess  eell  
mmaannuuffaaccttuurreerroo,,  sseegguuiiddoo  ddee  llaa  aaggrriiccuullttuurraa,,  eell  ccoommeerrcciioo  yy  sseerrvviicciiooss..  LLaass  ffuueenntteess  
ddee  ttrraabbaajjoo  ffoorrmmaalleess  ee  iinnffoorrmmaalleess  eessttáánn  pprrooppoorrcciioonnaannddoo  ttrraabbaajjoo  aa  llooss  jjóóvveenneess,,    
nnoo  ssee  hhaann  eennccoonnttrraaddoo  ddiiffeerreenncciiaass  ssuussttaanncciiaalleess  eenn  llaa  aabbssoorrcciióónn  ddee  llaa  mmaannoo  ddee  
oobbrraa  jjuuvveenniill;;  eess  ddeecciirr  qquuee  aammbbooss  sseeccttoorreess  ssoonn  iimmppoorrttaanntteess  ppaarraa  eennffrreennttaarr  eell  
pprroobblleemmaa  ddee  ddeesseemmpplleeoo  ddee  eessttee  sseeggmmeennttoo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn..    

  
    PPaarraa  eessttee  aaññoo  22000022,,  eell  ddeesseemmpplleeoo  aabbiieerrttoo  hhaa  aallccaannzzaaddoo  uunn  77%%,,  eenn  
11999977  ffuuee  ddee  88%%,,    ssiieennddoo  mmaayyoorr  eell  ddeell  áárreeaa  rruurraall..  EEss  pprreeooccuuppaannttee  aaúúnn  llooss  
nniivveelleess  ddee  ssuubbeemmpplleeoo  vviissiibbllee  ee  iinnvviissiibbllee;;  yyaa  qquuee  aallccaannzzóó  3300%%  eenn  11999999    yy  ppaarraa  
eell  aaññoo  22000000  ssoobbrreeppaassóó  eell  3355%%  eenn  eessppeecciiaall  eennttrree  llooss  jjóóvveenneess  rruurraalleess..  LLaass  
ccaatteeggoorrííaass  ooccuuppaacciioonnaalleess  mmááss  iimmppoorrttaanntteess  ddee  llooss  jjóóvveenneess  ssoonn  llaa  ddee  aapprreennddiizz  
eenn  uunn  6655..77%%,,  ffaammiilliiaarr  nnoo  rreemmuunneerraaddoo  eenn  uunnaa  mmiiccrrooeemmpprreessaa  uunn  4411..99%%  yy  
aassaallaarriiaaddoo  tteemmppoorraall  ddee  3355..33%%,,  yy  sseerrvviicciioo  ddoommééssttiiccoo  2299..55%%..  
  
11..22..33..  EExxcclluussiióónn  tteerrrriittoorriiaall  

  
EExxiissttee  uunn  ddeesseeqquuiilliibbrriioo  rreeggiioonnaall  eenn  rreellaacciióónn  ccoonn  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass::  
eell  9955,,55%%  ddeell  sseeccttoorr  ddee  llooss  sseerrvviicciiooss,,  eell  8833%%  ddee  llaa  aaggrreeggaacciióónn  ddee  vvaalloorr  eenn  eell  
sseeccttoorr  ccoommeerrcciiaall  yy  eell  9900%%  ddee  llaa  aaggrreeggaacciióónn  ddee  vvaalloorr  eenn  eell  sseeccttoorr  iinndduussttrriiaall  ssee  
eennccuueennttrraann  eenn  llaa  zzoonnaa  cceennttrraall..  SSiinn  eemmbbaarrggoo,,  ttaann  ssóólloo  eell  4400%%  ddee  qquuiieenneess  
ttrraabbaajjaann  eenn  eell  sseeccttoorr  ddee  llaa  pprroodduucccciióónn  ttiieenneenn  uunn  ttrraabbaajjoo  eenn  ddiicchhaa  zzoonnaa..    
  
    LLaa  eexxcclluussiióónn  tteerrrriittoorriiaall  eessttáá  ttaammbbiiéénn  rreellaacciioonnaaddaa  aa  llooss  nniivveelleess  ddee  
ppoobbrreezzaa  eexxiisstteenntteess,,  llaass  bbrreecchhaass  eessttáánn  eenn  rreellaacciióónn  aa  llaass  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  
aacccceessoo  aa  sseerrvviicciiooss  bbáássiiccooss  yy  eell  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall;;  llaass  ccuuaalleess  ssee  eessttáánn  
ddiirreeccttaammeennttee  vviinnccuullaaddaass  ccoonn  llaa  ddiissttrriibbuucciióónn  ggeeooggrrááffiiccaa  ddeell  ppaaííss  yy  llaa  
ccoonncceennttrraacciióónn  ddee  llaa  aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa..  PPoorr  llaass  aaccttuuaalleess  ppoollííttiiccaass  ddee  
iinnvveerrssiióónn  yy  ddeessaarrrroolllloo  ddee  cceennttrrooss  oo  ppoollooss  iinndduussttrriiaalleess,,  ssee  ppuueeddeenn  iiddeennttiiffiiccaarr  
ccoonncceennttrraacciioonneess  ddee  mmaannoo  ddee  oobbrraa  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  eeccoonnóómmiiccaass  qquuee  
ssee  ddeessaarrrroollllaann  eenn  ccaaddaa  zzoonnaa  ddeell  ppaaííss..    

  
    LLaa  zzoonnaa  oorriieennttaall,,  ddoonnddee  ssee  eennccuueennttrraa  uubbiiccaaddoo  eell  DDeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  
UUnniióónn;;    aaccttuuaallmmeennttee  eessttáá  ccaarraacctteerriizzaaddaa  ppoorr  uunnaa  bbaajjaa  aaccttiivviiddaadd  ccoommeerrcciiaall  qquuee  
ddeeppeennddee  ddiirreeccttaammeennttee  ddee  llaa  ppeessccaa  yy  oottrraass  aaccttiivviiddaaddeess  ccoommeerrcciiaalleess..  LLaa  
eexxcceeppcciióónn  ddee  llaa  zzoonnaa  oorriieennttaall  eess  eell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  SSaann  MMiigguueell  eenn  ddoonnddee  ssee  
eennccuueennttrraa  llaa  mmaayyoorr  ccaannttiiddaadd  ddee  ccoommeerrcciioo  yy  sseerrvviicciiooss..    

                                      
6 Tomados del Estudio Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. No se encontraron datos disgregados de 
población de 15 a 24 años. 
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    LLaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  llooss  114444,,000000  eessttaabblleecciimmiieennttooss77  ddee  ccoommeerrcciioo,,  
iinndduussttrriiaa  yy  sseerrvviicciiooss  ddeell  ppaaííss,,  ssee  eennccuueennttrraann  eenn  zzoonnaa  CCeennttrraall;;  uunn  6600%%  ddee  
cceennttrrooss  ddee  nneeggoocciiooss  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  ssoonn  ddee  ccoommeerrcciioo..  UUnn  2222%%  ddee  llooss  
eessttaabblleecciimmiieennttooss  ssee  eennccuueennttrraann  uubbiiccaaddooss  eenn  llaa  zzoonnaa  OOcccciiddeennttaall;;  qquuee  eenn  ssuu  
mmaayyoorrííaa  ssoonn  ccoommeerrcciioo  6688%%;;  uunn    1199%%  ddee  eemmpprreessaass//eessttaabblleecciimmiieennttooss  ssee  
eennccuueennttrraann  llooccaalliizzaaddooss  eenn  llaa  ZZoonnaa  OOrriieennttaall,,  ffiigguurraannddoo  eell  sseeccttoorr  ddee  ccoommeerrcciioo  
((6622%%))  ccoommoo  eell  mmááss  ggrraannddee  eenn  ccuuaannttoo  aall  nnúúmmeerroo  ddee  eessttaabblleecciimmiieennttooss  
llooccaalliizzaaddooss..      

  
11..22..44..  PPoobbrreezzaa  rruurraall  yy  uurrbbaannaa  

  
EEll  áárreeaa  rruurraall,,  qquuee  aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  rreepprreesseennttaa  eell  4411%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn,,  
pprreesseennttaa  llooss  nniivveelleess  mmááss  aallttooss  ddee  ppoobbrreezzaa..  EEll  iinnggrreessoo  yy  eell  eemmpplleeoo  rruurraall  hhaann  
ccaaííddoo  eenn  ccoonnttrraappoossiicciióónn  aa  llaa  tteennddeenncciiaa  eenn  mmuucchhooss  oottrrooss  sseeccttoorreess  yy  eell  aacccceessoo  
aa  llooss  sseerrvviicciiooss  bbáássiiccooss  ssiigguuee  ssiieennddoo  lliimmiittaaddoo..  PPoorr  eejjeemmpplloo;;  eell  iinnggrreessoo  ppeerr  
ccááppiittaa  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  rruurraall  ddeell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  UUnniióónn;;  eess  ddee  uunn  3355%%  mmááss  
bbaajjoo  qquuee  eell  ddee  llaa  zzoonnaa  cceennttrraall..  
  
    LLooss  mmááss  ppoobbrreess  oobbttiieenneenn  eell  7755%%  ddee  ssuuss  rreeccuurrssooss//iinnggrreessooss  ddeell  aaggrroo,,  
mmiieennttrraass  qquuee  llooss  ddee  mmaayyoorreess  iinnggrreessooss  ssóólloo  oobbttiieenneenn  eell  4400%%  ddee  ééssttaa;;  eess  
nnoottaabbllee  qquuee  eessttaa  ccaatteeggoorrííaa  ppuueeddee  eessttaarr  ccllaassiiffiiccaaddaass  llaass  ffaammiilliiaass  qquuee  oobbttiieenneenn  
eell  6600%%  oo  mmááss  ddee  rreemmeessaass  ffaammiilliiaarreess88..  EEll  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  LLaa  UUnniióónn  eessttáá  
ccllaassiiffiiccaaddoo  eennttrree  llooss    44  ddee  3355    mmiiccrroorreeggiioonneess  qquuee  ttiieenneenn  mmááss  rreemmeessaass  yy  qquuee  
ttiieenneenn  uunn  íínnddiiccee  eexxttrreemmaaddaammeennttee  aallttoo  ddee  aallttoo  ppootteenncciiaall  ddee  ccaappttaacciióónn  ddee  
ddiinneerroo  ddeell  eexxttrraannjjeerroo..    
  
    LLaa  ppoobbrreezzaa  uurrbbaannaa  ggeenneerraallmmeennttee  ssee  aassoocciiaa  ccoonn  bbaajjoo  nniivveelleess  ddee  
eedduuccaacciióónn,,  ddeesseemmpplleeoo,,  aaccttiivviiddaaddeess  eenn  eell  sseeccttoorr  iinnffoorrmmaall,,  ddeessiinntteeggrraacciióónn  
ffaammiilliiaarr,,  ffaallttaa  ddee  eedduuccaacciióónn,,  yy  mmiiggrraacciióónn  ddeell  ccaammppoo..    

  
11..22..55..  GGéénneerroo  yy  ppoobbrreezzaa  

  
EEnn  EEll  SSaallvvaaddoorr  ggeenneerraallmmeennttee  llooss  jjeeffeess  ddee  hhooggaarr  hhoommbbrreess  ttiieenneenn  bbaajjoo  ssuu  
rreessppoonnssaabbiilliiddaadd  eell  7711%%  ddee  hhooggaarreess  ppoobbrreess  yy  eell  7744..66%%  ddee  hhooggaarreess  ddee  
hhooggaarreess  ddee  eexxttrreemmaa  ppoobbrreezzaa..  AAuunnqquuee  eell  ssaallaarriioo  ddee  llaa  mmuujjeerr  eess  mmááss  bbaajjoo  qquuee    
eell  ddee  llooss  hhoommbbrreess,,  lloo  hhooggaarreess  eenn  eexxttrreemmaa  ppoobbrreezzaa  eennccaabbeezzaaddooss  ppoorr  mmuujjeerreess  
mmeejjoorraarroonn  mmááss  qquuee  aaqquueellllooss  eenn  eexxttrreemmaa  ppoobbrreezzaa  eennccaabbeezzaaddooss  ppoorr  hhoommbbrreess..    
  
    LLaa  eexxpplliiccaacciióónn  ddee  eessttee  ffeennóómmeennoo  eess  qquuee  llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  hhoommbbrreess  
eexxttrreemmaaddaammeennttee  ppoobbrreess  eessttáá  vviinnccuullaaddoo  aa  llaa  aaggrriiccuullttuurraa  ttrraaddiicciioonnaall99,,  
ccaarraacctteerriizzaaddaa  ppoorr  ssuu  eessttaannccaammiieennttoo;;  mmiieennttrraass  qquuee  llaass  mmuujjeerreess  ddeeppeennddeenn  
mmááss  ddee  ffuueenntteess  ddee  eemmpplleeoo  iinnffoorrmmaalleess  qquuee  ttiieennddeenn  aa  bbeenneeffiicciiaarrssee  mmááss  ddee  llaa  
ccoommeerrcciiaalliizzaacciióónn  ddee  llaa  eeccoonnoommííaa  yy  ddee  oottrraass  aaccttiivviiddaaddeess  pprroodduuccttiivvaass  ccoommoo  llaa  
mmaaqquuiillaa;;  pprriinncciippaallmmeennttee  eenn  eell  sseeccttoorr  tteexxttiill..  

  

                                      
7 Establecimiento se entiende como un centro de negocios en particular incluyen las tiendas en las cadenas de una sola compañía. Se calcula que un 
25% de empresas tienen más de un establecimiento. 
8 El país cuenta con alrededor de 2 millones de salvadoreños en Estados Unidos y un 25% en otros países como Canadá, Suecia y otros. 
9 Siembra de granos básicos, maíz, frijol generalmente de subsistencia; y también se dedica a las actividades relacionadas con el café que presenta 
estaciones marcadas en su siembra, cosecha, corte y procesamiento. 
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11..33    BBeenneeffiicciiaarriiooss  yy  PPrriinncciippaalleess  PPaarrtteess  IImmpplliiccaaddaass  

  
CCoonnssiiddeerraannddoo  llaass  ccoonnddiicciioonneess  ppoollííttiiccaass,,  ssoocciiaalleess  yy  eeccoonnóómmiiccaass  ddeell  ppaaííss,,  eess  
nneecceessaarriioo  ttoommaarr  iinniicciiaattiivvaass  tteennddiieenntteess  aa  ccoonnssiiddeerraarr  aa  llaa  ppoobbllaacciióónn  qquuee  ssee  eennccuueennttrraa  
eenn  ddiiffiiccuullttaaddeess  ppaarraa  llaa  iinnccoorrppoorraacciióónn  yy  ppeerrmmaanneenncciiaa  eenn  llooss  sseeccttoorreess  pprroodduuccttiivvooss;;  
ccoommoo  uunnaa  ssaalliiddaa  aall  pprroobblleemmaa  eenn  ggeenneerraall  ddee  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall  yy  eenn  ppaarrttiiccuullaarr  ddeell  aa  
ppoobbrreezzaa..  LLaass  ppoollííttiiccaass  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ee  iinnvveerrssiióónn  eexxttrraannjjeerraa  aaccttuuaall  ddiirriiggeenn  llaa  
aatteenncciióónn  aa  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  eenn  eell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  UUnniióónn;;  eenn  
ddoonnddee  ssee  pprrooyyeeccttaann  iimmppoorrttaanntteess  yy  mmeejjoorreess  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  uunn  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall  
ccoonn  ssuuffiicciieenntteess  hhaabbiilliiddaaddeess  ttééccnniiccoo--aaddmmiinniissttrraattiivvaass  aassíí  ccoommoo  llaa  nneecceessiiddaadd  ddee  rreeddeess  
pprroodduuccttiivvaass  qquuee  ooffrreezzccaann  mmááss  yy  mmeejjoorreess  pprroodduuccttooss//sseerrvviicciiooss  aa  llaa  ccoommuunniiddaadd..  
  
  PPoorr  eessttaass  rraazzoonneess,,    eell  PPrrooggrraammaa  ddee  IInnsseerrcciióónn  PPrroodduuccttiivvaa  eessttáá  ddiisseeññaaddoo  
ppaarraa  aatteennddeerr  aa  JJóóvveenneess  EExxcclluuiiddooss  ddeell  SSiisstteemmaa  EEdduuccaattiivvoo  FFoorrmmaall  ddeell  aa  mmiiccrroorreeggiióónn  
ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  yyaa  qquuee  nnoo  hhaann  tteenniiddoo  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  iinnccoorrppoorraarrssee  aall  
mmeerrccaaddoo  llaabboorraall  ppoorr  llaa  ccaarreenncciiaa  ddee  hhaabbiilliiddaaddeess  ttééccnniiccoo  aaddmmiinniissttrraattiivvaass  qquuee  lleess  
ffaacciilliitteenn  ssuu    ppaarrttiicciippaacciióónn  aaccttiivvaa  eenn  llaa  PPEEAA..    AAuunnqquuee  llaass  pprrooppoorrcciioonneess  vvaarrííaann  eenn  llooss  
mmuunniicciippiiooss  ddeell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  LLaa  UUnniióónn,,  yy  eessppeecciiaallmmeennttee  ddee  llooss  ddeell  áárreeaa  ddeell  
GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa  ssee  ppuueeddeenn  aannoottaarr  ggeenneerraalliiddaaddeess  iimmppoorrttaanntteess..  EEssttee  ggrruuppoo  ddee  
jjóóvveenneess  ppeerrtteenneeccee  aall  ggrruuppoo  ddee  eeddaadd  ddee  eennttrree  1155  aa  2244  aaññooss,,      rreepprreesseennttaann  uunn  ggrruuppoo  
ddeell  2200%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  uurrbbaannaa,,  ssuu  eessttaaddoo  cciivviill  eess  ddee  ssoolltteerroo,,  ssiinn  hhiijjooss  yy  qquuee  
ddeeppeennddeenn  ddee  uunn  jjeeffee  ddee  hhooggaarr..  LLaa  ccoommppoossiicciióónn  ddee  llooss  jjóóvveenneess  eenn  ccuuaannttoo  aall  ggéénneerroo,,  
eess  ssiimmiillaarr;;  5522%%  ssoonn  mmuujjeerreess  yy  4488%%  ssoonn  hhoommbbrreess..  EEll  9922..66%%  ssoonn  ssoolltteerrooss,,  llaa  
ppoobbllaacciióónn  jjoovveenn  ffeemmeenniinnaa  nnoo  ppoosseeee  hhiijjooss  oo  ttiieenneenn  ppooccooss  eennttrree  11  yy  22..  EEnn  rreeaalliiddaadd,,  llaa  
mmaayyoorrííaa  ddee  eellllooss//aass  nnoo  ppoosseeeenn  rreessppoonnssaabbiilliiddaaddeess  ffaammiilliiaarreess  eenn  eessaass  eeddaaddeess..    

  
  PPaarraa  eell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  LLaa  UUnniióónn,,  ppooddeemmooss  ccoonnssiiddeerraarr  aallgguunnooss  ddaattooss  
iimmppoorrttaanntteess  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaass  mmeettaass  ddeell  pprrooggrraammaa..  EEll  ddeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  
UUnniióónn  eessttáá  uubbiiccaaddoo  eenn  llaa  rreeggiióónn  oo  zzoonnaa  oorriieennttaall  ddee  EEll  SSaallvvaaddoorr;;  hhaassttaa  eell  mmoommeennttoo  
ssee  ccoonnssiiddeerraann  aallrreeddeeddoorr  ddee  1188  mmuunniicciippiiooss  ddiivviiddiiddooss  eenn  mmiiccrroorreeggiioonneess1100..  EEnn  ggeenneerraall  
eell  ddeeppaarrttaammeennttoo  ccuueennttaa  ccoonn  uunnaa  ppoobbllaacciióónn  ttoottaall  ddee  229911,,775588  hhaabbiittaanntteess;;  eell  ggrruuppoo  ddee  
jjóóvveenneess  ddee  1155  ––  2244  aaññooss    rreepprreesseennttaa  eell  2222%%  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn;;  ssiieennddoo  eell  1122%%  
jjóóvveenneess  ddeell  ggéénneerroo  mmaassccuulliinnoo  yy  1100%%  ddeell  ggéénneerroo  ffeemmeenniinnoo..  EEll  pprroommeeddiioo  ddee  
eessccoollaarriiddaadd  ddeell  mmuunniicciippiioo  ddee  LLaa  UUnniióónn  eess  ddee  44..5522  aaññooss  yy  eell  ddee  CCoonncchhaagguuaa  eess  ddee  
22..7744;;  lloo  ccuuaall  rreepprreesseennttaa  uunn  ppoobbrree  nniivveell  yyaa  qquuee  eell  pprroommeeddiioo  nnaacciioonnaall  eess  ddee  55  ––  66  
aaññooss..  LLaa  ttaassaa  ddee  ppaarrttiicciippaacciióónn  aaccttiivvaa  ttaammbbiiéénn  pprreesseennttaa  nniivveelleess  rreellaattiivvaammeennttee  bbaajjooss  
ppaarraa  LLaa  UUnniióónn  eess  ddee    4400..0077  yy  ppaarraa  CCoonncchhaagguuaa  ddee  3344..6611..  
  
  EEll  PPrrooggrraammaa  ddiisseeññaaddoo  ccoonnssiiddeerraa  ccoommoo  iimmpplliiccaaddooss  aa  ddiiffeerreenntteess  iinnssttaanncciiaass  
ddeell  sseeccttoorr  ppúúbblliiccoo,,  pprriivvaaddoo;;    aa  ddiiffeerreenntteess  iinnssttiittuucciioonneess  ccoommoo  AAggeenntteess  ddee  
FFoorrmmaacciióónn1111  yy  EEnnttiiddaaddeess  ddee  SSooppoorrttee1122  ppaarraa  eell  pprrooyyeeccttoo..  EEnn  eell  AAnneexxoo  NNoo..  11..  AAnnáálliissiiss  
ddee  llooss  IImmpplliiccaaddooss,,    ssee  pprreesseennttaa  eell  ggrraaddoo  ddee  iinnfflluueenncciiaa  yy  llaa  iimmppoorrttaanncciiaa  qquuee  ppeerrmmiittee  
iiddeennttiiffiiccaarr  llaass  ppoossiibblleess  ccoonnttrraappaarrtteess,,  aalliiaaddooss,,  pprroovveeeeddoorreess  aassíí  ccoommoo  aaqquueellllaass  
iinnssttiittuucciioonneess  qquuee  eenn  aallggúúnn  mmoommeennttoo  ppuueeddeenn  ccoonnvveerrttiirrssee  eenn  ooppoonneenntteess;;  ccoonn  llooss  

                                      
10 Los datos exactos del as microregiones han cambiado. Se conocerán oficialmente este año. 
11 Son todas aquellas entidades que participan directamente en la ejecución de actividades de formación y capacitación 
como Instituciones de Formación Profesional (IFP), Ministerio de educación, Alcaldías, Centros Privados, etc. 
12 Son aquellas que contribuyen a crear el ambiente formativo, ayudan a establecer las relaciones entre los agentes de 
formación con la población objetivo y entre ésta y los mercados de trabajo (Ministerio de Trabajo, entidades especializadas, 
Gremios empresariales, sindicatos, organizaciones locales, ONG´s, etc) 
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ccuuaalleess  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ssee  ccoonnssiiddeerraarrííaann  ffoorrmmaass  ddee  vviinnccuullaacciióónn  qquuee  ffoommeenntteenn  llaa  
ssiinneerrggiiaa  yy  aauuttoossoosstteenniibbiilliiddaadd  ddeell  pprrooggrraammaa..  
  
  TTaammbbiiéénn  ssee  hhaann  iiddeennttiiffiiccaaddoo  ppoossiibblleess  aalliiaaddooss  ccoommoo  llaa  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ddee  
llaa  MMiiccrroo  yy  PPeeqquueeññaa  EEmmpprreessaa  ((CCOONNAAMMYYPPEE)),,  iinnssttaanncciiaa  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  qquuee  rriiggee  llaass  
ppoollííttiiccaass  ddeell  sseeccttoorr  mmiiccrrooeemmpprreessaarriiaall  yy  qquuee  eejjeeccuuttaa  eell  FFoonnddoo  ddee  AAssiisstteenncciiaa  TTééccnniiccaa  
FFAATT,,  qquuee  eell  ggoobbiieerrnnoo  ppoonnee  aa  ddiissppoossiicciióónn  ddee  mmiiccrrooeemmpprreessaass  ffuunncciioonnaannddoo  ppaarraa  eell  
ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  ssuuss  ccaappaacciiddaaddeess  ccoommppeettiittiivvaass..  SSee  ttiieennee  ccoonnssiiddeerraaddoo  ccoommoo  
aalliiaaddoo  eessttrraattééggiiccoo  aall  PPrrooggrraammaa  FFOORRTTAALLEECCEE//MMIINNEECC//ggttzz;;  pprrooggrraammaa  ddee  llaa  
CCooooppeerraacciióónn  TTééccnniiccaa  AAlleemmaannaa  qquuee  aappooyyaa  llaass  iinniicciiaattiivvaass  ddee  eerrrraaddiiccaacciióónn  ddee  llaa  
ppoobbrreezzaa  aa  ttrraavvééss  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  EEccoonnoommííaa  yy  EEmmpplleeoo;;  aaddeemmááss  
ttiieenneenn  uunn  ccoommppoonneennttee  ddee  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  yy  ddeessaarrrroolllloo  llooccaall;;  uunn  ccoommppoonneennttee  qquuee  
aappooyyaa  llaa  mmeeddiiaannaa  yy  ppeeqquueeññaa  eemmpprreessaa  yy  uunnoo  aa  llooss  jjóóvveenneess  eessppeeccííffiiccaammeennttee..  
  
  CCoommoo  iinnssttiittuucciioonneess  ccoonnttrraappaarrtteess  ssee  ccuueennttaa  ccoonn  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  
((MMIINNEEDD)),,  MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  ((MMIINNTTRRAABB))  ee  IInnssttiittuuttoo  SSaallvvaaddoorreeññoo  ddee  FFoorrmmaacciióónn  
PPrrooffeessiioonnaall  ((IINNSSAAFFOORRPP))  yy  llaa  OOrrggaanniizzaacciióónn  ddee  EEssttaaddooss  IIbbeerrooaammeerriiccaannooss  ppaarraa  llaa  
EEdduuccaacciióónn,,  llaa  CCiieenncciiaa  yy  llaa  CCuullttuurraa  ((OOEEII)),,  ccoommoo  pprroommoottoorr  yy  ccoooorrddiinnaaddoorr  ggeenneerraall..  SSee  
hhaann  aannaalliizzaaddoo  pprreevviiaammeennttee  llaa  ddiissppoossiicciióónn,,  ccoommpprroommiissoo,,  aassíí  ccoommoo  llaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  
ggeessttiióónn  yy  ddeesseemmppeeññoo  iinnssttiittuucciioonnaall  ddee  llaass  ppaarrtteess  eejjeeccuuttoorraass..  VVeerr  AAnneexxoo..  22..  
CCaappaacciiddaadd  IInnssttiittuucciioonnaall  yy  ddee  GGeessttiióónn  ddee  llooss  IImmpplliiccaaddooss..  AAllgguunnaass  iinniicciiaattiivvaass  qquuee  
aabboonnaann  aa  llaa  ccaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  ppaarraa  aasseegguurraarr  eell  ééxxiittoo  ddeell  pprrooggrraammaa  ssoonn::    
  
  EEll  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  hhaa  eejjeeccuuttaaddoo  nnuummeerroossooss  pprrooggrraammaass  eexxiittoossooss  
ccoonn  oorrggaanniissmmooss  mmuullttiillaatteerraalleess  yy  bbiillaatteerraalleess  qquuee  ccoommpplleemmeennttaann  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddeell  
pprrooggrraammaa;;  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  hhaa  rreeaalliizzaaddoo  iimmppoorrttaanntteess  aavvaanncceess  eenn  llaa  
vviinnccuullaacciióónn  ddee  llaa  ddeemmaannddaa  ––  ooffeerrttaa  llaabboorraall  rreeaalliizzaannddoo  aaccttiivviiddaaddeess  ccoonn  eemmpprreessaass  
iinntteerrnnaacciioonnaalleess  qquuee  aabboonnaann  aall  pprrooggrraammaa  eenn  ddiicchhoo  aassppeeccttoo;;  eell  IInnssttiittuuttoo  SSaallvvaaddoorreeññoo  
ddee  FFoorrmmaacciióónn  PPrrooffeessiioonnaall  eejjeeccuuttaa  eell  PPrrooggrraammaa  NNaacciioonnaall  ccoonn  rreeccuurrssooss  pprroovveenniieenntteess  
ddee  llaa  eemmpprreessaa  pprriivvaaddaa  yy  hhaa  ddiisseeññaaddoo  pprrooggrraammaass  ddee  hhaabbiilliittaacciióónn  yy  ffoorrmmaacciióónn  
pprrooffeessiioonnaall  ccoonn  uunn  eennffooqquuee  mmooddeerrnnoo  cceennttrraaddoo  eenn  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddeell  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall;;  
llaa  OOEEII  hhaa  ddiisseeññaaddoo  eell  ccoonncceeppttoo  ddee  RRoottaa  CCaajjaass  ddee  FFoommeennttoo  aa  llaa  LLeeccttuurraa,,  
eellaabboorraacciióónn  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  ddee  CCoommuunniiddaaddeess  EEmmpprreennddeeddoorraass  qquuee  jjuunnttoo  aa  llaa  
ccaappaacciiddaadd  ddee  vviinnccuullaacciióónn  ccoonn  eennttiiddaaddeess  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  qquuee  aappooyyaann  llaass  iinniicciiaattiivvaass  
ddee  EEmmpplleeoo  yy  TTrraabbaajjoo  aappoorrttaarráánn  eexxppeerriieenncciiaass  vvaalliioossaass  aall  PPrrooggrraammaa  
  

11..44    PPrroobblleemmaass  qquuee  ddeebbeenn  rreessoollvveerrssee  
  
EEll  aannáálliissiiss  ddee  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  llooss  jjóóvveenneess  qquuee  ssoonn  eexxcclluuiiddooss  ddeell  ssiisstteemmaa  eedduuccaattiivvoo  
ffoorrmmaall  eenn  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  ppuunnttuuaalliizzóó  llooss  eeffeeccttooss  eenn  llooss  nniivveelleess  ddee  
ppoobbrreezzaa  yy  ddee  mmaarrggiinnaalliiddaadd  ssoocciiaall  ccoommoo  ccoonnsseeccuueenncciiaass  ddee  llaass  lliimmiittaanntteess  eenn  llaass  
ccoommppeetteenncciiaass  eedduuccaattiivvaass,,  llaabboorraalleess,,  ssoocciiaalleess  yy  eemmoocciioonnaalleess  ddee  llooss  jjóóvveenneess..  EEnn  
mmiirraass  aa  qquuee  llaa  rreeggiióónn  ddeell  GGoollffoo  aallccaannzzaarráá  nniivveelleess  aallttooss  ddee  ccrreecciimmiieennttoo  ddeell  PPIIBB  eenn  
uunn  ffuuttuurroo  ddeebbiiddoo  aa  llaa  iinnvveerrssiióónn  nnaacciioonnaall  ee  iinntteerrnnaacciioonnaall  eenn  ddiicchhoo  lluuggaarr;;  ssee  eessppeerraa  llaa  
ppoossiibbiilliiddaadd  ddee  aappooyyaarr  aa    llooss  jjóóvveenneess  pprrooppoorrcciioonnáánnddoolleess  llaass  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ppaarraa  
hhaabbiilliittaarrssee  eenn  áárreeaass  ddee  ttrraabbaajjoo  yy  ccoommppeetteenncciiaass  aaddaappttaaddaass  aa  llaass  nneecceessiiddaaddeess  ddee  llaa  
rreeggiióónn..  
  
  EEll  pprrooggrraammaa  eessttáá  ddiisseeññaaddoo  ppaarraa  ccoonnttrraarrrreessttaarr  llooss  eeffeeccttooss  ddee  llaa  ddeeffiicciieennttee  
eedduuccaacciióónn  ffoorrmmaall  ppaarraa  ccoommbbaattiirr  llooss  pprroobblleemmaass  aassoocciiaaddooss  aa  llaa  eexxcclluussiióónn  ddee  eessttee  
ggrruuppoo  ssoocciiaall..  UUnnoo  ddee  llooss  mmaayyoorreess  pprroobblleemmaass  aa  ssoolluucciioonnaarr  eess  eell  aacccceessoo  aall  mmeerrccaaddoo  



Programa de Inserción Productiva de Jóvenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003 

 - 13 - 

llaabboorraall  yy  llaa  eessccaasseezz  ddee  ffuueenntteess  ddee  ttrraabbaajjoo  eenn  llaa  zzoonnaa..  SSee  hhaann  iiddeennttiiffiiccaaddoo  llaass  
ccaauussaass  ddeell  pprroobblleemmaa  yy  ssee  ssoolluucciioonnaarráánn  uuttiilliizzaannddoo  ppoorr  ddooss  vvííaass::  11))  ccrreeaannddoo  
ooppoorrttuunniiddaaddeess  ppaarraa  eell  aauuttoo  eemmpplleeoo  eenn  ssuuss    mmiiccrrooeemmpprreessaass  ccoonn  ppootteenncciiaall  ddee  
mmeerrccaaddoo  yy  22))  hhaabbiilliittaannddoo  yy  ffoorrmmaannddoo    aa  llooss  jjóóvveenneess  ppaarraa  qquuee  ffoorrmmeenn  llaass  
hhaabbiilliiddaaddeess  yy  ddeessaarrrroolllleenn  ccoommppeetteenncciiaass..  
  
  LLaa  iinncciiddeenncciiaa  eenn  eell  nniivveell  ddee  eexxppeerriieenncciiaa  ddee  llooss  jjóóvveenneess  eess  rreelleevvaannttee  ppaarraa  
ccoonnssiiddeerraarr  uunnaa  ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  aacccceessoo  aall  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall;;  ppoorr  eessttoo  eell  pprrooggrraammaa  
iinncclluuyyee  ccoommoo  aaccttiivviiddaadd  iinniicciiaattiivvaass  ddee  vviinnccuullaacciióónn  pprreevviiaa  aa  llaa  vviiddaa  llaabboorraall  aa  ttrraavvééss  ddee  
ppaassaannttííaass..  AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ssee  pprreesseennttaa  eell  GGrrááffiiccoo..  NNoo..11    ÁÁrrbbooll  ddee  PPrroobblleemmaass  ddeell  
DDeesseemmpplleeoo  yy  MMaarrggiinnaalliiddaadd  eenn  llooss  JJóóvveenneess  ddeell  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa..  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
GGrrááffiiccoo  NNoo..11  ÁÁrrbbooll  ddee  PPrroobblleemmaass  ddee  DDeesseemmpplleeoo  yy  MMaarrggiinnaalliiddaadd    

Alto nivel de desempleo
 de jóvenes en la región

Alto nivel de marginalidad
en la regiòn

Débil inserción productiva de jóvenes
excluidos del SEF en 5 municipios de la micro región

 del Golfo de Fonseca (Depto. de la Unión)

No están suficientemente
identificadas las áreas

productivas para la constitución
de microempresas

Pocas y débiles
oportunidades de financiamiento

para jóvenes emprendedores

Insuficiente asistencia
técnica para la constitución

y funcionamiento de
pequeñas empresas

Escasa capacidad
emprendedora

y de organización

Escasas posibilidades de
acceder al autoempleo

entre los jóvenes

Escasez de alternativas
formativas para el trabajo

entre los jóvenes

Débil experiencia
laboral de los jóvenes

Programas de formación
técnico-laboral existentes no
responden a las necesidades

y demandas del mercado

Algunos jóvenes no disponen
de competencias básicas

Desconocimiento de los
perfiles ocupacionales

demandados

Deficientes
competencias

TECNICOS-LABORALES

Escasa coordinación
entre entidades responsables

de intermediación

Ineficiente monitoreo
del mercado laboral

Baja cobertura
de los servicios

de intermediación laboral

Deficiente infraestructura
y equipamiento de la oficina

de intermediación pública

Insuficiente divulgación
de los servicios

de intermediación
laboral

Deficiente servicios
de intermediación

y orientación laboral

Los empresarios
casi no utilizan los servicios

de intermediación laboral

Débil articulación
entre oferta y demanda

laboral

Dificultad de acceso
a un empleo

Concentración de los empleos
en las grandes urbes

Concentración de los empleos
en determinadas areas

económicas

No hay motivacion y
seguridad para la

inversión

Escasez de
fuentes de trabajo



Programa de Inserción Productiva de Jóvenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003 

 - 14 - 

  

11..55    OOttrraass  iinntteerrvveenncciioonneess    
  
EExxiisstteenn  oottrraass  iinniicciiaattiivvaass  eenn  eell    ppaaííss  rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn  llooss  pprroobblleemmaass  qquuee  eell  
PPrrooggrraammaa  ddeesseeaa  rreessoollvveerr  aa  ttrraavvééss  ddee  llaa  ggeenneerraacciióónn  ddee  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  eemmpplleeoo  yy  
eedduuccaacciióónn  pprroodduuccttiivvaa..  SSee  rreeqquueerriirráá  qquuee  ccoonn  eell  ttiieemmppoo  ssee  rreeaalliicceenn  ggeessttiioonneess  qquuee  
aasseegguurreenn  llaa  aauuttoossoosstteenniibblliiddaadd  ffiinnaanncciieerraa  yy  ttééccnniiccaa..  EEss  iimmppoorrttaannttee  mmeenncciioonnaarr  qquuee  
eexxiisstteenn  iinnssttiittuucciioonneess  pprroovveenniieenntteess  ddee  vvaarriiooss  sseeccttoorreess  ddee  llaa  ssoocciieeddaadd  ccuuyyooss  
oobbjjeettiivvooss,,  ffiinnaalliiddaaddeess  yy  aaggeennddaass  ssee  rreellaacciioonnaann  ccoonn  llooss  oobbjjeettiivvooss  ee  iimmppaaccttooss  
eessppeerraaddooss  ddee  eessttee  pprrooggrraammaa..  
  
AAllgguunnaass  iinntteerrvveenncciioonneess  ddee  eessttooss  pprrooggrraammaass  ssee  mmeenncciioonnaann  aa  ccoonnttiinnuuaacciióónn::  
  

11..55..11  PPrrooggrraammaass  ddee  AAppooyyoo  aa  llaa  EEdduuccaacciióónn  MMeeddiiaa  
  

LLaa  UUnniióónn  EEuurrooppeeaa  eessttáá  eejjeeccuuttaannddoo  eell  pprrooggrraammaa  ddee  AAppooyyoo  aall  PPrroocceessoo  ddee  
RReeffoorrmmaa  ddee  llaa  EEdduuccaacciióónn  MMeeddiiaa  eenn  eell  ÁÁrreeaa  TTééccnniiccaa,,  AAPPRREEMMAATT,,  ccuuyyooss  
oobbjjeettiivvooss  eessttáánn  ddiirriiggiiddooss  aa  mmeejjoorraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  eennsseeññaannzzaa  ddee  2222  iinnssttiittuuttooss  
ttééccnniiccooss  nnaacciioonnaalleess    sseelleecccciioonnaaddooss  eenn  ttooddoo  eell  ppaaííss  ppaarraa  ddeessaarrrroollllaarr  aacccciioonneess  
qquuee  ccoonnttrriibbuuiirráánn  aa  mmeejjoorraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  llaa  eedduuccaacciióónn,,  eell  eemmpplleeoo,,  llaa  rreellaacciióónn  
eennttrree  eemmpprreessaass  yy  cceennttrrooss  eedduuccaattiivvooss,,  ccoobbeerrttuurraa,,  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  yy  eeqquuiippoo,,  aassíí  
ccoommoo  mmeejjoorraarr  eell  ccuurrrrííccuulloo  yy  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  llooss  pprrooffeessoorreess  ddeeddiiccaaddooss  aall  áárreeaa  
MMeeddiiaa  TTééccnniiccaa..  

  
    EEll  iinnssttiittuuttoo  ddee  LLaa  UUnniióónn,,  eess  uunnoo  ddee  llooss  iinnssttiittuuttooss  qquuee  ppeerrtteenneecceenn  aa  llaa  
rreedd  ddeell  PPrrooggrraammaa  AAPPRREEMMAATT;;  ssiinn  eemmbbaarrggoo  hhaa  tteenniiddoo  lliimmiittaanntteess  eenn  llaa  
iimmpplleemmeennttaacciióónn  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  cceennttrroo  ––  eemmpprreessaa  ddeebbiiddoo  aa  llaa  ppooccaa  
aaccttiivviiddaadd  eeccoonnóómmiiccaa  aaccttuuaall..  SSee  eessppeerraa  qquuee  ccoonn  llaa  rreeaaccttiivvaacciióónn  ddeell  PPuueerrttoo,,  eell  
MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  yy  llaa  ccooooppeerraacciióónn  ttééccnniiccaa  llooccaalliicceenn  eessffuueerrzzooss  eenn  eessttaa  
zzoonnaa..  

  
11..55..22  PPrrooggrraammaass  ddee  FFoorrmmaacciióónn  PPrrooffeessiioonnaall  yy  HHaabbiilliittaacciióónn  ppaarraa  eell  
                TTrraabbaajjoo  ––  CCeennttrroo//EEmmpprreessaa  

  
EEll  IINNSSAAFFOORRPP,,  hhaa  ddeessaarrrroollllaaddoo  iimmppoorrttaanntteess  eessttuuddiiooss  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaass  
DDeemmaannddaass  ddee  MMaannoo  ddee  OObbrraa  ddee  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa;;  aaccttuuaallmmeennttee  
ccuueennttaa  ccoonn  eell  ddiisseeññoo  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  hhaabbiilliittaacciióónn,,  ffoorrmmaacciióónn  ttééccnniiccaa  yy  ddee  
cceennttrroo//eemmpprreessaa..  EEnn  ggeenneerraall,,  ccoommoo  mmiissiióónn  iinnssttiittuucciioonnaall  eejjeeccuuttaa  pprrooggrraammaass  yy  
aaccttiivviiddaaddeess  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaa  ffoorrmmaacciióónn  ppaarraa  eell  ttrraabbaajjoo  yy  llaa  vviinnccuullaacciióónn  ddeell  
aa  ddeemmaannddaa//ooffeerrttaa  llaabboorraall;;  lloo  ccuuaall  ccoonnttrriibbuuiirráánn  aall  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  eessttaa  
iinniicciiaattiivvaa..  
  
11..55..33  PPrrooggrraammaa  ddee  DDeessaarrrroolllloo  LLooccaall        

  
UUnnaa  ddee  llaass  ppoollííttiiccaass  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  eess  eell  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  llooss  ggoobbiieerrnnooss  
llooccaalleess  eenn  vvííaass  aa  llaa  ddeesscceennttrraalliizzaacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  yy  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  
cciiuuddaaddaannaa..  EEnn  EEll  SSaallvvaaddoorr,,  eexxiisstteenn  iimmppoorrttaanntteess  llooggrrooss  rreeaalliizzaaddooss  eenn  eessttee  
ccoonntteexxttoo  ccoommoo  eell  ccoonnttaarr  ccoonn  uunnaa  ggrreemmiiaall  ddee  AAllccaallddííaass::  llaa  CCoorrppoorraacciióónn  ddee  
MMuunniicciippaalliiddaaddeess  ddee  llaa  RReeppúúbblliiccaa  ddee  EEll  SSaallvvaaddoorr  CCOOMMUURREESS,,  yy  llooss  CCoommiittééss  
DDeeppaarrttaammeennttaalleess  ddee  AAllccaallddeess  CCDDAA´́ss  qquuee  ttiieenneenn  ccoommoo  eejjeess  pprriinncciippaalleess  llooss  
tteemmaass  ddee::  DDeessaarrrroolllloo  EEccoonnóómmiiccoo  LLooccaall,,  DDeesseecchhooss  SSóólliiddooss  yy  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee,,  
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RReemmeessaass  SSoocciiaalleess  ppaarraa  ddeessaarrrroolllloo  ddee  pprrooyyeeccttooss  ssoocciiaalleess  yy  pprroodduuccttiivvooss  eenn  
bbeenneeffiicciioo  ddee  llooss  MMuunniicciippiiooss;;  ppoorr  lloo  ccuuaall  ssee  ccoonnssiiddeerraa  qquuee  llaass  aallccaallddííaass  ttiieenneenn  
oobbjjeettiivvooss  yy  vviissiioonneess  rreellaacciioonnaaddaass  ccoonn  eell  pprrooggrraammaa..  

  
EEnn  ggeenneerraall,,  eexxiisstteenn  eenn  llaa  zzoonnaa  oorriieennttaall  eennttiiddaaddeess  ddeell  sseeccttoorr  gguubbeerrnnaammeennttaall,,  
pprriivvaaddoo  yy  ddee  iinnssttiittuucciioonneess  nnoo  lluuccrraattiivvaass  OONNGG´́ss;;  qquuee  ppooddrrííaann  aappooyyaarr  eenn  aallgguunnaa  
ffoorrmmaa  eenn  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddeell  pprrooggrraammaa;;  ddee  mmaanneerraa    qquuee  ppooddrrííaa  
pprroovvooccaarrssee  uunnaa  ssiinneerrggiiaa  ppoossiittiivvaa  eenn  bbeenneeffiicciioo  ddee  llaa  ppoobbllaacciióónn  yy  eenn  eessppeecciiaall  ddeell  ooss  
jjóóvveenneess  ddee  llaa  zzoonnaa..  
  

11..66        DDooccuummeennttaacciióónn  ddiissppoonniibbllee  
  
AAddeemmááss  ddee  ddooccuummeennttooss  rreeffeerreenntteess  aa  llaa  ssiittuuaacciióónn  eeccoonnóómmiiccaa  yy  ssoocciiaall  ddeell  ppaaííss;;  ssee  
ccuueennttaa  ccoonn  ddooccuummeennttooss  aaccttuuaalliizzaaddooss  qquuee  ssee  uuttiilliizzaarráánn  ccoommoo  iinnssuummooss  ppaarraa  llaa  ttoommaa  
ddee  ddeecciissiioonneess  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa..  
  
  UUnnoo  ddee  llooss  ddooccuummeennttooss  nnoo  ooffiicciiaalleess  eess  eell  qquuee  llaa  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ppaarraa  eell  
DDeessaarrrroolllloo  SSoosstteenniibbllee  yy  eell  MMiinniisstteerriioo  ddee  MMeeddiioo  AAmmbbiieennttee  hhaa  ggeenneerraaddoo  aacceerrccaa  ddee  llaa  
nnuueevvaa  ddiissttrriibbuucciióónn  ggeeooggrrááffiiccaa  ddee  llaa  MMiiccrroorreeggiióónn  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa  yy  ccoonnttiieennee  
aaddeemmááss  iinnddiiccaaddoorreess  qquuee  ppeerrmmiittiirráánn  ddeeffiinniirr  ccoonn  mmááss  pprreecciissiióónn  llaa  llíínneeaa  ddee  bbaassee  ppaarraa  
eell  sseegguuiimmiieennttoo  ddeell  pprrooggrraammaa  yy  llaa  sseelleecccciióónn  ddee  llooss  cciinnccoo  mmuunniicciippiiooss  qquuee  ssee  
aatteennddeerráánn..    
  
  OOttrroo  ddooccuummeennttoo  iimmppoorrttaannttee  eess  eell  EEssttuuddiioo  ddee  llooss  PPeerrffiilleess  OOccuuppaacciioonnaalleess  ddee  
llaa  ZZoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  qquuee  IINNSSAAFFOORRPP  eessttáá  rreeaalliizzaannddoo..  EEssttoo  ppeerrmmiittiirráá  
ccoonnttaarr  ccoonn  uunn  iinnssuummoo  vviittaall  ppaarraa  eell  PPrrooggrraammaa;;  yy  qquuee  sseerráá  iinncclluuiiddoo  eenn  llaa  ccoonnttrraappaarrttee  
ccoorrrreessppoonnddiieennttee  ddee  ddiicchhaa  iinnssttiittuucciióónn..    
  

22..  IInntteerrvveenncciióónn  
  
LLaa  eejjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  eessttáá  ddiisseeññaaddoo  ppaarraa  eejjeeccuuttaarrssee  eenn  ccuuaattrroo  aaññooss  ddiivviiddiiddaa  
sseenn  ddooss  ffaasseess;;  11))  llaa  FFaassee  II::  PPuueessttaa  eenn  MMaarrcchhaa  22))  FFaassee  IIII::  CCoonnssoolliiddaacciióónn..  
  
  LLaa  FFaassee  II  ppeerrmmiittiirráá  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  aaccttiivviiddaaddeess  pprreeppaarraattoorriiaass  yy  
ccoommpplleemmeennttaarriiaass  ddeell  pprrooggrraammaa;;  aassíí  ccoommoo  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ddee  llooss  ddiiffeerreenntteess  
CCoommiittééss  qquuee  ssee  ffoorrmmaarráánn  ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn..    
  
  LLaa  FFaassee  IIII  ppeerrmmiittiirráá  eell  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  llooss  mmooddeellooss  yy  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  
aajjuusstteess  nneecceessaarriiooss  ppaarraa  llaa  aauuttoossoosstteenniibblliiddaadd..  PPaarraa  mmaayyoorreess  ddeettaalllleess  VVeerr..  CCaappííttuulloo  
55..  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa..    
  
  PPaarraa  llooggrraarr  llaa  eeffiicciieenncciiaa  eenn  llaa  ooppeerraacciióónn,,  ssee  hhaann  ddiisseeññaaddoo  llooss  rreessuullttaaddooss  
pprriinncciippaalleess  eejjeeccuuttaannddoo  ddooss  PPrrooyyeeccttooss::  11))  eell  PPrrooyyeeccttoo  ddee  AAuuttooeemmpplleeoo  yy,,  22))  eell  
PPrrooyyeeccttoo  ddee  EEmmpplleeoo  ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa..  SSee  aaddiicciioonnaa  uunn  tteerrcceerr  ccoommppoonneennttee    
aassoocciiaaddoo  aa  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  sseegguuiimmiieennttoo  ddeell  pprrooggrraammaa..  
  
EEll  AAnneexxoo  NNoo..33..  MMaattrriizz  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  ((MMPPPP)),,  ccoonnttiieennee  eell  ddeettaallllee  ddee  
oobbjjeettiivvooss,,  iinnddiiccaaddoorreess,,  mmeeddiiooss  ddee  vveerriiffiiccaacciióónn,,  ssuuppuueessttooss  yy  ccoonnddiicciioonneess  nneecceessaarriiaass    
ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn..  
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22..11..    OObbjjeettiivvooss  ggeenneerraalleess  ddeell  PPrrooggrraammaa  
  

EEll  AAnnáálliissiiss  ddee  llaa  pprroobblleemmááttiiccaa  rreellaacciioonnaaddaa  ccoonn  eell  ggrruuppoo  bbeenneeffiicciiaarriioo  yy  llaa  zzoonnaa  
ggeeooggrrááffiiccaa  sseelleecccciioonnaaddaa,,  hhaa  ppeerrmmiittiiddoo  iiddeennttiiffiiccaarr  llaass  aalltteerrnnaattiivvaass  ppaarraa  llaa  ssoolluucciióónn  
ddee  llaass  ccaauussaass  eennccoonnttrraaddaass..  LLooss    oobbjjeettiivvooss  ggeenneerraalleess  eessttáánn  rreellaacciioonnaaddooss  aall  iimmppaaccttoo  
eenn  eell  ddeesseemmpplleeoo  ddee  llaa  zzoonnaa    yy  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall..  EEll  GGrrááffiiccoo  NNoo..22  ÁÁrrbbooll  ddee    
OObbjjeettiivvooss,,  ddeeffiinnee  llooss  oobbjjeettiivvooss  ffoorrmmuullaaddooss  eenn  eell  pprrooyyeeccttoo..  LLaass  ccaassiillllaass  
““ssoommbbrreeaaddaass””  nnoo  ssee  hhaann  ccoonnssiiddeerraaddoo  yyaa  qquuee  ssoonn  eeffeeccttooss  nnoo  ccoonnttrroollaabblleess  ppoorr  eell  
pprrooyyeeccttoo..  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
GGrrááffiiccoo  NNoo..22  ÁÁrrbbooll  ddee  OObbjjeettiivvooss    

  

Reducido el nivel de desempleo
 de jóvenes en la región

Disminuido el nivel de
marginalidad en la región

Mejorada la inserción productiva de jóvenes
excluidos del SEF en 5 municipios de la micro región

 del Golfo de Fonseca (Depto. de la Unión)

Identificadas las áreas
productivas para la constitución

de microempresas

Creadas oportunidades
de financiamiento

para jóvenes emprendedores

Proporcionada asistencia
técnica para la constitución

y funcionamiento de
pequeñas empresas

Creadas capacidades
emprendedoras y de organización

entre los jóvenes

Aumentadas las posibilidades de
acceder al autoempleo

entre los jóvenes

Ampliadas las alternativas
formativas para el trabajo

entre los jóvenes

Débil experiencia
laboral de los jóvenes

Programas de formación
técnico-laboral responden

 efectivamente a las necesidades
y demandas del mercado

Proporcionada
nivelación académica

a los jóvenes que carecen
de competencias básicas

Mejorado el conocimiento de los
perfiles ocupacionales

demandados por las empresas

Mejoradas las
competencias

técnico-laborales
entre los jóvenes

Fortalecida la coordinación
entre entidades responsables

de intermediación

Mejorada la eficacia y
eficiencia de los sistemas
de análisis y monitoreo

del mercado laboral

Ampliada la cobertura
de los servicios

de intermediación laboral

Mejorada la infraestructura
y equipamiento de la oficina

de intermediación pública

Mejorada la divulgación
de los servicios

de intermediación
laboral

Mejorados los servicios
de intermediación

y orientación laboral

Mayor utilización por los
empresarios de los servicios

de intermediación laboral

Fortalecida la articulación
entre oferta y demanda

laboral

Mejorado el acceso
a un empleo

Concentración de los empleos
en las grandes urbes

Concentración de los empleos
en determinadas areas

económicas

No hay motivacion y
seguridad para la

inversión

Escasez de
fuentes de trabajo
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OObbjjeettiivvoo  11::  SSuuppeerriioorr  
  
““CCoonnttrriibbuuiirr  aa  llaa  rreedduucccciióónn  ddee  llaa  mmaarrggiinnaalliiddaadd  ddee  llooss  jjóóvveenneess  ddee  llaa  mmiiccrroorreeggiióónn  ddeell    
GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa””    
  
  
OObbjjeettiivvoo  22::  DDeell  PPrrooggrraammaa  
  

““CCoonnttrriibbuuiirr  aa  llaa  rreedduucccciióónn  ddeell  nniivveell  ddee  ddeesseemmpplleeoo  ddee  llooss  jjóóvveenneess  ddee  llaa  
mmiiccrroorreeggiióónn  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa””  

  
22..22..    OObbjjeettiivvooss  eessppeeccííffiiccooss  yy  rreessuullttaaddooss  

  
LLooss  oobbjjeettiivvooss  eessppeeccííffiiccooss  qquuee  gguuiiaarráánn  llooss  llooggrrooss  ddee  ccaaddaa  pprrooyyeeccttoo;;  eessttáánn  
rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  eell  mmeejjoorraammiieennttoo  ddee  llaa  iinnsseerrcciióónn  pprroodduuccttiivvaa  ddee  llooss  jjóóvveenneess  ppaarraa  
ccoonnttrriibbuuiirr  aa  ddiissmmiinnuuiirr  eell  nniivveell  ddee  ddeesseemmpplleeoo..    
  
OObbjjeettiivvoo  33::  GGeenneerraall  ddee  llooss  PPrrooyyeeccttooss  
  

““MMeejjoorraaddaa  llaa  iinnsseerrcciióónn  pprroodduuccttiivvaa  ddee  llooss  jjóóvveenneess  eexxcclluuiiddooss  ddeell  SSiisstteemmaa  
EEdduuccaattiivvoo  FFoorrmmaall  eenn  cciinnccoo  mmuunniicciippiiooss  ddee  llaa  mmiiccrroorreeggiióónn  ddeell  GGoollffoo  ddee  
FFoonnsseeccaa,,  DDeeppaarrttaammeennttoo  ddee  llaa  UUnniióónn””  

  
RReessuullttaaddooss  
  
11..  AAuummeennttaaddaass  llaass  ppoossiibbiilliiddaaddeess  ddee  aacccceeddeerr  aall  aauuttooeemmpplleeoo  eennttrree  llooss  jjóóvveenneess  
22..  MMeejjoorraaddoo  eell  aacccceessoo    aa  uunn  eemmpplleeoo  ((ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa))  
33..  DDiisseeññaaddoo  ee  iimmpplleemmeennttaaddoo  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  SSeegguuiimmiieennttoo  ddeell  

    PPrrooggrraammaa..  
  

22..33..    AAccttiivviiddaaddeess  
  
RReessuullttaaddoo  11::  
  
11..11    IIddeennttiiffiiccaarr  llaass  áárreeaass  pprroodduuccttiivvaass  ppaarraa  llaa  ccoonnssttiittuucciióónn  ddee  mmiiccrrooeemmpprreessaass  
11..22    CCaappaacciittaarr  aa  jjóóvveenneess  eenn  llooss  rruubbrrooss  ddeell  aass  áárreeaass  pprroodduuccttiivvaass  sseelleecccciioonnaaddaass  
11..33    CCrreeaarr  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ppaarraa  jjóóvveenneess  eemmpprreennddeeddoorreess  
11..44    CCrreeaarr  ccaappaacciiddaaddeess  eemmpprreennddeeddoorraass  yy  ddee  oorrggaanniizzaacciióónn  eennttrree  llooss  jjóóvveenneess  
11..55    AAssiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  ppaarraa  llaa  ccoonnssttiittuucciióónn  yy  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddee  ppeeqquueeññaass  
  eemmpprreessaass  
  
RReessuullttaaddoo  22::  
  
22..11    MMeejjoorraarr  llaass  ccoommppeetteenncciiaass  ttééccnniiccoo--llaabboorraalleess  eennttrree  llooss  jjóóvveenneess  
22..22    FFoorrttaalleecceerr  llaa  aarrttiiccuullaacciióónn  eennttrree  llaa  ooffeerrttaa  yy  ddeemmaannddaa  llaabboorraalleess  
  
RReessuullttaaddoo  33::  
  
33..11    IImmpplleemmeennttaarr  eell  SSiisstteemmaa  ddee  AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  SSeegguuiimmiieennttoo  ddeell  PPrrooggrraammaa  
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33..  HHiippóótteessiiss  qquuee  ssuusstteennttaann  llaa  eeffeeccttiivviiddaadd  ddee  llooss  rreessuullttaaddooss    yy  llaa  
ssoosstteenniibbiilliiddaadd  

  
LLaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  llooss  oobbjjeettiivvooss  ccoonnccaatteennaaddooss  ssee  ssuusstteennttaa  eenn  llaa  
iiddeennttiiffiiccaacciióónn  ddee  hhiippóótteessiiss  aassoocciiaaddaass  qquuee  ppeerrmmiittiirráánn  llaa  sseelleecccciióónn  ddeell  
eennffooqquuee,,  llaass  eessttrraatteeggiiaass  ddee  iinntteerrvveenncciióónn  yy    llaass  aaccttiivviiddaaddeess  eessppeeccííffiiccaass  ddeell  
pprrooggrraammaa  ccoonn  eell  ffiinn  ddee  ssoolluucciioonnaarr  llooss  pprroobblleemmaass  ddeetteeccttaaddooss  eenn  llaa  ppoobbllaacciióónn  
mmeettaa  ddee  uunnaa  ffoorrmmaa  eeffeeccttiivvaa  yy  eeffiicciieennttee..    
  
  LLaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  eessttrraatteeggiiaass  yy  aaccttiivviiddaaddeess  qquuee  ccoonnssiiddeerraann  eessttaass  
hhiippóótteessiiss  ssuubbyyaacceenntteess  ppeerrmmiittee  ffooccaalliizzaarr  llaass  aacccciioonneess,,  mmaanntteenneerr  llooss  
rreessuullttaaddooss  yy  ccrreeaarr  ccoonnddiicciioonneess  qquuee  aappooyyaarráánn  llaa  ssoosstteenniibblliiddaadd  ddee  llooss  
rreessuullttaaddooss..  

  
33..11..  HHiippóótteessiiss  eenn  llooss  ddiivveerrssooss  nniivveelleess  

  
33..11..11..  OObbjjeettiivvooss  ddeell  PPrrooggrraammaa  

  
••  UUnn  eennffooqquuee  eeffeeccttiivvoo  ppaarraa  ccoommbbaattiirr  eell  ddeesseemmpplleeoo  jjuuvveenniill  yy  llaa  mmaarrggiinnaalliiddaadd  

ssoocciiaall  ccoonnssiiddeerraa  ddiivveerrssooss  mmeeccaanniissmmooss  ddee  iinnsseerrcciióónn  aa  llaa  vviiddaa  pprroodduuccttiivvaa..  
  

EEssttaa  hhiippóótteessiiss  ssuusstteennttaa  eell  oobbjjeettiivvoo  ggeenneerraall  ddeell  pprrooggrraammaa  yy  ssee  
eessppeerraarrííaa  oobbtteenneerr  llooss  iimmppaaccttooss  eessppeerraaddooss  uunnaa  vveezz  eell  pprrooggrraammaa  
ffaacciilliittee,,  ddiisseeññee  ee  iimmpplleemmeennttee  mmeeccaanniissmmooss  ddee  iinnsseerrcciióónn  aa  llaa  vviiddaa  
pprroodduuccttiivvaa..  PPoorr  eessttaa  rraazzóónn,,  eenn  llaa  eejjeeccuucciióónn  ssee  hhaann  ccoonnssiiddeerraaddoo  llooss  
mmeeccaanniissmmooss  ddee::  11))  AAcccceessoo  aall  AAuuttooeemmpplleeoo  22))  AAcccceessoo      aa  uunn  eemmpplleeoo  
ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa..  

  
33..11..22..  OObbjjeettiivvooss  ddee  llooss  PPrrooyyeeccttooss  

  
AAuuttooeemmpplleeoo  
  
••  PPaarraa  iimmpplleemmeennttaarr  mmeeccaanniissmmooss  ddee  aauuttooeemmpplleeoo  eess  nneecceessaarriioo  ccrreeaarr  uunnaa  

bbaassee  pprroodduuccttiivvaa  eenn  llaa  ccuuaall  llooss  jjóóvveenneess  ppuueeddaann  iinnggrreessaarr  ffaacciilliittáánnddoolleess  llaa  
ooppoorrttuunniiddaadd  ddee  ppootteenncciiaarr  llaa  ccaappaacciiddaadd  eemmpprreennddeeddoorraa;;    ddee  ccrreeaattiivviiddaadd  ee  
iinnnnoovvaacciióónn..  

  
AA  ppaarrttiirr  ddee  eessttaa  ssiittuuaacciióónn  ssee  hhaann  ffoorrmmuullaaddoo  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddeell  pprrooyyeeccttoo  
ddee  aauuttooeemmpplleeoo  ccoonnssiiddeerraannddoo::  11))  IIddeennttiiffiiccaarr  llaass  áárreeaass  pprroodduuccttiivvaass  
ppaarraa  llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  mmiiccrrooeemmpprreessaass  22))  CCaappaacciittaacciióónn  ddee  llooss  jjóóvveenneess  
ppaarraa  eessttiimmuullaarr  yy  ppootteenncciiaarr  llaa  ccaappaacciiddaadd  eemmpprreennddeeddoorraa  yy  ddee  
oorrggaanniizzaacciióónn  eemmpprreessaarriiaall  33))  CCrreeaarr  ooppoorrttuunniiddaaddeess  ddee  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  
44))  PPrroovveeeerr  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  ppuunnttuuaall  ppaarraa  eell  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  aass  
nnuueevvaass  eemmpprreessaass  
  

  EEmmpplleeoo  ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa  
  

••  PPaarraa  mmeejjoorraarr  eell  nniivveell  ddee  aacccceessoo  ddee  llooss  jjóóvveenneess  aall  mmeerrccaaddoo  llaabboorraall,,  eess  
nneecceessaarriioo  ccoonnttaarr  ccoonn  iinnffoorrmmaacciióónn  ddee  llaass    ddeemmaannddaass  eessppeeccííffiiccaass  ddee  llaass  



Programa de Inserción Productiva de Jóvenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003 

 - 19 - 

eemmpprreessaass  ddee  llaa  zzoonnaa  ppaarraa  ffoorrttaalleecceerr    ddee  ffoorrmmaa  eeffeeccttiivvaa  llaass  ccaappaacciiddaaddeess  
ttééccnniiccoo  ––  llaabboorraalleess  ddee  llooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss    

  
SSee  hhaann  ccoonnssiiddeerraannddoo  aaccttiivviiddaaddeess  rreellaacciioonnaaddaass  11))  IIddeennttiiffiiccaarr  llaass  
áárreeaass  pprroodduuccttiivvaass  yy  ddeessaarrrroolllloo  ddee  ppeerrffiilleess  ooccuuppaacciioonnaalleess  22))  DDiisseeññaarr  
pprrooggrraammaass  ddee  ffoorrmmaacciióónn  ttééccnniiccoo  ––  llaabboorraall    
  

••  PPaarraa  llaa  aauuttoossoosstteenniibbiilliiddaadd  ddeell  pprrooggrraammaa  eess  nneecceessaarriioo  ffoorrttaalleecceerr  llaa  
vviinnccuullaacciióónn  ddee  ddeemmaannddaa  yy  ooffeerrttaa  llaabboorraall  eenn  llaa  zzoonnaa    

  
LLaass  aaccttiivviiddaaddeess  aassoocciiaaddaass  aa  llaa  hhiippóótteessiiss  qquuee  ssuusstteennttaa  eell  oobbjjeettiivvoo  
ssoonn::  11))  RReeaalliizzaarr  pprrááccttiiccaass  yy  ppaassaannttííaass  sseenn  eemmpprreessaass  ddee  llaa  zzoonnaa  22))  
CCrreeaacciióónn  ddee  uunnaa  ooffiicciinnaa  ddee  iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  llaabboorraall  33))  RReeaalliizzaarr  
ccaammppaaññaass  ppaarraa  sseennssiibbiilliizzaacciióónn  yy  aappooyyoo  ddeell  aa  eemmpprreessaa  pprriivvaaddaa,,  
oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  yy  oottrrooss  aalliiaaddooss  eessttrraattééggiiccooss..  

  
AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  sseegguuiimmiieennttoo  

  
••  PPaarraa  aasseegguurraarr  eell  ééxxiittoo  ddeell  pprrooggrraammaa  eess  nneecceessaarriioo  ccoonnssiiddeerraarr  uunn  eennffooqquuee  

eessttrraattééggiiccoo  ppaarraa  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  pprrooyyeeccttoo..  
  

EEll  eennffooqquuee  ddee  aaddmmiinniissttrraacciióónn  eessttaarráá  bbaassaaddoo  eenn  llaa  ttrraannssppaarreennttee  
aaddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  yy  llaa  eeffiicciieenncciiaa  eenn  eell  ddeesseemmppeeññoo..  PPoorr          
lloo  qquuee  ssee  hhaa  ccoonnssiiddeerraaddoo  uunnaa  11))  aaddmmiinniissttrraacciióónn  aa  ppaarrttiirr  ddee  llaa  
iinnssttaallaacciióónn  ddee  uunnaa  ooffiicciinnaa  ccoooorrddiinnaaddoorraa,,  uunn  ggeerreennttee  ddeell  pprrooggrraammaa  
ccoonn  ddooss  aassiisstteenntteess  33))  llaass  eessttrraatteeggiiaass  ddee  eejjeeccuucciióónn  eessttáánn  oorriieennttaaddaass  
aa  mmaaxxiimmiizzaarr  llooss  rreeccuurrssooss  yy  aa  iinnvvoolluuccrraarr  aa  oottrrooss  iimmpplliiccaaddooss  ttaalleess  
ccoommoo  llaa  ccoommuunniiddaadd  yy  llooss  oorrggaanniissmmooss  iinntteenncciioonnaalleess..    44))  eell  aappoorrttee  ddee  
llaass  ccoonnttrraappaarrtteess  eess  ssiiggnniiffiiccaattiivvoo  eenn  eell  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ((7700%%))  55))  ssee  
rreeaalliizzaarráá  rreeccaauuddaacciióónn  ddee  ffoonnddooss  ppaarraa  eell  ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ddee  llaass  
mmiiccrrooeemmpprreessaass  yy,,  66))  ssee  ssuubbccoonnttrraattaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  eenn  ssuu  mmaayyoorrííaa  
66))  ssee  ddiisseeññaarráá  uunn  ssiisstteemmaa  ddee  mmoonniittoorreeoo  ((sseegguuiimmiieennttoo  yy  eevvaalluuaacciióónn))  
ppaarraa  ccoonnttaarr  ccoonn  rreeppoorrtteess  ppeerriióóddiiccooss  ssoobbrree  llooss  aavvaanncceess  ddeell  pprrooggrraammaa  
yy  ssuuss  iimmppaaccttooss..  

  
33..22..  SSuuppuueessttooss//RRiieessggooss  yy  fflleexxiibbiilliiddaadd  

  
LLooss  ssuuppuueessttooss  qquuee  ssee  hhaann  ddeetteerrmmiinnaaddoo  eessttáánn  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaass  ccoonnddiicciioonneess  
nneecceessaarriiaass  ppaarraa  qquuee  ssee  rreeaalliicceenn  llooss  oobbjjeettiivvooss;;  llaass  ccuuaalleess  ssii  nnoo  ssee  lllleeggaann  aa  ccuummpplliirr  
pprreesseennttaann    uunn  rriieessggoo  qquuee  eell  pprrooggrraammaa  tteennddrráá  qquuee  mmiinniimmiizzaarr  rreeaalliizzaannddoo  uunn  
sseegguuiimmiieennttoo  ddee  eessttaass  ccoonnddiicciioonneess..  PPoorr  uunn  llaaddoo  eessttoo  ppeerrmmiittiirráá  pprreevveenniirr  ffrraaccaassooss;;  
ppeerroo  ppoorr  oottrroo  ttaammbbiiéénn  sseerrvviirráá  ppaarraa  rreeaalliizzaarr  ccuuaallqquuiieerr  aajjuussttee  eenn  eell  pprrooggrraammaa  ssiinn  
ddeettrriimmeennttoo  ddee  llooss  oobbjjeettiivvooss  aa  nniivveell  ssuuppeerriioorr  yy  ddeell  pprrooyyeeccttoo..    
  
  EEll  pprrooggrraammaa  ppeerrmmiittee  rreeaalliizzaarr  aajjuusstteess  aa  nniivveell  ddee  aaccttiivviiddaaddeess,,  ssiieennddoo  fflleexxiibbllee  
eenn  ccaassooss  nneecceessaarriiooss..  AAllgguunnooss  eejjeemmppllooss  ddee  fflleexxiibbiilliiddaadd  ppooddrrííaann  sseerr::  rreeaalliizzaarr  
vviinnccuullaacciioonneess  ccoonn  oottrraass  eennttiiddaaddeess  ppaarraa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  uunn  oobbjjeettiivvoo;;  ccoonncceeddeerr  llaa  
ooffiicciinnaa  ddee  iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  aa  oottrraass  iinnssttaanncciiaass  ssiinn  qquuee  ssee  eexxcclluuyyaa  aa  llaa  ppoobbllaacciióónn  mmeettaa..  
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§§§§    AA  nniivveell  ddee  oobbjjeettiivvooss  ddeell  pprrooggrraammaa  
    

11..  NNoo  ssee  ddeetteerriioorraann  llaass  ccoonnddiicciioonneess  aaccttuuaalleess  ddeell  ccoonntteexxttoo  ssoocciiooeeccoonnóómmiiccoo  eenn  
llaa  rreeggiióónn  

  
§§§§    AA  nniivveell  ddee  RReessuullttaaddooss    
  

AAuuttooeemmpplleeoo  
  

11..  SSee  mmaannttiieennee  eell  iinntteerrééss  ppoollííttiiccoo  eenn  llaa  iinnsseerrcciióónn  llaabboorraall  ddee  jjóóvveenneess  
  

EEmmpplleeoo  ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa  
  

11..  NNoo  ssee  rreedduucceenn  eenn  eell  ffuuttuurroo  llaass  ffuueenntteess  ddee  ttrraabbaajjoo  eenn  llaa  rreeggiióónn  
  

§§  AAccttiivviiddaaddeess  ddeell  PPrrooggrraammaa  
  

11..  LLaa  ttaassaa  ddee  iinntteerrééss  ssee  mmaannttiieenneenn  eenn  llooss  ppaarráámmeettrrooss  aaccttuuaalleess  
22..  LLaass  eemmpprreessaass  ddee  nnuueevvaa  ccrreeaacciióónn  uuttiilliizzaann  mmaannoo  ddee  oobbrraa  llooccaall..  

  

44..  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  
  

44..11..  OOrrggaanniizzaacciióónn,,  pprroocceeddiimmiieennttooss  yy  mmooddaalliiddaaddeess  ddee  eejjeeccuucciióónn  
  
PPaarraa  llaa  eeffeeccttiivvaa  oorrggaanniizzaacciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa  ssee  hhaa  ddiisseeññaaddoo  uunnaa  oorrggaanniizzaacciióónn  
fflleexxiibbllee  yy  eeffiicciieennttee  qquuee  tteennddrráá  llaass  ssiigguuiieenntteess  ccaarraacctteerrííssttiiccaass::  
  

11..  SSeerr  pprrooaaccttiivvaa  
22..  MMaanntteenneerr  llaass  vviinnccuullaacciioonneess  eessttrraattééggiiccaass  
33..  MMaaxxiimmiizzaarr  llooss  rreeccuurrssooss  ddiissppoonniibblleess  
44..  EEnnffooqquuee  eenn  CCoommiittééss  ddee  GGeessttiióónn  
55..  TTrraannssppaarreennttee  
66..  EEnnffooqquuee  aa  llaass  mmeettaass  yy  aa  llooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss  
77..  IImmppoorrttaanncciiaa  aa  llooss  tteemmaass  ttrraannssvveerrssaalleess;;  ppoobbrreezzaa,,  ttrraabbaajjoo,,  eedduuccaacciióónn,,  

jjóóvveenneess,,  ggéénneerroo  yy  mmeeddiioo  aammbbiieennttee  
88..  IImmppoorrttaanncciiaa  aall  sseegguuiimmiieennttoo  ddeell  pprrooggrraammaa  
99..  PPrroommoocciióónn  yy  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddeell  sseeccttoorr  ppúúbblliiccoo  yy  pprriivvaaddoo  
1100..  UUttiilliizzaacciióónn  ddee  iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  yy  ssuubbccoonnttrraattaacciióónn  ccoommoo  mmeeddiiooss  eeffeeccttiivvooss  ddee  

pprroovviissiióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  
  

EEll  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ddeell  pprrooggrraammaa  ppeerrmmiittee  uunn  cciieerrttoo  ggrraaddoo  ddee  fflleexxiibbiilliiddaadd;;  llaa  
oorrggaanniizzaacciióónn  eessttaarráá  ccoommppuueessttaa  ppoorr  llaass  ssiigguuiieenntteess  uunniiddaaddeess..  EEll  GGrrááffiiccoo  NNoo..  22  
OOrrggaanniizzaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa,,  rreepprreesseennttaa  eenn  ffoorrmmaa  ggrrááffiiccaa  llaa  oorrggaanniizzaacciióónn  pprrooppuueessttaa  
ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn,,  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  sseegguuiimmiieennttoo  ddeell  pprrooggrraammaa..  
  
  
  
  
  
  

MMIINNEEDD  ––  MMIINNTTRRAABB  
IINNSSAAFFOORRPP  

OOEEII  
CCOOMMIITTEE  GGEESSTTOORR  

CCoooorrddiinnaacciióónn  ddeell  
PPrrooggrraammaa  

AAddmmiinniissttrraacciióónn  yy  
FFiinnaannzzaass  

CCoooorrddiinnaacciióónn  OOEEII  
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GGrrááffiiccoo  NNoo..  22  OOrrggaanniizzaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa    
  
  LLooss  pprroocceeddiimmiieennttooss  aaddmmiinniissttrraattiivvooss  ccoommoo  ssee  mmeenncciioonnaarroonn  aanntteerriioorrmmeennttee  
sseegguuiirráánn  llooss  ccrriitteerriiooss  ddee  eeffiicciieenncciiaa  yy  ssee  rreeggiirráánn  bbaajjoo  llaass  nnoorrmmaattiivvaass  ddee  uussoo  ddee  
ffoonnddooss  yy  eejjeeccuucciióónn  ddee  pprrooggrraammaass  ccoonn  ffoonnddooss  ddee  llaa  CCoommuunniiddaadd  EEuurrooppeeaa,,  qquuee  llaa  
OOrrggaanniizzaacciióónn  IIbbeerrooaammeerriiccaannaa  OOEEII  ccoonnooccee  yy  ttiieennee  aacccceessoo  aall  ccoonnoocciimmiieennttoo  ddee  
ddiicchhaass  ddiissppoossiicciioonneess..    BBáássiiccaammeennttee  llaa  OOEEII  sseerráá  ee  lleennttee  aaddmmiinniissttrraaddoorr  yy  
rreessppoonnssaabbllee  ddee  llooss  rreeccuurrssooss  yy  eell  CCoommiittéé  GGeessttoorr  ccoonnffoorrmmaaddoo  ppoorr  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  
ccoonnttrraappaarrtteess  yy  aaqquueellllaass  qquuee  eellllooss  mmiissmmooss  ddeessiiggnneenn;;  tteennddrráá  llaa  ddiirreecccciióónn  ddeell  
pprrooggrraammaa  eenn  ggeenneerraall..    
  
  LLaass  mmooddaalliiddaaddeess  ddee  eejjeeccuucciióónn  sseerráánn  bbaassaaddaass  eenn  llooss  oobbjjeettiivvooss  ppllaanntteeaaddooss  
ppaarraa  llooss  ddooss  pprrooyyeeccttooss..  SSee  oorrggaanniizzaarráá  ccoonn  uunn  CCoooorrddiinnaaddoorr  ddeell  PPrrooggrraammaa  qquuee  
tteennddrráá  aa  ssuu  ccaarrggoo  33  aassiisstteenntteess::  11))  CCoooorrddiinnaaddoorr//aa  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  ddee  AAuuttooeemmpplleeoo,,  22))  
CCoooorrddiinnaaddoorr//aa  ddeell  PPrrooyyeeccttoo  ddee  EEmmpplleeoo  yy,,  33))  EEnnccaarrggaaddaa//oo  ddee  MMoonniittoorreeoo  yy  
EEvvaalluuaacciióónn..  BBáássiiccaammeennttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  aaddooppttaarráá  uunnaa  mmooddaalliiddaadd  ddee  ssuubbccoonnttrraattaacciióónn  
ddee  sseerrvviicciiooss  eenn  eessppeecciiaall  llooss  rreellaacciioonnaaddooss  aa  ccaappaacciittaacciioonneess  yy  ccoonnssuullttoorrííaass  
eessppeeccííffiiccaass  ppaarraa  llaa  ddeetteerrmmiinnaacciióónn  ddee  aassppeeccttooss  ttééccnniiccooss  ddeell  pprrooyyeeccttoo..  
  
  OOttrraa  mmooddaalliiddaadd  ddee  eejjeeccuucciióónn  eess  llaa  uuttiilliizzaacciióónn  ddee  CCoommiissiioonneess  TTééccnniiccaass  
eessppeecciiaalliizzaaddaass  qquuee  ppooddrráánn  ccoonndduucciirr  yy  aasseessoorraarr  aa  llaa  CCoooorrddiinnaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  eenn  
aassppeeccttooss  rreellaacciioonnaaddooss  aa::  ddiisseeññoo  ddee  ccuurrrriiccuullaa;;  ccaammppaaññaass  ddee  ddiivvuullggaacciióónn,,  
rreeccaauuddaacciióónn  yy  mmaanneejjoo  ddee  ffoonnddooss  ppaarraa  mmiiccrrooeemmpprreessaass,,  ccoonnvveenniiooss  ccoonn  eemmpprreessaass  ddee  
llaa  zzoonnaa  ppaarraa  ccoonnsseegguuiirr  ppaassaannttííaass;;  eennttrree  oottrraass..  
  

44..22..  MMeeddiiooss  mmaatteerriiaalleess  yy  nnoo  mmaatteerriiaalleess  
  
LLooss  rreeccuurrssooss  nneecceessaarriiooss  ppaarraa  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa  eessttáánn  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  
llaass  eessttrraatteeggiiaass  yy  mmooddaalliiddaaddeess  ddee  eejjeeccuucciióónn  pprreevviissttaass..  EEss  ddeecciirr  qquuee  ssee  nneecceessiittaarráánn  
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llooss  rreeccuurrssooss  mmíínniimmooss  ppaarraa  ooppeerraarr  yy,,  ccoommoo  ssee  ddeeffiinniirráá  eenn  eell  aappaarrttaaddoo  ddee  CCoosstteess  
ppaarraa  eell  pprrooggrraammaa,,  llaa  mmaayyoorr  ppaarrttee  ddee  eellllooss  ssee  ffiinnaanncciiaarráánn  ccoonn  llooss  aappoorrtteess  ddee  llaass  
ccoonnttrraappaarrtteess  yy  aalliiaaddooss  eessttrraattééggiiccooss  qquuee  eell  pprrooggrraammaa  ssee  pprrooppoonnee  iinnccoorrppoorraarr  ppaarraa  llaa  
eejjeeccuucciióónn,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  llaa  FFaassee  IIII  ddee  CCoonnssoolliiddaacciióónn..  
  
  LLaa  FFaassee  II  ddee  PPuueessttaa  eenn  mmaarrcchhaa  uuttiilliizzaarráá  uunn  4400%%  ddeell  ttiieemmppoo  eenn  PPrreeppaarraacciióónn;;  
ppaarraa  lloo  ccuuaall  ssee  uuttiilliizzaarráánn  llaass  iinnssttaallaacciioonneess  mmíínniimmaass  ppaarraa  eell  eeqquuiippoo  eejjeeccuuttoorr  yyaa  qquuee  
llaa  mmaayyoorrííaa  ddee  aaccttiivviiddaaddeess  sseerráánn  ccoonnttrraattaaddaass  yy  ssee  uuttiilliizzaarráánn  ccoonnssuullttoorreess  nnaacciioonnaalleess  
qquuee  pprreesseennttaarráánn  llooss  iinnffoorrmmeess  rreessppeeccttiivvooss  ppaarraa  llaa  ttoommaa  ddee  ddeecciissiioonneess..  PPoorr  oottrroo  
llaaddoo,,  ssee  lleevvaannttaarráánn  llaa  llíínneeaa  ddee  bbaassee  ccoonn  ddaattooss  mmááss  eessppeeccííffiiccooss  ppaarraa  ffoorrmmuullaarr  llooss  
iinnddiiccaaddoorreess  uuttiilliizzaannddoo  llooss  eessttuuddiiooss  ddee  llaa  zzoonnaa  qquuee  pprroovveeeerráánn  pprreecciissiióónn  aa  llooss  
iinnddiiccaaddoorreess  yy  mmeettaass  pprrooppuueessttaass..  
  
  SSeeggúúnn  llooss  ccáállccuullooss  rreeaalliizzaaddooss,,  llooss  pprrooyyeeccttooss  ddee  aauuttooeemmpplleeoo  yy  eemmpplleeoo  
nneecceessiittaarráánn  llooss  rreeccuurrssooss  ddee  eessppaacciioo,,  iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  ee  iinnssttaallaacciioonneess  ppoorr  lloo  mmeennooss  
ppaarraa  1155  mmíínniimmoo  ––  3300  mmááxxiimmoo  ((pprroommeeddiioo  2255  jjóóvveenneess  ppoorr  ccuurrssoo))  jjóóvveenneess  
aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  yyaa  qquuee  ssee  pprrooppoonnee  ccoonnvvooccaarr  aallrreeddeeddoorr  ddee  440000  jjóóvveenneess  eenn  ccuuaattrroo  
aaññooss  ppaarraa  sseerr  sseelleecccciioonnaaddooss..      
  
  EEll  nnúúmmeerroo  ddee  jjóóvveenneess  iinnccoorrppoorraaddooss  aannuuaallmmeennttee  aall  pprrooggrraammaa  ssee  eessppeerraa  sseeaa  
ddee  7755..  EEnn  ggeenneerraall  llooss  rreeccuurrssooss  mmaatteerriiaalleess  yy  nnoo  mmaatteerriiaalleess  qquuee  eell  pprrooggrraammaa  uuttiilliizzaarráá  
eessttáánn  eenn  rreellaacciióónn  aa  llaa  ccaannttiiddaadd  ddee  ppoobbllaacciióónn  aa  aatteennddeerr,,  yy  aa  llaa  nnaattuurraalleezzaa  ddee  llaass  
aaccttiivviiddaaddeess;;  ppaarraa  uunn  mmaayyoorr  ddeettaallllee  VVeerr  AAnneexxoo..  NNoo..  RReeccuurrssooss,,  CCoossttooss  yy  FFuueenntteess  ddee  
ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ppaarraa  eell  PPrrooggrraammaa..  
  
  

••  PPeerrssoonnaall  
••  EEqquuiippoo  ddee  ooffiicciinnaa  
••  EEqquuiippoo  ppaarraa  ccaappaacciittaacciióónn  yy  hhaabbiilliittaacciióónn  
••  OOffiicciinnaass  ee  IInnssttaallaacciioonneess  
••  SSeerrvviicciiooss  ddee  CCoonnssuullttoorrííaa  
••  SSeerrvviicciiooss  ddee  CCaappaacciittaacciióónn  
••  MMaatteerriiaalleess  ddee  OOffiicciinnaa  
••  SSooffttwwaarree  
••  RReeccuurrssooss  ffiinnaanncciieerrooss  ppaarraa  llaass  mmiiccrrooeemmpprreessaass  
••  MMaannuuaalleess  yy  oottrrooss  

  
  

44..33..  CCaalleennddaarriioo  ddee  eejjeeccuucciióónn  
  
LLaa  eejjeeccuucciióónn  ddeettaallllaaddaa  ddeell  PPrrooggrraammaa  ccoonnssiiddeerraannddoo  llooss  aassppeeccttooss  rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  
eell  ttiieemmppoo  pprreevviissttoo,,  mmooddaalliiddaaddeess  yy    llaass  aaccttiivviiddaaddeess  rreellaacciioonnaaddaass  aall  llooggrroo  ddee  llooss  
oobbjjeettiivvooss  pprrooppuueessttooss,,  ssee  pprreesseennttaa  eenn  eell  AAnneexxoo  NNoo..55..  CCaalleennddaarriioo  DDeettaallllaaddoo  ppaarraa  llaa  
EEjjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa..    EEll  CCuuaaddrroo  NNoo..11..  CCaalleennddaarriioo  GGeenneerraall  ddee  llaa  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  
PPrrooggrraammaa;;  pprreesseennttaa  llooss  rreessuullttaaddooss  pprriinncciippaalleess  ddeell  pprrooggrraammaa  iinncclluuyyeennddoo  eell  
ccoommppoonneennttee  ddee  MMoonniittoorreeoo  yy  EEvvaalluuaacciióónn;;  aassíí  ccoommoo  ttaammbbiiéénn  llaass  FFaasseess  sseeññaallaannddoo  
llooss  hhiittooss  pprriinncciippaalleess  eenn  eell  ttiieemmppoo..  
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1) Contribuir a la dismunición de la marginalidad social de los jóvenes
en la microregión del Golfo de Fonseca

2) Contribuir a la reducción del nivel de desempleo de los jóvenes de la 
microregión

Mejorada la inserción productiva de los jóvenes excluidos del Sistema
Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregión del
Golfo de Fonseca (Departamento de la Unión)

Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los 
jóvenes 3 6 9 12 15 18 21 24 3 6 9 12 15 18 21 24

Mejorado el acceso de los jóvenes a un empleo (por
cuenta ajena) x x x x x x x x x x x x x x x
Diseñado e implementado el Sistema de Administración,
Monitoreo y Evaluación del Programa 

x x x x x x x x x x x x x x x x

3.1 Evaluación Ex ante - Levantamiento de Líneas de Base x
3.2 Diseño de Sistemas de Seguimiento x x
3.3 Registros e Informes Trimestrales x x x x x x x x x x x x x x x
3.4 Informes de Desempeño x x x x x x x x
3.5 Revisión y Ajustes x x x x

Fase I: Puesta en Marcha Fase II: Consolidación

Año 4

Meses Meses

Año 1 Año 2 Año 3

  
CCuuaaddrroo  NNoo..11..  CCaalleennddaarriioo  GGeenneerraall  ddee  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa..  
  

  
44..44..  CCoossttee  yy  PPllaann  ddee  FFiinnaanncciiaacciióónn  

  
EEll  ccoossttoo  ttoottaall  ddeell  pprrooggrraammaa  ssee  ccaallccuullaa  eenn  uunn  aapprrooxxiimmaaddoo  ddee  $$  552244,,668822..7722;;  ddee  llooss  
ccuuaalleess        $$  225500,,880000  ((4477..8800%%))  ssee  eessttiimmaann  ppaarraa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddeell  RReessuullttaaddoo  11::  
PPrrooyyeeccttoo  ddee  AAuuttooeemmpplleeoo,,    $$223311,,880000  ((4444..22%%))  ppaarraa  eell  RReessuullttaaddoo  22::  PPrrooyyeeccttoo  ddee  
EEmmpplleeoo  ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa    yy    $$4422,,008822..7722  ((88%%))  ppaarraa  eell  RReessuullttaaddoo  33::  AAddmmiinniissttrraacciióónn,,  
MMoonniittoorreeoo&&EEvvaalluuaacciióónn..    
  
  
  EEll  PPllaann  ddee  ffiinnaanncciiaacciióónn  eenn  ggeenneerraall,,  sseerr  rreeaalliizzaarráá  ccoonn  uunn  6699%%  ddee  ffoonnddooss  ddee  
llaass  ccoonnttrraappaarrtteess    yy  ddee  ddoonnaacciioonneess  rreeaalliizzaaddaass  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa;;  
llooss  ffoonnddooss  ffrreessccooss  nnoo  rreeeemmbboollssaabblleess  nneecceessaarriiooss  ssee  eessttiimmaann  eenn  uunn  mmoonnttoo  ddee  $$  
116644,,559977..9900  eeqquuiivvaalleennttee  aa  uunn  3311%%  ddeell  ccoossttee  ttoottaall..  
  
  EEll  CCuuaaddrroo  NNoo..  22  CCoosstteess  yy  FFiinnaanncciiaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  ddeettaallllaa  eell  ddeessgglloossee  ddee  
rreeccuurrssooss  aassiiggnnaaddooss  aa  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  yy  llaass  ccoorrrreessppoonnddiieenntteess  ffuueenntteess  ddee  
ffiinnaanncciiaammiieennttoo  ppootteenncciiaalleess..  
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Actividades Monto %
Fuentes de 

Financiamiento
Financiamiento 

Directo
1.1 Seleccionar los municipios meta de
la microregión $ 2,000.00 0.0

Coordinación con INSAFORP y la 
Comisión de Desarrollo Sontenible, 
Plan de Nación y Ministerio de Medio 
Ambiente  (100% programa)

$ 2,000.00

1.2. Identificar las áreas productivas para
la constitución de microempresas. $ 4,500.00 1%

Coordinación con aliados:
INSAFORP, Plan de Nación y Otras
APREMAT y ongs, 30% del
programa

$ 1,350.00

1.3. Capacitación de jóvenes en los
rubros de las áreas productivas
seleccionadas.

$ 74,000.00 14%

70% INSAFORP, FORTALECE/gtz y
30% del programa

$ 22,200.00

1.4. Crear oportunidades de
financiamiento para jóvenes
emprendedores

$ 104,000.00 20%

5% recaudación de fondos
comunidad emprendedora, 10%
fondo de devolución de intereses,
50% de otras instituciones 

$ 31,200.00

1.5. Crear capacidades emprendedoras
y de organización entre los jóvenes $ 45,500.00 9%

50% FUNDEMAS, Comunidad
Emprendedora, INSAFORP, 50% 
aporte del  Programa 

$ 22,750.00

1.6. Asistencia técnica para la
constitución y funcionamiento de
pequeñas empresas.

$ 20,800.00 4%

70% de otras
iniciativas,CONAMYPE, 30% aporte
del Programa

$ 6,240.00

$ 250,800.00 47.80%

2.1. Mejorar las competencias técnico-
laborales entre los jóvenes

$ 190,000.00 36%

85% de otras iniciativas, INSAFORP,
MINED, MINTRAB, Fortalece/gtz,
CONAMYPE, 15% aporte del
programa

$ 28,500.00

2.2. Fortalecer la articulación entre la
oferta y demanda laborales

$ 41,800.00

8%

50% de contribución de otras
iniciativas públicas y privadas, 50%
de aporte del programa

$ 20,900.00

$ 231,800.00 44.2%

3.1 Implementar el Sistema de
Administación y M&E del Programa

$ 42,082.72 8% 70% del Programa y 30% de otras
iniciativas de la zona

$ 29,457.90

$ 524,682.72 100.00% 68% de otras fuentes
38% del Programa
($43,000 por año aprox)                 

$ 164,597.90

Resultado 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los jóvenes de los 
municipios seleccionados 

Resultado 2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta ajena)

Resultado 3. Diseñado e implementado el Sistema de Administración y Monitoreo y Evaluación del Programa 

CCuuaaddrroo  NNoo..22  CCoosstteess  yy  FFiinnaanncciiaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa..  

  
  

44..55..  CCoonnddiicciioonneess  pprreevviiaass  yy  mmeeddiiddaass  ccoommpplleemmeennttaarriiaass  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  
  
LLaass  ccoonnddiicciioonneess  eessppeecciiaalleess  pprreevviiaass  yy  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn    ddeell  pprrooggrraammaa  eessttáánn  
ddiirreeccttaammeennttee  rreellaacciioonnaaddaass  aa::  llaa  vvoolluunnttaadd  ppoollííttiiccaa,,    eell  ggrraaddoo  ddee  ppaarrttiicciippaacciióónn  eenn  eell  
pprrooggrraammaa  yy  aall  iinntteerrééss  ggeenneerraaddoo  ppoorr  ppaarrttee  ddee  llooss  eejjeeccuuttoorreess..    
  
AA  ppeessaarr  ddee  ttoommaarr  mmeeddiiddaass  ddiirreeccttaammeennttee  aattrriibbuuiibblleess  aa  llaa  eejjeeccuucciióónn  ssee  mmeenncciioonnaann  
aallgguunnaass  qquuee  eess  nneecceessaarriioo  ccoonnssiiddeerraarr,,  eessppeecciiaallmmeennttee  eenn  eell  mmaanntteenniimmiieennttoo  ddeell  
pprrooggrraammaa  eenn  ssuu  FFaassee  IIII  ddee  CCoonnssoolliiddaacciióónn..  
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AAuuttooeemmpplleeoo  
  

1. Los productos/servicios que se crearán tienen un nivel de demanda 
potencial  

2. Existen convenios y alianzas para el apoyo a la comercialización y 
asistencia técnica de las microempresas 

3. Se han gestionado alternativas de financiamiento para la constitución del 
fondo 

4. Existen convenios con aliados estratégicos tales como cooperación 
Alemana Gtz, INSAFORP, Plan de Padrinos y otras ongs relacionadas con 
formación para empleo y jóvenes 

55..  Existe interés por parte de los gobiernos locales contribuir al desarrollo 
económico y reducción del desempleo en el municipio seleccionado, 
promoviendo el interés por implementar la Comunidad Emprendedora    

  
EEmmpplleeoo  
  

11..  FFiirrmmaa  ddee  ccoonnvveenniiooss  ddee  ccoollaabboorraacciióónn  ccoonn  eemmpprreessaass  ppaarraa  llaa  rreeaalliizzaacciióónn  ddee  
ppaassaannttííaass  yy  pprrááccttiiccaass  ddee  llooss  jjóóvveenneess  

22..  EEll  MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  ssee  ccoommpprroommeettee  aall  mmaanntteenniimmiieennttoo  yy  rreeppoossiicciióónn  ddee  
llooss  eeqquuiippooss  ee  iinnssttaallaacciioonneess  ppaarraa  llaa  iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  llaabboorraall  

33..  CCoonnvveenniiooss  eennttrree  GGoobbiieerrnnoo  yy  llaass  nnuueevvaass  eemmpprreessaass  eexxttrraannjjeerraass  ppaarraa  llaa  
uuttiilliizzaacciióónn  ddee  mmaannoo  ddee  oobbrraa  llooccaall    

  

55..  FFaaccttoorreess  qquuee  ggaarraannttiizzaann  llaa  vviiaabbiilliiddaadd  
  
AAllgguunnaass  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  iimmppoorrttaanntteess  qquuee  hhaacceenn    eessttee  PPrrooggrraammaa  vviiaabbllee  ppaarraa  sseerr    
eejjeeccuuttaaddoo  ssoonn::  
  

11..  EExxiissttee  vvoolluunnttaadd  ppoollííttiiccaa  ddee  iinnssttiittuucciioonneess  iimmpplliiccaaddaass  
22..  CCoonnggrruueenncciiaa  ccoonn  llaa  ppoollííttiiccaa  ddee  ddeessaarrrroolllloo  llooccaall  yy  eeccoonnóómmiiccoo  ddee  llaa  rreeggiióónn  

oorriieennttaall  ddeell  ppaaííss..  
33..  CCoonnttiieennee  ccoommppoonneenntteess  ddee  iinntteerrééss  ppaarraa  oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  yy  oottrraass  

iinniicciiaattiivvaass  ddee  ddeessaarrrroolllloo  ssoocciiaall  
44..  CCoonnggrruueenncciiaa  ccoonn  eell  iinntteerrééss  ddee  llaa  eemmpprreessaa  pprriivvaaddaa  ddee  llaa  zzoonnaa    
55..  PPrreevviieennee  llooss  eeffeeccttooss  ddee  uunnaa  jjuuvveennttuudd  ddeessiinntteeggrraaddaa  yy  oocciioossaa  pprroocclliivvee  aa  llaa  

ccrriimmiinnaalliiddaadd  yy  vviioolleenncciiaa  
66..  PPrroommuueevvee  eell  tteejjiiddoo  eemmpprreessaarriiaall  eenn  eell  ppaaííss  
77..  PPrroommuueevvee  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  yy  llaa  lliibbrree  ccoommppeetteenncciiaa  
88..  IInntteeggrraa  aassppeeccttooss  ttrraannssvveerrssaalleess  iimmppoorrttaanntteess  ppaarraa  uunnaa  ssoocciieeddaadd  ddeemmooccrrááttiiccaa;;  

iigguuaallddaadd  ddee  ggéénneerroo,,  ddee  ooppoorrttuunniiddaaddeess..  
  
OOttrrooss  ffaaccttoorreess  iimmppoorrttaanntteess  qquuee  ssee  ccoonnssiiddeerraarráánn  ccoommoo  eejjeess  ttrraannssvveerrssaalleess  eell  
pprrooyyeeccttoo  yy  qquuee  ggaarraannttiizzaann  llaa  vviiaabbiilliiddaadd  ssoonn  llooss  aassppeeccttooss  rreellaacciioonnaaddooss  aa::  
  
  PPrrootteecccciióónn  ddeell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee;;  lloo  ccuuaall  ssee  ppooddrráá  vviinnccuullaarr    aa  llooss  ssiisstteemmaass  
pprroodduuccttiivvooss  qquuee  iimmppuullssaarráánn  llaa  pprroodduucccciióónn  lliimmppiiaa,,  llaa  ccoonnsseerrvvaacciióónn  ddeell  mmeeddiioo  
aammbbiieennttee,,  llaa  pprroodduucccciióónn  aaggrrííccoollaa  lliibbrree  ddee  ccoonnttaammiinnaanntteess,,  eell  eeffiicciieennttee  mmaanneejjoo  ddee  llooss  
ddeesseecchhooss;;  llaa  ggeessttiióónn  ddee  rriieessggooss  aammbbiieennttaalleess  ccrriitteerriiooss  qquuee  ppuueeddeenn  ccoonnssiiddeerraarrssee  eenn  
llaa  ccrreeaacciióónn  ddee  mmiiccrrooeemmpprreessaass  aappooyyaaddaass  ppoorr  eell  pprrooggrraammaa..  
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  AAssppeeccttooss  ddee  MMuujjeerr  yy  DDeessaarrrroolllloo  ssoonn  tteemmaass  iimmppoorrttaanntteess  qquuee  ssee  
ccoonnssiiddeerraann  eenn  llaa  sseelleecccciióónn  ddee  llooss  jjóóvveenneess  aall  aauuttooeemmpplleeoo  yy  eemmpplleeoo  ppoorr  ccuueennttaa  
aajjeennaa;;  ssee  pprrooppoonnddrráánn  ppeerrffiilleess  llaabboorraalleess  ddee  llaa  zzoonnaa  qquuee  ppuueeddaann  eeqquuiilliibbrraarr  llaa  
ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  llaa  mmuujjeerr  yyaa  qquuee  llaass  aaccttiivviiddaaddeess  rreellaattiivvaass  aa  llaa  zzoonnaa,,  ccoonnssiiddeerraann  llaa  
mmaannoo  ddee  oobbrraa  ffeemmeenniinnaa  iimmppoorrttaannttee  ssoobbrreettooddoo  eenn  aaccttiivviiddaaddeess  qquuee  rreeqquuiieerreenn  
hhaabbiilliiddaaddeess  mmoottrriicceess  ffiinnaass;;  ccoommoo  llaa  lliimmppiieezzaa  ddee  ccaammaarroonneess..  
  

55..11..  CCaappaacciiddaadd  iinnssttiittuucciioonnaall  yy  ddee  ggeessttiióónn  
  
LLaa  ccaappaacciiddaadd  ddee  llaass  iinnssttiittuucciioonneess  iimmpplliiccaaddaass  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  ggeessttiióónn  ddee  rreeccuurrssooss,,  
eejjeeccuucciióónn  ddee  pprrooyyeeccttooss  yy  ddeesseemmppeeññoo  eeffiicciieennttee  hhaa  ssiiddoo  ccoommpprroobbaaddaa  aa  ttrraavvééss  ddeell  aa  
ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  eessttee  pprrooggrraammaa,,  ssuu  iinntteerrééss  yy  eemmppeeññoo  hhaa  ddaaddoo  mmuueessttrraass  ddee  eessaa  
vvoolluunnttaadd  ppoollííttiiccaa  yy  ppaarrttiicciippaacciióónn  iinnddiissppeennssaabbllee  ppaarraa  eell  ééxxiittoo  ddee  eessttee  pprrooggrraammaa..  EEll  
AAnneexxoo  22..  CCaappaacciiddaadd  IInnssttiittuucciioonnaall,,  pprreesseennttaa  uunnaa  ddeessccrriippcciióónn  ddee  llaa  ccaappaacciiddaadd  eenn  
ttéérrmmiinnooss  ddee  ggeessttiióónn,,  lliiddeerraazzggoo  eessttrraattééggiiccoo  yy  eexxppeerriieenncciiaa  eenn  pprrooyyeeccttooss  ssiimmiillaarreess..  
  

55..33  SSoosstteenniibbiilliiddaadd  ffiinnaanncciieerraa  ddeell  pprrooggrraammaa  
  

Para asegurar la sostenibilidad financiera el programa implementará algunas 
medidas de generación de ingresos durante la vida del proyecto, para asegurarse 
la continuidad del mismo. La contraparte del gobierno se puede asegurar mientras 
el supuesto de apoyo al gobierno se obtenga; sin embargo después de los cuatro 
años y durante un período de elecciones del país, se prevee de antemano 
acciones encaminadas a incorporar desfases presupuestarios de las entidades 
públicas participantes. 
 
 Algunas medidas a implementar serán las que se muestran en Anexo 6. 
Modelos de funcionamiento de las condiciones de autososteniblidad, donde se 
muestra los diferentes esquemas que muestran las posibles alternativas de 
factibilidad económica y de autosostenibilidad de los proyectos a ejecutar. 
 
Otras medidas de sosteniblidad son: 
 

1. La absorción gradual del proyecto por parte del gobierno (25%) por año 
2. La gestión nacional e internacional por parte de la Organización de los 

Estados Iberoamericanos (OEI). 
3. Diseñar e implementar un Plan de Sostenibilidad que considere el cobro 

de tarifas al cuarto año en delante generando ingresos propios por el cobro 
de servicios tales como; capacitación, venta de productos, intermediación. 

4. Generación de entes asociativos de microempresarios y participantes del 
programa para generar capacidades económicas que sostendrán los 
esfuerzos del proyecto. 

5. Coordinación con posibles proyectos afines como los de microcrédito de la 
Agencia Española de Cooperación Internacional AECI. 

 
55..44  PPrrooyyeecccciioonneess  ddeell  pprrooggrraammaa  
  

El alcance de las acciones durante la ejecución del programa son 
transcendentales para la vida económica y social no solamente de El Salvador, 
sino puede extenderse como una iniciativa piloto a loso tros países vecinos: 
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Nicaragua y El Salvador, ya que la zona geográfica de El Golfo de Fonseca se 
extiende hacia estos tres países.  
 La futura demanda de proyectos similares puede considerarse proveniente 
de dichos países de manera que podemos considerar la iniciativa como una 
Iniciativa Piloto de Nivel Regional. 
   

66..  MMoonniittoorreeoo  yy  EEvvaalluuaacciióónn  
  

PPaarraa  ggaarraannttiizzaarr  eell  bbuueenn  ddeesseemmppeeññoo  ddeell  pprrooggrraammaa,,  ssee  hhaa  iinnccoorrppoorraaddoo  uunn  rreessuullttaaddoo  
rreellaacciioonnaaddoo  aall  sseegguuiimmiieennttoo  ((mmoonniittoorreeoo))  yy  eevvaalluuaacciióónn  ddeell  ooss  pprrooyyeeccttooss;;  eenn  ssuuss  
ddiivveerrssaass  eettaappaass::    
  

11..  EExx  ––  aannttee::  qquuee  eessttáá  ccoonnssiiddeerraaddaa  ppaarraa  eell  lleevvaannttaammiieennttoo  ddee  llaa  llíínneeaa  ddee  bbaassee  
yy  llaa  vviinnccuullaacciióónn  ccoonn  eennttiiddaaddeess  ppaarraa  llaa  bbúússqquueeddaa  ddee  iinnffoorrmmaacciióónn  ppeerrttiinneennttee..  
LLaa  sseelleecccciióónn  ddee  llooss  cciinnccoo  mmuunniicciippiiooss  ddee  llaa  zzoonnaa  bbaassaaddaa  eenn  iinnddiiccaaddoorreess,,  aassíí  
ccoommoo  llaa  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  ccllaavveess  qquuee  ppeerrmmiittaann  uunnaa  mmeeddiicciióónn  ddeell  
iimmppaaccttoo  ssoonn  ccoonnssiiddeerraaddooss  ccoommoo  aaccttiivviiddaaddeess  qquuee  rreeqquueerriirráánn  ddee  eessttaa  
ffuunncciióónn..  

  
22..  DDuurraannttee::  eessttaa  aaccttiivviiddaadd  ddee  mmoonniittoorreeoo  yyee  vvaalluuaacciióónn  ccoonnssiiddeerraa  eell  sseegguuiimmiieennttoo  

yy  aannáálliissiiss  ddee  hheecchhooss  eenn  ttoorrnnoo  aa  llaass  hhiippóótteessiiss,,  ssuuppuueessttooss  yy  ccoonnddiicciioonneess  
eessppeecciiaalleess  rreeqquueerriiddaass  ppaarraa  eell  llooggrroo  ddee  llooss  oobbjjeettiivvooss..  TTaammbbiiéénn  eell  
sseegguuiimmiieennttoo  dduurraannttee  llaa  eejjeeccuucciióónn  ppeerrmmiittiirráá  eemmiittiirr  iinnffoorrmmeess  ttrriimmeessttrraalleess  ddee  
ddeesseemmppeeññoo  eenn  rreellaacciióónn  aa  llooss  ccoossttooss  yy  llooggrroo  ddee  rreessuullttaaddooss  ppaarraa  qquuee  eell  
CCoommiittéé  GGeessttoorr  yy  llooss  eejjeeccuuttoorreess  ttoommeenn  llaass  ddeecciissiioonneess  bbaassaaddooss  eenn  
iinnffoorrmmaacciioonneess  aaccttuuaalliizzaaddaass  ddeell  pprrooggrraammaa  

  
33..  EExx  ––  ppoosstt::  eessttaa  aaccttiivviiddaadd  ddee  sseegguuiimmiieennttoo  pprreeppaarraa  llaass  pprrooyyeecccciioonneess  ee  

iimmppaaccttooss  ddeell  pprrooggrraammaa  uunnaa  vveezz  hhaa  ffiinnaalliizzaaddoo..  DDeemmuueessttrraa  llaass  aattrriibbuucciioonneess  
ddiirreeccttaass  ddee  llaa  eejjeeccuucciióónn  eenn  llaa  ccaaddeennaa  ddee  llooss  eeffeeccttooss  qquuee  ssee  hhaa  aannaalliizzaaddoo  eenn  
eell  áárrbbooll  ddee  pprroobblleemmaass  rreellaacciioonnaaddooss  aa  llaa  ssiittuuaacciióónn  ddee  llooss  bbeenneeffiicciiaarriiooss  aanntteess  
ddeell  pprrooggrraammaa  yy  ddeessppuuééss  ddee  llaa  eejjeeccuucciióónn..  

  
EEssttaass  aaccttiivviiddaaddeess  ttaammbbiiéénn  aappooyyaarráánn  llaass  ccaammppaaññaass  ddee  sseennssiibbiilliizzaacciióónn  ddee  llooss  
eemmpprreessaarriiooss  yy  oorrggaanniissmmooss  iinntteerrnnaacciioonnaalleess  eenn  ccuuaannttoo  aa  ddeemmoossttrraarr  llooss  aavvaanncceess,,  
eeffeeccttooss  yy  rreessuullttaaddooss  eenn  uunn  ppeerrííooddoo  ddeetteerrmmiinnaaddoo  

  
66..11..  IInnddiiccaaddoorreess  ddeell  PPrrooggrraammaa  

  
SSee  ppllaanntteeaann  iinnddiiccaaddoorreess  vveerriiffiiccaabblleess  oobbjjeettiivvaammeennttee  ((IIVVOO´́ss))  llooss  ccuuaalleess  eenn  ssuu  
mmaayyoorrííaa  ssoonn  ccuuaannttiittaattiivvooss;;  ssiinn  eemmbbaarrggoo  ssee  hhaann  iinnttrroodduucciiddoo  iinnddiiccaaddoorreess  
ccuuaalliittaattiivvooss  yy//oo  aapprrooxxiimmaaddooss  aa  nniivveell  ddee  aaccttiivviiddaaddeess  llooss  ccuuaalleess  mmeeddiirráánn  llooss  
rreessuullttaaddooss  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  ccaalliiddaadd  ddee  llaa  eennsseeññaannzzaa  yy  aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  aa  
llooss  jjóóvveenneess  ppaarrttiicciippaanntteess  eenn  eell  pprrooggrraammaa..  
  
  PPoorr  eejjeemmpplloo;;  eenn  llaa  aaccttiivviiddaadd  ddee  ffoorrttaalleecciimmiieennttoo  ddee  llaass  ccoommppeetteenncciiaass  
aaddeemmááss  ddee  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  llaa  aaccttiivviiddaadd,,  ssee  hhaann  aaddiicciioonnaaddoo  iinnddiiccaaddoorreess  
ddee  ddeesseemmppeeññoo  ccoommoo  eell  pprroommeeddiioo  ddee  nnoottaa,,  ppaarraa  eell  ccaassoo  ssee  pprreetteennddee  qquuee  llooss  
ccaappaacciittaannddooss  oobbtteennggaann  uunn  pprroommeeddiioo  ddee  88  iinnddiiccaannddoo  ““aapprrooxxiimmaaddaammeennttee  llaa  
ccaalliiddaadd  ddee  llooss  ccuurrssooss  rreecciibbiiddooss””..    
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  EEnn  ccuuaannttoo  aa  uunn  iinnddiiccaaddoorr  ddee  rreessuullttaaddoo  ssee  ddeell  pprrooyyeeccttoo  ddee  eemmpplleeoo  
ppoorr  ccuueennttaa  aajjeennaa;;  hhaa  ddeeffiinniiddoo  eell  nnúúmmeerroo  ddee  eennttrreevviissttaass  yy  ddee  eemmpplleeooss  
eeffeeccttiivvooss  rreeaalliizzaaddooss  aassíí  ccoommoo  eell  nnúúmmeerroo  ddee  ppllaanneess  ddee  nneeggoocciiooss  aapprroobbaaddooss  
ppaarraa  eell  ccaassoo  ddeell  pprrooyyeeccttoo  ddee  aauuttooeemmpplleeoo..  EEll  AAnneexxoo  NNoo..33    MMaattrriizz  ddee  
PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  ((MMPPPP))  ddeell  PPrrooggrraammaa  yy  ddee  llooss  PPrrooyyeeccttooss,,  eenn  llooss  
ccuuaalleess  ssee  ddeettaallllaann  llooss  iinnddiiccaaddoorreess,,  llooss  mmeeddiiooss  ddee  vveerriiffiiccaacciióónn  yy  llooss  
ssuuppuueessttooss..  
  
  LLaa  MMaattrriizz  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  yy  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss,,  sseerráá  uunn  
iinnssttrruummeennttoo  uuttiilliizzaaddoo  ppaarraa  llaa  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa;;  aassíí  ccoommoo  ppaarraa  eell  
mmoonniittoorreeoo  yy  eevvaalluuaacciióónn..    
  
AA  ccoonnttiinnuuaacciióónn  ssee  pprreesseennttaann  eell  CCuuaaddrroo  NNoo..33  MMaattrriizz  PPaarrcciiaall  ddee  OObbjjeettiivvoo  ssee  
IInnddiiccaaddoorreess  ddeell  PPrrooggrraammaa,,  qquuee  mmuueessttrraa  llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  yy  
eell  nniivveell  ddee  eejjeeccuucciióónn  eessppeerraaddoo..  
  

  
Resumen descriptivo Indicadores verificables 

objetivamente

Objetivo 
General

Contribuir a reducir el nivel de desempleo de
los jóvenes en la microregión del Golfo de
Fonseca

50% de reducción de la tasa de desempleo
entre los jóvenes excluidos del Sistema
Educativo Formal de la microregion del Golfo
de Fonseca 6 años después de finalizado el
proyecto con relación al inicio del mismo

Contribuir a la disminución de la marginalidad
social entre los jóvenes de la microregión

Por lo menos 25% de los jóvenes que
participan en el programa se integran en
actividades sociales/recreativas. 

Objetivo 
Específico

Mejorada la inserción productiva de los
jóvenes excluidos del Sistema Educativo
Formal en 5 municipios seleccionados de la
microregión del Golfo de Fonseca
(Departamento de la Unión)

La tasa de participación de jóvenes de 15 a
24 años aumenta en un 10% durante el
desarrollo del programa. La tasa de
participación específica de mujeres jóvenes
aumenta en un 5%

La
Resultados 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al

autoempleo entre los jóvenes de los municipios
seleccionados 

10% de aumento en el número de empresas
y trabajos por cuenta propia constituidos en la
microregion del Golfo de Fonseca por jóvenes
de 18 a 24 años en el sector formal e informal
en el periodo de 4 años

2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta 
ajena)

Por lo menos un 15% de incremento en el
número de contratos a jóvenes de 15 a 24
años por parte de las empresas de la
microregión en el periodo 4 años 

3. Diseñado e implementado el Sistema de
Administración y Monitoreo y Evaluación del
Programa 

El Sistema de M&E del programa de inserción
productiva está implementado y registra la
información para medir, antes, durante y
despúes de implementado 

  
CCuuaaddrroo  NNoo..  MMaattrriizz  ppaarrcciiaall  ddee  ppllaanniiffiiccaacciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa    yy  ssuuss  iinnddiiccaaddoorreess  
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66..22..  RReevviissiioonneess  yy  eevvaalluuaacciioonneess  
  

CCoommoo  ssee  hhaa  mmeenncciioonnaaddoo  aanntteerriioorrmmeennttee,,  hhaa  ssiiddoo  nneecceessaarriioo  aaddiicciioonnaarr  uunn  rreessuullttaaddoo  
qquuee  rreefflleejjee  eell  ccoommpprroommiissoo  ddee  rreeaalliizzaarr  llaass  rreevviissiioonneess  yy  aajjuusstteess  nneecceessaarriiooss  ddeell  
pprrooggrraammaa  aa  ttrraavvééss  ddee  eevvaalluuaacciioonneess  ttrriimmeessttrraalleess;;  qquuee  ppuueeddaann  ggeenneerraarr  
iinnffoorrmmaacciioonneess  qquuee  aalleerrttaarráánn,,  pprreevveennddrráánn  yy  mmeeddiirráánn  llooss  llooggrrooss  oobbtteenniiddooss;;  
ggaarraannttiizzaannddoo  aassíí  eell  ééxxiittoo  ddee  ccaaddaa  uunnoo  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss..  
  
  SSii  bbiieenn  eess  cciieerrttoo,,  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  vveerriiffiiccaabblleess  oobbjjeettiivvaammeennttee  sseerráánn  ssuujjeettooss  
pprriimmaarriiooss  ddee  llooss  rreeggiissttrrooss  yy  mmeeddiicciioonneess;;  ttaammbbiiéénn  ssee  rreeaalliizzaarráá  llaa  rreevviissiióónn  ddee  llaass  
ccoonnddiicciioonneess  nneecceessaarriiaass,,  llooss  ssuuppuueessttooss  yy  aacccciioonneess  ccoommpplleemmeennttaarriiaass  sseeññaallaaddaass  eenn  
llaa  ffoorrmmuullaacciióónn  ddee  eessttee  pprrooggrraammaa..  PPoorr  eejjeemmpplloo;;  eell  ddeessaarrrroolllloo  ddee  llaa  ppoollííttiiccaa  ddee  
iinncceennttiivvaarr  llaass  iinnvveerrssiioonneess  eenn  llaa  zzoonnaa;;  llaa  ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  mmaannoo  ddee  oobbrraa  llooccaall,,  eell  
ccoonntteexxttoo  ssoocciioo  eeccoonnóómmiiccoo  ddee  llaa  zzoonnaa;;  ppaarraa  llooss  ccuuaalleess  ssee  ddeeffiinniirráá  uunnaa  llíínneeaa  bbaassee  
qquuee  sseerrvviirráá  ddee  gguuííaa  ppaarraa  llaa  eellaabboorraacciióónn  ddee  llooss  iinnffoorrmmeess  rreessppeeccttiivvooss..    
  
  PPaarraa  llaa  ddeeffiinniicciióónn  ddee  llaa  mmeettaa  yy  ccuuaannttiiffiiccaacciióónn  ddee  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  hhaa  ssiiddoo  
nneecceessaarriioo  eessttaabblleecceerr  vvaarriiaabblleess  aassoocciiaaddaass  yy  ddaattooss  ddee  rreeffeerreenncciiaa..  EEll  pprrooggrraammaa  
aaddiicciioonnaa  aaccttiivviiddaaddeess  aall  iinniicciioo  ddeell  pprrooggrraammaa  qquuee  ppeerrmmiittiirráánn  llaa  pprreecciissiióónn  eenn  ddiicchhaass  
mmeeddiicciioonneess..  EEll  CCuuaaddrroo  NNoo..44..    DDeettaallllee  ddee  VVaarriiaabblleess  yy  DDaattooss  ddee  RReeffeerreenncciiaa,,    lliissttaa  llaass  
vvaarriiaabblleess,,  aassíí  ccoommoo  llooss    ddaattooss  ddee  rreeffeerreenncciiaa  qquuee  ssee  uuttiilliizzaarráánn  ppaarraa  llaass  eevvaalluuaacciioonneess  
ddeell  pprrooggrraammaa..  PPaarraa  llooss  ddaattooss  ddee  rreeffeerreenncciiaa  ddee  llooss  iinnddiiccaaddoorreess  ddee  ccaaddaa  pprrooyyeeccttoo  ssee  
hhaann  uuttiilliizzaaddoo  ttaammbbiiéénn  eessttiimmaacciioonneess..  LLaa  MMaattrriizz  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  ccoonnttiieennee  llooss  
iinnddiiccaaddoorreess  ddeell  pprrooggrraammaa  yy  llooss  ddee  llooss  pprrooyyeeccttooss..  VVeerr  AAnneexxoo..  33  
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Tasa de Desempleo Nacional 
de Jóvenes de 15 a 24 años

Desempleo de jóvenes  
21.8% Promedio nacional: 7%

Promedio 
Jóvenes de 15-
24: 14.7%

Edades de 18-
29: 19.3%

Exclusión social por Educación
Area Rural : 34%; Area 
urbana: 17%

Promedio de escolaridad de 
jóvenes 5 - 6 años

Porcentaje de Jóvenes 15- 24 
AÑOS en PEA 22.90%Número de Municipios del 
Departamento de La 
Unión/2002 18

Población Total del 
Departamento La Unión 291,758.00

Población total de 5 municipios 
(1/18) 85,897.00

Población de 15-24 años 
Masculino en Departamento 33,714.00 Equivale a 12% 

Población de 15-24 años 
Femenino en Departamento 29,823.00 Equivale a 10%

Promedio de escolaridad de 
Jóvenes de zona La Unión

La Union: 4.52;  
Conchagua : 2.74

Tasa de participación de 
hombres

La Unión: 68: 
Conchagua : 72

Tasa de participación de 
mujeres

La Unión: 37; 
Conchagua: 24Jóvenes en  Exclusión = 

Porcentaje de Desempleo 
Juvenil nacional 14.70%

Total de población 15-24 
excluída en departamento 2,808.00 18%

Exclusión de jóvenes en 5 
municipios/masculino 275

Exclusión de jóvenes en 5 
municipios/femenino 244

Aproximado de Jóvenes 
Excluídos de 5 municipios 519
en 500 jóvenes el número de 
desempleo en la zona 300

Real : 58% por 
deserciones : 50%

Reducción anual 
: 75 

Variables
Línea de Base/ Referencia

  
CCuuaaddrroo  NNoo..      DDeettaallllee  ddee  vvaarriiaabblleess  yy  ddaattooss  ddee  rreeffeerreenncciiaa  uuttiilliizzaaddooss..  
  

  LLaass  eevvaalluuaacciioonneess  ttrriimmeessttrraalleess  ssee  bbaassaarráánn  eenn  eell  ggrraaddoo  ddee  ccuummpplliimmiieennttoo  ddeell  
aass  aaccttiivviiddaaddeess,,  llooss  rreeccuurrssooss  uuttiilliizzaaddooss  aassíí  ccoommoo  eell  llooggrroo  ddeell  ooss  oobbjjeettiivvooss  aa  nniivveell  ddee  
rreessuullttaaddooss  ddeell  pprrooggrraammaa..  LLooss  iinnffoorrmmeess  ttrriimmeessttrraalleess  ppeerrmmiittiirráánn  uunnaa  eejjeeccuucciióónn  
pprrooaaccttiivvaa  eenn  llaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  yy  eejjeeccuucciióónn  ddee  llooss  rreeccuurrssooss..  
  
  

77..  CCoonncclluussiioonneess  yy  pprrooppuueessttaass  
  

11..  LLooss  pprroobblleemmaass  aassoocciiaaddooss  aa  llaa  eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall  ddee  llooss  jjóóvveenneess  aammeerriittaann  aacccciioonneess  
eeffeeccttiivvaass  qquuee  pprreevveennggaann  ddee  uunnaa  ssiittuuaacciióónn  aallaarrmmaannttee  eenn  ttéérrmmiinnooss  ddee  vviioolleenncciiaa,,  
ccrriimmiinnaalliiddaadd,,  mmoovviimmiieennttooss  mmiiggrraattoorriiooss  yy  aabbaannddoonnoo  ddee  llooss  ssiisstteemmaass  ffoorrmmaalleess  ddee  
eedduuccaacciióónn  
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22..  LLaa  mmiiccrroorreeggiióónn  ddee  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa,,  pprreesseennttaa  ffaaccttoorreess  ddee  vviiaabbiilliiddaadd  
ddeell  pprrooggrraammaa  eenn  ccuuaannttoo  aa  ppootteenncciiaalliiddaaddeess  ddee  iinnvveerrssiióónn  eexxttrraannjjeerraa,,  aappooyyoo  ddeell  
ggoobbiieerrnnoo,,  ddeemmaannddaass  ddee  mmaannoo  ddee  oobbrraa  ccaalliiffiiccaaddaa  eennttrree  oottrraass..  

  
33..  EEll  PPrrooggrraammaa  ddee  IInnsseerrcciióónn  ddee  JJóóvveenneess  ssee  ddeebbee  eejjeeccuuttaarr  ccoonn  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  

ddiiffeerreenntteess  eennttiiddaaddeess  ddeell  sseeccttoorr  ppúúbblliiccoo,,  pprriivvaaddoo,,  ccooooppeerraacciióónn  iinntteerrnnaacciioonnaall  yy  
oorrggaanniizzaacciioonneess  nnoo  gguubbeerrnnaammeennttaalleess  qquuee  ppeerrtteenneecceenn  aa  aall  rreedd  ddee  aappooyyoo  ppaarraa  llaa  
eedduuccaacciióónn  yy  eell  ttrraabbaajjoo..  

  
44..  PPaarraa  aasseegguurraarr  llaa  ssoosstteenniibbiilliiddaadd  yy  llaa  ccoonnssoolliiddaacciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa  eess  nneecceessaarriioo  

pprroommoovveerr  llooss  mmeeccaanniissmmooss  ddee  aauuttooeemmpplleeoo  yy  eemmpplleeoo,,  eenn  llaa  zzoonnaa  ddeell  GGoollffoo;;  
iinncceennttiivvaarr  llaa  ppaarrttiicciippaacciióónn  ddee  aalliiaaddooss  eessttrraattééggiiccooss,,  ddee  eemmpprreessaarriiooss  ee  iinnssttiittuucciioonneess  
qquuee  tteennggaann  aaffiinniiddaadd  ccoonn  llooss  oobbjjeettiivvooss  ddeell  pprrooggrraammaa..  

  
55..  PPaarraa  llaa  eeffiicciieennttee  eejjeeccuucciióónn  ddeell  pprrooggrraammaa  eess  nneecceessaarriioo  iimmpplleemmeennttaarr  uunnaa  

oorrggaanniizzaacciióónn  bbaassaaddaa  eenn  llaa  ccoooorrddiinnaacciióónn  ddee  ddiiffeerreenntteess  iinnssttaanncciiaass,,  uunnaa  
aaddmmiinniissttrraacciióónn  ccoonn  eexxppeerriieenncciiaa  yy  uunnaa  eejjeeccuucciióónn  bbaassaaddaa  eenn  llaa  aasseessoorrííaa  ttééccnniiccaa  ddee  
ccoommiissiioonneess  ttééccnniiccaass  qquuee  ppuueeddeenn  aappoorrttaarr  iinnssuummooss  ccllaavveess  aa  llooss  ddiiffeerreenntteess  
pprrooyyeeccttooss..  
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AAnneexxooss  
  

NNoo..  11..  AAnnáálliissiiss  ddee  llooss  IImmpplliiccaaddooss  
NNoo..  22..  CCaappaacciiddaadd  IInnssttiittuucciioonnaall  yy  ddee  GGeessttiióónn    
NNoo..  33..    MMaattrriizz  ddee  PPllaanniiffiiccaacciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  yy  ddee  llooss    
    PPrrooyyeeccttooss  
NNoo..  44..  RReeccuurrssooss,,  CCoossttee  yy  FFuueenntteess  ddee  FFiinnaanncciiaacciióónn  
NNoo..  55..  CCaalleennddaarriioo  DDeettaallllaaddoo  ddee  EEjjeeccuucciióónn  ddeell                
    PPrrooggrraammaa  
NNoo..  66    MMooddeellooss  ddee  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ppaarraa  llaa  aauuttoossoosstteenniibbiillddaadd    
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Anexo No.1 . Análisis de implicados 

PPrriinncciippaalleess  IImmpplliiccaaddooss  
FFuunncciioonneess  yy//oo  

ccoommppeetteenncciiaass  ddee  llaass  
IInnssttiittuucciioonneess  

IInntteerreesseess  

NNiivveell  ddee  
iimmppoorrttaanncciiaa  

ddee  llooss  
IInntteerreesseess..  
((MMuuyy  aallttaa,,  

AAllttaa,,  MMeeddiiaa  óó  
BBaajjaa))  

IInnfflluueenncciiaass  
((GGrraaddoo  ddee  

ppooddeerr))  

11..  JJóóvveenneess  ddee  1188  --2244  aaññooss  
eexxcclluuiiddooss  ddeell  SSEEFF  ddee  55  
mmuunniicciippiiooss  ddee  llaa  ZZoonnaa  ddeell  
GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa  

PPoobbllaacciióónn  DDeesseemmpplleeaaddaa  ee  
iinnaaccttiivvaa  

••  PPaarrttiicciippaarr  eenn  eell  pprrooggrraammaa  

MMAA  BB  

22..  MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  PPoollííttiiccaass  ddee  EEmmpplleeoo  
RReeggiissttrrooss  ddee  PPoobbllaacciióónn  
EEccoonnóómmiiccaammeennttee  AAccttiivvaa    
IInnsseerrcciióónn  llaabboorraall  

••  CCuummpplliirr  mmeettaass  ddeell  PPllaann  
ddee  NNaacciióónn    yy  ddeell  ggoobbiieerrnnoo  
aaccttuuaall  

••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  rreedduucciirr  eell  
ddeesseemmpplleeoo  

MMAA  AA  

33..  MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  PPoollííttiiccaass  ddee  EEdduuccaacciióónn  
PPrrooggrraammaass  iinnnnoovvaaddoorreess  ddee  
eennsseeññaannzzaa  aapprreennddiizzaajjee  
  

••  RReedduucciirr  llaa  eexxcclluussiióónn  ddeell  
SSEEFF  

••  RReedduucciirr  eell  nneeooaallffaabbeettiissmmoo  
  

AA  MMAA  

44..  IINNSSAAFFOORRPP  RReessppoonnssaabbllee  ddee  llaa  FFoorrmmaacciióónn  
PPrrooffeessiioonnaall  eenn  eell  ppaaííss  
MMooddeellooss  ddee  eennsseeññaannzzaa  
aapprreennddiizzaajjee  ppaarraa  eell  ttrraabbaajjoo  

••  VViinnccuullaacciióónn  ddeemmaannddaa  yy  
ooffeerrttaa    

••  FFoorrmmaacciióónn  PPrrooffeessiioonnaall    
••  DDiinnaammiizzaarr  eell  mmeerrccaaddoo  

llaabboorraall  ddee  llaa  zzoonnaa  
••  RReessppoonnddeerr  ccoonn  mmaannoo  ddee  

oobbrraa  ccaalliiffiiccaaddaa  ppaarraa  llaa  
zzoonnaa  

MMAA  AA  

55..  OOEEII  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  llaa  EEdduuccaacciióónn  yy  aall  
TTrraabbaajjoo  
DDeessaarrrroolllloo  ddee  mmooddeellooss  
iinnnnoovvaaddoorreess  ddee  aapprreennddiizzaajjee  
DDeetteerrmmiinnaarr  ddeemmaannddaass  

••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  rreedduucciirr  eell  
ddeesseemmpplleeoo  ppoorr  eexxcclluussiióónn  
ddeell  ssiisstteemmaa  eedduuccaattiivvoo  
ffoorrmmaall  

••  AApplliiccaarr  mmooddeellooss  ddee  aauuttoo  

MMAA  AA  
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PPrriinncciippaalleess  IImmpplliiccaaddooss  
FFuunncciioonneess  yy//oo  

ccoommppeetteenncciiaass  ddee  llaass  
IInnssttiittuucciioonneess  

IInntteerreesseess  

NNiivveell  ddee  
iimmppoorrttaanncciiaa  

ddee  llooss  
IInntteerreesseess..  
((MMuuyy  aallttaa,,  

AAllttaa,,  MMeeddiiaa  óó  
BBaajjaa))  

IInnfflluueenncciiaass  
((GGrraaddoo  ddee  

ppooddeerr))  

iinnssaattiissffeecchhaass  ddee  eedduuccaacciióónn  eenn  
eell    ppaaííss  
  

aayyuuddaa  yy  ccoommuunniittaarriiooss  
ppaarraa  eell  aapprreennddiizzaajjee  

66..  CCOONNAAMMYYPPEE  --  MMIINNEECC  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  ddee  AAppooyyoo  aa  
llaa  mmiiccrrooeemmpprreessaa  eenn  EEll  
SSaallvvaaddoorr  
DDeessaarrrroolllloo  ddee  pprrooggrraammaass  ddee  
aassiisstteenncciiaa  ttééccnniiccaa  yy  
ccaappaacciittaacciióónn  ppaarraa  mmiiccrroo  
eemmpprreessaass  
MMaanneejjoo  ddeell  PPrrooggrraammaa  FFAATT  
FFoonnddoo  ddee  AAssiisstteenncciiaa  TTééccnniiccaa  
ppaarraa  mmiiccrrooeemmpprreessaass  

••  CCoonnttrriibbuuiirr    aa  sseeccttoorreess  
pprroodduuccttiivvooss  eenn  llaa  zzoonnaa  ddee  
mmaayyoorr  nneecceessiiddaadd  ddeell  
ppaaííss..  

••  CCoonnssttrruucccciióónn  ddee  uunnaa  rreedd  
ddee  mmiiccrrooeemmpprreessaass  ddee  
sseerrvviicciiooss  yy  pprroodduuccttooss  
rreellaacciioonnaaddooss  ccoonn  llaa  zzoonnaa  
ddeell  GGoollffoo  

••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  ccoommbbaattiirr  eell  
ddeesseemmpplleeoo  yy  llaa  ppoobbrreezzaa  aa  
ttrraavvééss  ddee  rreeddeess  
pprroodduuccttiivvaass  

  

MMAA  AA  

77..  GGoobbiieerrnnoo  LLooccaalleess  ((55  
AAllccaallddííaass  ::  11  eenn  ccaaddaa  
mmuunniicciippiioo  ppaarrttiicciippaannttee))    yy  
CCoommuunniiddaaddeess      

PPrroovveeeerr  sseerrvviicciiooss  aa  llaass  
ccoommuunniiddaaddeess  
RReessppoonnssaabblleess  ddeell  DDeessaarrrroolllloo  
LLooccaall  ddee  llaa  zzoonnaa  
OOrrggaanniizzaacciióónn  llooccaall  ppaarraa  eell  
ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  ddeell  
mmuunniicciippiioo  

••  DDeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  
llooccaall  

••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  rreedduucciirr  llooss  
nniivveelleess  ddee  ppoobbrreezzaa  ddee  llooss  
mmuunniicciippiiooss  

••  SSeerrvviirr  aa  llaa  ccoommuunniiddaadd  

  
MM  

  
MM  

88..  AAPPRREEMMAATT  IImmpplleemmeennttaa  eell  mmooddeelloo  cceennttrroo  
eemmpprreessaa  eenn  IInnssttiittuuttooss  
TTééccnniiccooss  
MMooddeellooss  ddee  iinnsseerrcciióónn  llaabboorraall  

••  CCoooorrddiinnaarr  aaccttiivviiddaaddeess  eenn  
llaa  zzoonnaa  

••  CCoooorrddiinnaarr  rreeccuurrssooss  ddee  
eennsseeññaannzzaa  ee  
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PPrriinncciippaalleess  IImmpplliiccaaddooss  
FFuunncciioonneess  yy//oo  

ccoommppeetteenncciiaass  ddee  llaass  
IInnssttiittuucciioonneess  

IInntteerreesseess  

NNiivveell  ddee  
iimmppoorrttaanncciiaa  

ddee  llooss  
IInntteerreesseess..  
((MMuuyy  aallttaa,,  

AAllttaa,,  MMeeddiiaa  óó  
BBaajjaa))  

IInnfflluueenncciiaass  
((GGrraaddoo  ddee  

ppooddeerr))  

iinnffrraaeessttrruuccttuurraa  
••  TTrraabbaajjaarr  ccoonn  jjóóvveenneess  ccoonn  

aallttaa  pprroobbaabbiilliiddaadd  ddee  
iinnsseerrcciióónn  llaabboorraall  

  

MM  MM  

99..  FFOORRTTAALLEECCEE//ggttzz  PPrrooggrraammaa  ddee  llaa  CCooooppeerraacciióónn  
AAlleemmaannaa  ccoonn  eennffooqquuee  ddee  
EEccoonnoommííaa  yy  EEmmpplleeoo  
TTiieennee  ccoommppoonneenntteess  ddee  
ddeessaarrrroolllloo  eeccoonnóómmiiccoo  llooccaall  eenn  
ssuu  iimmppllaannttaacciióónn  
TTrraabbaajjaa  ccoonn  ccoommppoonneennttee  ddee  
jjóóvveenneess  

••  CCoooorrddiinnaarr  aacccciioonneess  
ddiirriiggiiddaass  aa  jjóóvveenneess  ccoonn  
aallttoo  ppootteenncciiaall  ddee  iinnsseerrcciióónn  
llaabboorraall  

••  CCoooorrddiinnaarr  aacccciioonneess  ddee  
ccaappaacciittaacciióónn  yy  aassiisstteenncciiaa  
ttééccnniiccaa  ppaarraa  
mmiiccrrooeemmpprreessaass  
ffuunncciioonnaannddoo  

••  IImmppaaccttoo  eenn  zzoonnaa  ddee  aallttoo  
ppootteenncciiaall  ddee  ddeessaarrrroolllloo  

••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  rreedduucciirr  
nniivveelleess  ddee  ppoobbrreezzaa  yy  
mmaarrggiinnaalliiddaadd  eenn  jjóóvveenneess  

••  TTrraabbaajjaarr  ccoonn  ggoobbiieerrnnooss  
llooccaalleess  yy  ddeessaarrrroolllloo  
eeccoonnóómmiiccoo  

MMAA  AA  

1100..  OOnngg´́ss  ddee  AAssiisstteenncciiaa  
TTééccnniiccaa  yy  CCaappaacciittaacciióónn  
GGeerreenncciiaall  yy  PPrroodduuccttiivvaa  

MMooddeellooss  ddee  eennsseeññaannzzaa  
ffoorrmmuullaaddooss  
PPrrooggrraammaass  ddiisseeññaaddooss  
RReeccuurrssooss  eenn  llaa  zzoonnaa  
AAllttaa  ccoobbeerrttuurraa  eenn  eell  ppaaííss  
CCoonnssuullttoorreess  yy  ccaappaacciittaaddoorreess  

••  VVeennddeerr  sseerrvviicciiooss  
••  CCoooorrddiinnaarr  aaccttiivviiddaaddeess  
••  DDeessaarrrroolllloo  ddee  pprrooggrraammaass  

ccoonnjjuunnttooss  
••  CCoonnttrriibbuuiirr  aa  rreedduucciirr  llaa  

ppoobbrreezzaa  ddee  llaa  zzoonnaa  

BB  BB  
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PPrriinncciippaalleess  IImmpplliiccaaddooss  
FFuunncciioonneess  yy//oo  

ccoommppeetteenncciiaass  ddee  llaass  
IInnssttiittuucciioonneess  

IInntteerreesseess  

NNiivveell  ddee  
iimmppoorrttaanncciiaa  

ddee  llooss  
IInntteerreesseess..  
((MMuuyy  aallttaa,,  

AAllttaa,,  MMeeddiiaa  óó  
BBaajjaa))  

IInnfflluueenncciiaass  
((GGrraaddoo  ddee  

ppooddeerr))  

ccoonn  eexxppeerriieenncciiaa      

1111..    OOnngg´́ss  ddee  
mmiiccrrooffiinnaanncciiaammiieennttoo  

((CCaatthhoolliicc  RReelliieeff  SSeerrvviicceess,,  
PPrrooggrraammaa  IInntteeggrraall  FFUUSSAAII,,  
FFOOSSOOFFAAMMIILLII  AA  yy  oottrrooss))  

DDeessaarrrroolllloo  ddee  mmooddeellooss  ddee  
mmiiccrrooffiinnaanncciiaammiieennttoo  
((BBaannqquuiittooss  ccoommuunnaalleess,,  ffoonnddooss  
ssoolliiddaarriiooss,,  oottrrooss))  

••  CCoollooccaacciióónn  ddee  rreeccuurrssooss  
ffiinnaanncciieerrooss    aa  %%  bbaajjoo  

••  CCoooorrddiinnaacciióónn  yy  rreessppaallddoo  
ddee  vvaarriiooss  iinnssttiittuucciioonneess  

MM  AA  

1122..  EEmmpprreessaa  PPrriivvaaddaa  ddee  llaa  
zzoonnaa  ((ddeell  ppaaííss))  

CCoommpprraa  ddee  pprroodduuccttooss  yy  
sseerrvviicciiooss  eenn  llaa  zzoonnaa  
FFoonnddooss  ppaarraa  ddoonnaacciioonneess    
DDeessaarrrroolllloo  IInntteeggrraall  ddee  llaa  
CCoommuunniiddaadd  ddeell  GGoollffoo  
MMeejjoorraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  vviiddaa  ddee  
ssuuss  eemmpplleeaaddooss  yy  ddeell  aa  
ccoommuunniiddaadd  
  

••  MMeejjoorraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  
mmaannoo  ddee  oobbrraa  ddee  llaa  zzoonnaa  

••  EEccoonnoommííaa  ddee  eessccaallaa  eenn  llaa  
ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  mmaannoo  ddee  
oobbrraa  ccaalliiffiiccaaddaa  eenn  llaa  zzoonnaa    

••  MMeejjoorraarr  llooss  eeffeeccttooss  ddee  llaa  
eexxcclluussiióónn  yy  mmaarrggiinnaalliiddaadd  
ddee  llaa  zzoonnaa  

MMAA  AA  
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AAllttaa  IInnfflluueenncciiaa  
BBaajjaa  iimmppoorrttaanncciiaa  
  
PPootteenncciiaalleess  OOppoonneenntteess    
  
11..  OOnngg´́ss  ddee  mmiiccrroo--ccrrééddiittoo  ddee  llaa  zzoonnaa  
((PPuueeddeenn  vvoollvveerrssee  AAlliiaaddooss))  
  

AAllttaa  IInnfflluueenncciiaa..  
AAllttaa  iimmppoorrttaanncciiaa  
  
PPootteenncciiaalleess  CCoonnttrraappaarrtteess  

11..  MMiinniisstteerriioo  ddee  
EEdduuccaacciióónn  

22..  MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  
33..  IINNSSAAFFOORRPP  
44..  OOEEII  

PPoossiibblleess  AAlliiaaddooss//CCooooppeerraanntteess  
11..  CCOONNAAMMYYPPEE  ––  

MMIINNEECC  
22..  FFOORRTTAALLEECCEE//ggttzz  
33..  EEmmpprreessaa  PPrriivvaaddaa  
44..  CCoommiissiióónn  NNaacciioonnaall  

ddee  DDeessaarrrroolllloo  
SSoosstteenniibbllee  

  
  
  
BBaajjaa  iinnfflluueenncciiaa  
BBaajjaa  iimmppoorrttaanncciiaa  
  
EExxcclluuiiddooss  
  
11..  OOnngg´́ss  ddee  CCaappaacciittaacciióónn  yy  AAssiisstteenncciiaa  

TTééccnniiccaa  
22..  CCoonnssuullttoorreess  yy  CCaappaacciittaaddoorreess  
  
((PPuueeddeenn  sseerr  PPrroovveeeeddoorreess))  

  

  
  
  
BBaajjaa  iinnfflluueenncciiaa  
AAllttaa  iimmppoorrttaanncciiaa  
  
BBeenneeffiicciiaarriiooss  
  
11..  JJóóvveenneess  ddee  1155--2244  aaññooss  eexxcclluuiiddooss  ddeell  
SSEEFF  ddee  55  mmuunniicciippiiooss  ddee  llaa  zzoonnaa  ddeell  
GGoollffoo  ddee  FFoonnsseeccaa  

  
  
  
IImmppoorrttaanncciiaa  

GGuuííaass  LLooccaalleess  
((AAllccaallddííaass))  

  
AAPPRREEMMAATT  
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AAnneexxoo  NNoo..22..  CCaappaacciiddaadd  IInnssttiittuucciioonnaall  yy  ddee  GGeessttiióónn  

  
ccoonnttrraappaarrtteess  TTiippoo  ddee  

IInnssttiittuucciióónn  
GGeessttiióónn  ddee  RReeccuurrssooss  VVíínnccuullooss  RReelleevvaanntteess  ccoonn  oottrrooss  

OOrrggaanniissmmooss  
  

MMiinniisstteerriioo  ddee  EEdduuccaacciióónn  ––  
MMIINNEEDD  

PPúúbblliiccaa  TTiieennee  mmááss  ddee  1100  
pprrooyyeeccttooss  eejjeeccuuttaaddooss  ccoonn  
ffoonnddooss  ddee  llaa  CCooooppeerraacciióónn  
IInntteerrnnaacciioonnaall  

CCoonn  oottrrooss  mmiinniisstteerriiooss  ddee  
CCeennttrrooaamméérriiccaa..  
  
BBaannccoo  IInntteerraammeerriiccaannoo  ddee  
DDeessaarrrroolllloo  
  
BBaannccoo  MMuunnddiiaall  

MMiinniisstteerriioo  ddee  TTrraabbaajjoo  yy  
PPrreevviissiióónn  SSoocciiaall  --    
MMIINNTTRRAABB  

PPúúbblliiccaa    AAccttuuaallmmeennttee  eessttáá  eejjeeccuuttaannddoo  
pprrooyyeeccttooss  ddee  iinnsseerrcciióónn  llaabboorraall  
  
SSee  eennccuueennttrraa  mmuuyy  aaccttiivvoo  eenn  llaass  
eessttrraatteeggiiaass  ddee  ssaallaarriioo  mmíínniimmoo  yy  
pprroobblleemmaass  qquuee  aaffeeccttaann  aa  llaass  
PPYYMMEESS  

IInnssttiittuuttoo  SSaallvvaaddoorreeññoo  ddee  
FFoorrmmaacciióónn  PPrrooffeessiioonnaall  ––  
IINNSSAAFFOORRPP  

PPúúbblliiccaa  AAddmmiinniissttrraa  rreeccuurrssooss  
pprroovveenniieenntteess  ddeell  sseeccttoorr  
pprriivvaaddoo  

CCoonn  oottrraass  IIFFPP  yy  ccoonn  ooffeerreenntteess  ddee  
sseerrvviicciiooss  ddee  ccaappaacciittaacciióónn  

OOrrggaanniizzaacciióónn  ddee  EEssttaaddooss  
IIbbeerrooaammeerriiccaannooss  ppaarraa  llaa  
EEdduuccaacciióónn,,  llaa  CCiieenncciiaa  yy  llaa  
CCuullttuurraa  ––  
OOEEII  

OOrrggaanniissmmoo  NNoo  
GGuubbeerrnnaammeennttaall  

OOnngg..  

VVaarriiaass  ffuueenntteess  ddee  ffoonnddooss  CCuueennttaa  ccoonn  uunnaa  aaddmmiinniissttrraacciióónn  
eeffiicciieennttee  yy  ccoommpprroommeettiiddaa  aa  llaa  
eedduuccaacciióónn  yy  ttrraabbaajjoo..  



Programa de Inserción Productiva de Jóvenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003 

 - 39 - 

Duración Total del Proyecto : 4 años

Resumen descriptivo Indicadores verificables 
objetivamente

Fuentes de verificación  Supuestos

Objetivo 
General

Contribuir a reducir el nivel de desempleo de
los jóvenes en la microregión del Golfo de
Fonseca

50% de reducción de la tasa de desempleo
entre los jóvenes excluidos del Sistema
Educativo Formal de la microregion del Golfo
de Fonseca 6 años después de finalizado el
proyecto con relación al inicio del mismo

Estadísticas del Ministerio de Trabajo

Contribuir a la disminución de la marginalidad
social entre los jóvenes de la microregión

Por lo menos 25% de los jóvenes que
participan en el programa se integran en
actividades sociales/recreativas. 

Objetivo 
Específico

Mejorada la inserción productiva de los
jóvenes excluidos del Sistema Educativo
Formal en 5 municipios seleccionados de la
microregión del Golfo de Fonseca
(Departamento de la Unión)

La tasa de participación de jóvenes de 15 a
24 años aumenta en un 10% durante el
desarrollo del programa. La tasa de
participación específica de mujeres jóvenes
aumenta en un 5%

Estadísticas del Ministerio de Trabajo y
Registros del Programa

No se deterioran las condiciones
actuales del contexto
socioeconómico en la región

La
Resultados 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al

autoempleo entre los jóvenes de los municipios
seleccionados 

10% de aumento en el número de empresas
y trabajos por cuenta propia constituidos en la
microregion del Golfo de Fonseca por jóvenes
de 18 a 24 años en el sector formal e informal
en el periodo de 4 años

Registros fiscales de empresas y
trabajadores por cuenta propia (sector
formal) y registros específicos creados por
el programa (sector informal)

Se mantiene el interés político en la
inserción laboral de jóvenes

2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta 
ajena)

Por lo menos un 15% de incremento en el
número de contratos a jóvenes de 15 a 24
años por parte de las empresas de la
microregión en el periodo 4 años 

Estadísticas del Ministerio de Trabajo No se reducen en el futuro las
fuentes de trabajo en la región

3. Diseñado e implementado el Sistema de
Administración y Monitoreo y Evaluación del
Programa 

El Sistema de M&E del programa de inserción
productiva está implementado y registra la
información para medir, antes, durante y
despúes de implementado 

Sistema de Registros del Programa,
Información del Observatorio del Mercado
Laboral

Actividades RECURSOS COSTE
1.1 Seleccionar los 5 municipios
meta de la microregión de acuerdo a
la nueva distribución geográfica del
país

$ 2,000.00

Anexo No. 3. Matriz de Planificación del Programa de Inserción Productiva de Jóvenes Excluídos del SEF del Golfo de Fonseca El Salvador

(Realizado en Fases de 2 años)
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Resumen descriptivo Indicadores verificables objetivamente Fuentes de verificación Supuestos

Objetivo 
General

Mejorada la inserción productiva de jóvenes excluidos
del Sistema Educativo Formal en 5 municipios
seleccionados de la micro región del Golfo de Fonseca
(Depto. de la Unión)

La tasa de participación de jóvenes de 15 a 24
años aumenta en un 10% durante el desarrollo
del programa. La tasa de participación específica
de mujeres jóvenes aumenta en un 5%

Estadísticas del Ministerio de Trabajo
y Registros Específicos del
Programa

No se deterioran las condiciones actuales
del contexto socioeconómico en la región

Objetivo 
Específico

Aumentadas las posibilidades de acceder al
autoempleo entre los jóvenes

10% de aumento en el número de empresas y
trabajos por cuenta propia constituidos en la
microregion del Golfo de Fonseca por jóvenes de 
18 a 24 años en el sector formal e informal en el
periodo de 4 años

Registros fiscales de empresas y
trabajadores por cuenta propia
(sector formal) y registros específicos
creados por el programa (sector
informal)

Se mantiene el interés político en la
inserción laboral de jóvenes

Resultados 1. Seleccionadas los 5 municipios meta de la
microregión de acuerdo a la nueva distribución
geográfica del país

Seleccionados 5 municipios de la microregión del
Golfo de acuerdo por lo menos a 3 criterios
básicos: población joven (15 -24 años)
desempleada, participación económica por
género, situación de pobreza, escolaridad
promedio  

Registros que contienen información
de la línea de base del programa.
Evaluación ex - ante

2. Identificadas las áreas productivas para la
constitución de microempresas.

Identificadas las actividades económicas
productivas de acuerdo a por lo menos tres
criterios: potencial de demanda local, facilidad de
acceso a  insumos, rentabilidad.

Registros del programa y
documentos entregados por los
consultores

3. Jovenes Capacitados en los rubros de las áreas
productivas seleccionadas.

El desempeño de 80% de los jóvenes en los
cursos de capacitación en rubros productivos es
de excelente. Participación de por
lo menos 100 jóvenes por año.

Registros y fichas de los jóvenes.
Informes de intructores y consultores

Los jóvenes capacitados continuan en el
itinerario hacia la creación de sus propias
empresas

4. Creadas oportunidades de financiamiento para
jóvenes emprendedores

El desembolso total para la constitución de
empresas es de al menos de un 60% del monto
total disponible en el inicio. Se firman
por lo menos 1 acuerdo por año con otras
entidades públicas, de cooperación o privadas
para incrementar el monto del fondo disponible
para la creación y funcioanmiento de las
microempresas.

Registros financieros contables del
programa. Convenios y cartas de
entendimiento de diferentes fuentes
de financiamiento obtenidas

Las tasas de interés se mantienen en los
parámetros actuales

5. Creadas capacidades emprendedoras y de
organización entre los jóvenes

Un 80% de los jóvenes participantes en el
programa obtienen promedios de 8 en los cursos
de formación de empresas

Registros de desempeño de los
jóvenes, informes de los
instructores/consultores

6. Proporcionada asistencia técnica para la
constitución y funcionamiento de pequeñas empresas.

El 95% de las microempresas cuenta con planes
de negocios después de los 3 meses de
finalización de sus cursos

Planes de Negocios presentados al
Comité Gestión  

Actividades RECURSOS COSTE

1.1 Estudio e identificación de los 5 municipios meta Consultoría y coordinación con Comisión 
Nacional de Desarrollo $ 2,000.00

Se cuenta con la información oficinal de la
nueva distribución geográfica de
microregiones del país 

2.1 Estudio de identificación y priorización de
oportunidades y potencialidades productivas en el área

Consultoría nacional

$ 4,000.00
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Resumen descriptivo Indicadores verificables objetivamente Fuentes de verificación  Supuestos

Objetivo 
General

Mejorada la inserción productiva de los
jóvenes excluidos del Sistema Educativo
Formal en 5 municipios seleccionados de la
microregión del Golfo de Fonseca
(Departamento de la Unión)

La tasa de participación de jóvenes de 15
a 24 años aumenta en un 10% durante el
desarrollo del programa. La tasa de
participación específica de mujeres
jóvenes aumenta en un 5%

Estadísticas del Ministerio de Trabajo
y Registros del Programa

No se deterioran las condiciones
actuales del contexto socioeconómico
en la región

Objetivo 
Específico

Mejorado el acceso de los jóvenes a un
empleo (por cuenta ajena)

Por lo menos un 15% de incremento en el
número de contratos a jóvenes de 15 a 24
años por parte de las empresas de la
microregión en el periodo 4 años 

Registros del Ministerio de Trabajo,
oficinas de estadística y organismos
competentes

El proyecto de mejora del acceso al
autoempleo de los jóvenes genera
resultados exitosos

La demanda laboral se mantiene al
menos en los términos actuales en la
región

Resultados 1. Los jóvenes disponen de mejores y
mayores competencias técnico -laborales

Los jóvenes mejoran por lo menos tres
competencias técnico-laborales asociadas
a las necesidades de la demanda local
durante un período de 2 años

Registros, expedientes y hojas de vida
de estudiantes que ingresan al
programa 

Las empresas de nueva creación
utilizan mano de obra local

2. Fortalecida la articulación entre la oferta y
demanda laborales

5% de aumento del número de entrevistas
de trabajo realizadas por las empresas a
los jóvenes de 15 a 24 años conseguidas
a través de los servicios de intermediación
laboral en el periodo 2 años.
Por lo menos un 5% de entrevistas son
efectivas en la colocación de jóvenes
participantes del progrma 

Registros de entrevistas en los
servicios de intermediación laboral
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Objetivo 
Específico

Aumentadas las posibilidades de acceder al
autoempleo entre los jóvenes

10% de aumento en el número de empresas y
trabajos por cuenta propia constituidos en la
microregion del Golfo de Fonseca por jóvenes de 
18 a 24 años en el sector formal e informal en el
periodo de 4 años

Registros fiscales de empresas y
trabajadores por cuenta propia
(sector formal) y registros específicos
creados por el programa (sector
informal)

Se mantiene el interés político en la
inserción laboral de jóvenes

Actividades RECURSOS COSTE

1.1 Estudio e identificación de los 5 municipios meta Consultoría y coordinación con Comisión 
Nacional de Desarrollo $ 2,000.00

Se cuenta con la información oficinal
de la nueva distribución geográfica de
microregiones del país 

2.1 Estudio de identificación y priorización de
oportunidades y potencialidades productivas en el área

Consultoría nacional

$ 4,000.00

2.2 Jornadas de presentación y discusión de los
resultados del estudio

Presentaciones a involucrados
$ 500.00

3.1 Elaboración de programas formativos Documentos Existentes $ 6,000.00

3.2 Convocatorias y selección de 400 jóvenes (en
cuatro años)

Contratación de Servicios
$ 1,000.00

3.3 Orientación y selección de jóvenes según sus
aptitudes.

Consultoría nacional

$ 2,000.00

Los jóvenes se interesan de manera
efectiva por los rubros profesionales
identificados

3.4 Cursos intensivos de habilitación teorico-práctica en
los rubros identificados 

Consultoría:13 Cursos de Habilitación de 30-35
jóvenes = 200 horas=2,600 horas a $25/hora $ 65,000.00

4.1 Constitución fondo de capital-semilla. 4.1.1    

Elaboración de Manual de gestión del fondo
4.1.2 Constitución un Comité de Gestión 4.1.3
Desembolso inicial 

Consultoría :400 jóvenes = 100 microempresas
mínimo de más de 1 joven trabajando:  $1,000 $ 100,000.00

El nivel de devoluciones y
aportaciones al fondo permite su
reposición y permanencia

4.2 Reuniones con empresarios, agencias donantes,
instituciones financieras, etc. para captación de fondos
adicionales

Reuniones y visitas de promoción; transporte,
papelería, coordinación $ 4,000.00

Los empresarios, agencias donantes,
etc. se muestran interesados en
participar en el programa

5.1 Constitución de unidades empresariales de jóvenes Coordinación
$ 0.00

5.2 Cursos básicos sobre gestión empresarial. Consultoría:13 cursos de 100 horas = 1,300
horas a $25/hora $ 32,500.00

Los jóvenes formados permanecen
en el programa

5.3 Cursos de desarrollo humano (Autoestima, valores,
liderazgo, asociacionismo, etc.)

Consultoría:13 cursos de 40 horas = 520
$ 13,000.00

6.1 Capacitación, información y acompañamiento en
tramites de creación de empresas

Consultoría:13 cursos de 24 horas = 312

$ 7,800.00

6.2 Asistencia técnica para la elaboración de planes de
negocio

Consultoría:13 cursos de 16 horas = 208
$ 5,200.00

6.3 Impartición de módulos especializados de
producción, administración de empresas y
comercialización

Consultoría:13 cursos de 24 horas = 312

$ 7,800.00

$ 250,800.00
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Objetivo 
Específico

Aumentadas las posibilidades de acceder al
autoempleo entre los jóvenes

10% de aumento en el número de empresas y
trabajos por cuenta propia constituidos en la
microregion del Golfo de Fonseca por jóvenes de 
18 a 24 años en el sector formal e informal en el
periodo de 4 años

Registros fiscales de empresas y
trabajadores por cuenta propia
(sector formal) y registros específicos
creados por el programa (sector
informal)

Se mantiene el interés político en la
inserción laboral de jóvenes

Actividades RECURSOS COSTE
$ 6,000.00

6.2 Asistencia técnica para la elaboración de planes de
negocio

Consultoría:13 cursos de 16 horas = 208
$ 5,200.00

6.3 Impartición de módulos especializados de
producción, administración de empresas y
comercialización

Consultoría:13 cursos de 24 horas = 312

$ 7,800.00

$ 250,800.00

Los productos/servicios que se crearán tienen un nivel de demanda potencial 

Condiciones Previas

Existen convenios y alianzas para el apoyo a la comercialización y asistencia técnica de las microempresas

Se han gestionado alternativas de financiamiento para la constitución del fondo

Existen convenios con aliados estratégicos tales como cooperación Alemana Gtz, INSAFORP, Plan de Padrinos y otras ongs relacionadas con formación para empleo y jóvenes

Existe interés para el funcionamiento de la Comunidad Emprendedora  
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Objetivo 
Específico

Mejorado el acceso de los jóvenes a un
empleo (por cuenta ajena)

Por lo menos un 15% de incremento en el
número de contratos a jóvenes de 15 a 24
años por parte de las empresas de la
microregión en el periodo 4 años 

Registros del Ministerio de Trabajo,
oficinas de estadística y organismos
competentes

El proyecto de mejora del acceso al
autoempleo de los jóvenes genera
resultados exitosos

La demanda laboral se mantiene al
menos en los términos actuales en la
región

Resultados 1. Los jóvenes disponen de mejores y
mayores competencias técnico -laborales

Los jóvenes mejoran por lo menos tres
competencias técnico-laborales asociadas
a las necesidades de la demanda local
durante un período de 2 años

Registros, expedientes y hojas de vida
de estudiantes que ingresan al
programa 

Las empresas de nueva creación
utilizan mano de obra local

2. Fortalecida la articulación entre la oferta y
demanda laborales

5% de aumento del número de entrevistas
de trabajo realizadas por las empresas a
los jóvenes de 15 a 24 años conseguidas
a través de los servicios de intermediación
laboral en el periodo 2 años.
Por lo menos un 5% de entrevistas son
efectivas en la colocación de jóvenes
participantes del progrma 

Registros de entrevistas en los
servicios de intermediación laboral

Actividades RECURSOS COSTE

1.1. Estudio de perfiles ocupacionales
demandados por las empresas de la zona 

Consultoría Nacional y Documentos
Existentes

$ 5,000.00

1.2. Cursos de nivelación académica a los
jóvenes que carecen de competencias
básicas

13 cursos de 30 estudiantes 100 horas $ 39,000.00

1.3. Diseño de nuevos programas de
formación técnico-laboral de acuerdo a los
resultados del estudio

Consultoría Nacional y Documentos
Existentes

$ 6,000.00 Los perfiles ocupacionales no sufren
variaciones significativas en los
próximos años

1.4. Creación de Comisiones técnicas
asesoras para validación de diseños
curriculares

Convocatoria a interesados, empresas,
ongs, alcaldías

$ 1,000.00

1.5. Reforma y/o actualización de los
programas formativos existentes

Consultoría Nacional y Documentos
Existentes

$ 6,000.00

1.6. Impartición de los nuevos cursos de
formación técnico laboral 

Compra de servicios :13 cursos de 200
horas, equipo e instalaciones?

$ 130,000.00

1.7. Prácticas y/o pasantías en empresas del
departamento y/o la zona

Coordinación con empresas y gobierno
local, comunidad emprendedora

$ 3,000.00
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2. Fortalecida la articulación entre la oferta y
demanda laborales

5% de aumento del número de entrevistas
de trabajo realizadas por las empresas a
los jóvenes de 15 a 24 años conseguidas
a través de los servicios de intermediación
laboral en el periodo 2 años.
Por lo menos un 5% de entrevistas son
efectivas en la colocación de jóvenes
participantes del progrma 

Registros de entrevistas en los
servicios de intermediación laboral

Actividades RECURSOS COSTE

2.1. Creación de un Consejo Local de Empleo
para facilitar la intermediación

Coordinación con interesados $ 1,000.00

2.2. Creación de un observatorio del mercado
laboral

Local, equipo y personal $ 10,000.00

2.3. Dotación de infraestructura y
equipamiento a actores estratégicos de la
intermediación laboral

Infraestructura y equipamiento ?

2.4. Dotación de infraestructura y
equipamiento de la oficina de intermediación
de la región

Infraestructura y equipamiento $ 10,000.00

2.5. Desarrollo de software para la
intermediación

Software $ 5,000.00

2.6. Capacitación del personal de la oficina de
intermediación laboral en la microregión y de
los actores estratégicos de la intermediación

4 Curso de 40 horas $ 4,800.00 El personal de intermediación
permanece estable en el desarrollo de
sus funciones

2.7. Campañas de divulgación de los servicios
de intermediación laboral

Consultoría Nacional $ 8,000.00 Las campañas y jornadas de difusión
se traducen en una mayor utilización
de los servicios públicos de
intermediación laboral

2.8. Jornadas de sensibilización de los
empresarios para fomentar la utilización de los
servicios públicos de intermediación

Visitas y presentaciones $ 3,000.00

$ 231,800.00

El Ministerio de Trabajo se compromete al mantenimiento y reposición de los equipos e instalaciones

Convenios entre el Gobierno y las nuevas empresas extranjeras para la utilización de mano de obra local

Condiciones Previas

Firma de convenios de colaboración con empresas para la realización de pasantías y prácticas de los jóvenes
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AAnneexxoo  NNoo..  44..  CCoossttee  yy  FFiinnaanncciiaacciióónn  
  
  

Actividades Monto %
Fuentes de 

Financiamiento
Financiamiento 

Directo
1.1 Seleccionar los municipios meta de
la microregión $ 2,000.00 0.0

Coordinación con INSAFORP y la 
Comisión de Desarrollo Sontenible, 
Plan de Nación y Ministerio de Medio 
Ambiente  (100% programa)

$ 2,000.00

1.2. Identificar las áreas productivas para
la constitución de microempresas. $ 4,500.00 1%

Coordinación con aliados:
INSAFORP, Plan de Nación y Otras
APREMAT y ongs, 30% del
programa

$ 1,350.00

1.3. Capacitación de jóvenes en los
rubros de las áreas productivas
seleccionadas.

$ 74,000.00 14%

70% INSAFORP, FORTALECE/gtz y
30% del programa

$ 22,200.00

1.4. Crear oportunidades de
financiamiento para jóvenes
emprendedores

$ 104,000.00 20%

5% recaudación de fondos
comunidad emprendedora, 10%
fondo de devolución de intereses,
50% de otras instituciones 

$ 31,200.00

1.5. Crear capacidades emprendedoras
y de organización entre los jóvenes $ 45,500.00 9%

50% FUNDEMAS, Comunidad
Emprendedora, INSAFORP, 50% 
aporte del  Programa 

$ 22,750.00

1.6. Asistencia técnica para la
constitución y funcionamiento de
pequeñas empresas.

$ 20,800.00 4%

70% de otras
iniciativas,CONAMYPE, 30% aporte
del Programa

$ 6,240.00

$ 250,800.00 47.80%

2.1. Mejorar las competencias técnico-
laborales entre los jóvenes

$ 190,000.00 36%

85% de otras iniciativas, INSAFORP,
MINED, MINTRAB, Fortalece/gtz,
CONAMYPE, 15% aporte del
programa

$ 28,500.00

2.2. Fortalecer la articulación entre la
oferta y demanda laborales

$ 41,800.00

8%

50% de contribución de otras
iniciativas públicas y privadas, 50%
de aporte del programa

$ 20,900.00

$ 231,800.00 44.2%

3.1 Implementar el Sistema de
Administación y M&E del Programa

$ 42,082.72 8% 70% del Programa y 30% de otras
iniciativas de la zona

$ 29,457.90

$ 524,682.72 100.00% 68% de otras fuentes
38% del Programa
($43,000 por año aprox)                 

$ 164,597.90

Resultado 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los jóvenes de los 
municipios seleccionados 

Resultado 2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta ajena)

Resultado 3. Diseñado e implementado el Sistema de Administración y Monitoreo y Evaluación del Programa 
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AAnneexxoo  NNoo..  55..  CCaalleennddaarriioo  DDeettaallllaaddoo  ddee  llaa  EEjjeeccuucciióónn  ddeell  PPrrooggrraammaa  
  
  
1) Contribuir a la dismunición de la marginalidad social de los jóvenes
en la microregión del Golfo de Fonseca

2) Contribuir a la reducción del nivel de desempleo de los jóvenes de la 
microregión

Mejorada la inserción productiva de los jóvenes excluidos del Sistema
Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregión del
Golfo de Fonseca (Departamento de la Unión)

Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los 
jóvenes 3 6 9 12 15 18 21 24 3 6 9 12 15 18 21 24

1.1 Estudio e identificación de los 5 municipios meta 

2.1 Estudio de identificación y priorización de oportunidades y potencialidades productivas en

el área

2.2 Jornadas de presentación y discusión de los resultados del estudio

3.1 Elaboración de programas formativos

Preparación

3.2 Convocatorias y selección de 400 jóvenes

3.3 Orientación y selección de jóvenes según sus aptitudes.

3.4 Cursos intensivos de habilitación teorico-práctica en los rubros identificados 

4.1 Constitución fondo de capital-semilla.                                                                                     

4.1.1    Elaboración de Manual de gestión del Fondo

4.1.2    Constitución del  Comité de Gestión

4.1.3    Desembolso Inicial

4.2 Reuniones con empresarios, agencias donantes, instituciones financieras, etc. para
captación de fondos adicionales Preparación

5.1 Constitución de unidades empresariales de jóvenes

5.2 Cursos básicos sobre gestión empresarial.

5.3 Cursos de desarrollo humano (Autoestima, valores, liderazgo, asociacionismo, etc.)

6.1 Capacitación, información y acompañamiento en tramites de creación de empresas

6.2 Asistencia técnica para la elaboración de planes de negocio

6.3 Impartición de módulos especializados de producción, administración de empresas y

comercialización

Año 4

 Contratación

Meses Meses

Preparación

Año 1 Año 2 Año 3

Fase I: Puesta en Marcha Fase II: Consolidación
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1) Contribuir a la dismunición de la marginalidad social de los jóvenes
en la microregión del Golfo de Fonseca

2) Contribuir a la reducción del nivel de desempleo de los jóvenes de la 
microregión

Mejorada la inserción productiva de los jóvenes excluidos del Sistema
Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregión del
Golfo de Fonseca (Departamento de la Unión)

Mejorado el acceso de los jóvenes a un empleo (por
cuenta ajena)
1.1. Estudio de perfiles ocupacionales demandados por las empresas de la zona 

1.2.  Cursos de nivelación académica a los jóvenes que carecen de competencias básicas

1.3. Diseño de nuevos programas de formación técnico-laboral de acuerdo a los resultados del
estudio
1.4. Creación de Comisiones técnicas asesoras para validación de diseños curriculares

1.5. Reforma y/o actualización de los programas formativos existentes

1.6. Impartición de los nuevos  cursos de formación técnico laboral 

1.7. Prácticas y/o pasantías en empresas del departamento y/o la zona

2.1. Creación de un Consejo Local de Empleo para facilitar la intermediación

2.2. Creación de un observatorio del mercado laboral

2.3. Dotación de infraestructura y equipamiento a actores estratégicos de la intermediación
laboral
2.4. Dotación de infraestructura y equipamiento de la oficina de intermediación de la región

2.5. Desarrollo de software para la intermediación

2.6. Capacitación del personal de la oficina de intermediación laboral en la microregión y de los
actores estratégicos de la intermediación
2.7. Campañas de divulgación de los servicios de intermediación laboral

2.8. Jornadas de sensibilización de los empresarios para fomentar la utilización de los servicios
públicos de intermediación Preparación

Diseñado e implementado el Sistema de Administración,
Monitoreo y Evaluación del Programa 

3.1 Evaluación Ex ante - Levantamiento de Líneas de Base

3.2 Diseño de Sistemas de Seguimiento

3.3 Registros e Informes Trimestrales

3.4 Informes de Desempeño

3.5 Revisión y Ajustes

Año 4

Meses Meses

Año 1 Año 2 Año 3

Fase I: Puesta en Marcha Fase II: Consolidación
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AAnneexxoo  NNoo..  66..  MMooddeellooss  ddee  ffuunncciioonnaammiieennttoo  ppaarraa  llaa  aauuttoossoosstteenniibblliiddaadd  
  
  

GGeenneerraacciióónn  ddee  IInnggrreessooss  aaddiicciioonnaalleess  eenn  ccoonncceeppttoo  ddee  iinntteerreesseess    
  

  
  
  
  
  
  

oo  IInnggrreessooss  ggeenneerraaddooss  ppoorr  eell  ppllaazzoo  iinntteerrnn  ccrrééddiittooss  mmeennooss  eell  
ppoorrcceennttaajjee  ddee  mmoorraa  ggeenneerraa  nnuueevvooss  mmoonnttooss  aaddiicciioonnaalleess    

oo  TTrraannssffeerreenncciiaass  ppoossiibblleess  iinntteerrnn  ffoonnddooss  ggeenneerraaddooss  ppoorr  llaa  
iinntteerrnnaacciioonnaallee  

oo  FFoonnddooss  qquuee  ppuueeddeenn  eejjeeccuuttaarrssee  ddee  oottrraass  iinntteerrnnaacciioonnaall  
iinntteerrnnaacciioonnaalleess..  

  
  
  

  
  

CCaappiittaall  SSeemmiillllaa  
  

  
xx  ++  ssuummaa  ii  
((mmoonnttoo  ddee  
iinntteerreesseess  

ggeenneerraaddooss))  
AAññoo  22,,  AAññoo  33  yy  AAññoo  44  

OOttrraass  FFuueenntteess  ddee  ffoonnddooss  
oo  AAEECCII  
oo  FFoonnddooss  ddee  

iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  

EEssttaabblleecceerr  ttaassaass  ddee  MMeerrccaaddoo  ddee  mmiiccrrooccrrééddiittoo  
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IInnggrreessooss  ggeenneerraaddooss  eenn  ccoonncceeppttoo  ddee  iinntteerrmmeeddiiaacciióónn  ddee  sseerrvviicciiooss  
  
  

  

  
OOFFIICCIINNAA  DDEE  

IINNTTEERRMMEEDDIIAACCIIÓÓNN  
LLAABBOORRAALL  

EEMMPPRREESSAA  

CCAAPPIITTAALL  DDEE  
MMIICCRROOCCRRÉÉDDIITTOOSS  

PPrroovviissiióónn  ddee  
SSeerrvviicciioo  

PPaaggoo  ppoorr  sseerrvviicciiooss  
  
TTRRAANNSSFFEERREENNCCIIAA  DDEE  
FFOONNDDOOSS    AALL  PPRROOGGRRAAMMAA  

PPaattrriimmoonniioo  
FFoonnddooss  ddee  aauuttoossoosstteenniibblliiddaadd  


