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Antecedentes y Fundamentacién®

El presente proyecto forma parte de las acciones referentes al Programa
Educaciéon y Trabajo que la Organizacion de Estados |Iberoamericanos para la
Educacién, Ciencia y la Cultura esta ejecutando a partir del proceso de
identificacion de la demanda y la formulacion de estrategias dirigidas a
jévenes, mujeres y adultos neoalfabetizados, que encuentran dificultad en su
incorporacién y permanencia en el sistema productivo.

La identificacion de esta demanda especifica, se ha formulado a partir de
diversos mecanismos como mesas de cooperacion y encuestas a los ministros
de educacién y trabajo. En primera instancia se trat6 de recuperar las
diferentes experiencias y se analizaron las fortalezas y debilidades, a través de
una Reunién de Consulta, y dirigida a los representantes de los ministerios y
las instituciones de formacién profesional IFP, pertenecientes a los paises de
Centroamérica y Caribe. Adicionalmente, se convoc6 a un ciclo de
Conferencias sobre “Insercién Productiva para Grupos Desfavorecidos”. Los
expositores invitados pertenecen a diferentes ambitos de investigacion,
ejecutores y sector empresarial. Dentro de la agenda se incluyeron estudio de
casos, la presentacion de experiencias seleccionadas del ambito
iberoamericano, para luego analizarlas en talleres, donde se conté con el
apoyo de los expositores. En estas acciones participaron los responsables del
gerenciamiento de los Programas de Alfabetizacion.

Como resultado de estas acciones se generd un documento con datos
relevantes, caracterizaciones y recomendaciones de politica. A partir de estos
insumos se obtuvo una primera version del documento de trabajo, que fue
presentado, para su validacién, en el Seminario Iberoamericano para altos
directivos, denominado Construcciéon de lineamientos de politica para el disefio
de programas destinados a grupos desfavorecidos, realizado en septiembre de
2000 en la ciudad de Lima, Peru.

A partir de estas iniciativas se obtuvo | aversion final del documento sobre
recomendaciones de politica para la insercion productiva de grupos
desfavorecidos, llamado “Educacién y Trabajo para grupos desfavorecidos:
recomendaciones para la “accién” intentando ubicarnos en la linea de
definicibn de metas instersectoriales para mejorar la insercion productiva de
grupos desfavorecidos, particularmente jovenes. El resultado aporta un marco
politico metodolégico al presente proyecto.

Algunas recomendaciones nos parecen prioritarias, por lo que se han llevado a
la accién; es decir que aquellas referidas a la valoracion de la educacién
basica, la atenciobn a principios de equidad e integracién social se han
retomado ya que representan un desafio para el disefio de politicas de
educacién y capacitacion desde la perspectiva de la intersectorialidad e
integralidad; esto conlleva al tratamiento de la insercién laboral y la social.

! Tomado de Seminario-Taller noviembre 2002.
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Uno de los ejes que considera el presente proyecto es la necesaria
transformacion de los modelos convencionales hacia modelos de formacion
laboral como politica contra la exclusién social. Para esto es necesario incluir
propuestas de rutas o itinerarios flexibles de educacién y capacitacion.

Las rutas que se consideran son:

Rutas de educacion general:

Se percibe la tendencia de un mayor nimero de estudiantes a desplazarse
directamente de la educacién general al mercado de trabajo, e incluso a
desertar del sistema escolar antes de terminar la educacion preparatoria para
comenzar a trabajar. Las rutas de aprendizaje individual pueden ser
sumamente ineficaces en términos de tiempo invertido, costos, logros
educativos y adaptacién de las necesidades del mercado de trabajo.

Rutas de aprendizaje de oficios dentro de la empresa:

Tradicionalmente, las empresas han preparado a los jévenes para el mercado
de trabajo calificado. Incluso los paises que cuentan con buenos sistemas de
aprendizaje de oficios han tenido éxito en asegurar la transicion de los jovenes
de la escuela al trabajo, manteniendo el desempleo de los jovenes en niveles
relativamente bajo sen comparacién con el de los adultos. Sin embargo, estas
rutas enfrentan la dificultad de estar aisladas de las rutas de educacién general
y de la educacion superior.

Diversificacion de la educacién superior y de la educacion de adultos, y
sistemas de calificaciones flexibles y unificadas

Estos elementos adicionales son importantes en el desarrollo de sistemas de
rutas abiertos y coherentes. En muchos paises, la creacién de instituciones no
universitarias de nivel superior y la reorganizacién de los afios iniciales de
educacién avanzada tienen la intencion de responder a necesidades como la
de revalorizar las calificaciones superiores en el mercado de trabajo y reducir
los “cuellos de botella” entre el bachillerato y estudios superiores.

La implementacion de estas transformaciones suponed e un nuevo acuerdo
entre la sociedad civil y el Estado, esta situacion esta potenciada por las
reformas en diferentes paises de América Latina. Se redefine el rol del
mercado y el Estado, el papel de las Organizaciones No Gubernamentales
ONG’s y la compleja arquitectura de articulacion entre ONG’s, Estado empresa
privada y comunidad.

El presente proyecto toma como insumo el trabajo realizado por GTZ-OE-ICON
llamado Estrategias para la Reforma de los Sistemas de Empleo y
Capacitacion en Centroamérica y el Caribe, diferenciado por género. Algunos
aportes que se han retomado en el presente proyecto son los relacionados a
los Sistemas de Educacién para el Trabajo y los mecanismos de insercién
laboral, el grado de divorcio entre la oferta y demanda productiva, la necesidad
de articular mecanismos de vinculacion con los involucrados.
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1. Contexto
1.1.Politica del gobierno

El Salvador, ha experimentado grandes avances a nivel politico y econémico en
los ultimos afios, sin embargo como muchos paises de Latinoamérica, aun tiene
numerosos problemas que afectan a la poblaciéon en general. Los terremotos de
enero y febrero de 2001 sacudieron el territorio y la vida de muchos salvadorefios;
ya que dejaron innumerables estragos, algunos impresionantes como el aumento
de la poblacién en extrema pobreza ya que se reportaron 225,000 nuevos pobres;
164,000 viviendas destruidas, la desaparicion de 41,400 micro y pequenos
negocios, mas de 1,000 establecimientos de educacion y salud destruidos o
severamente dafiados y pérdidas econdmicas por mas de $1, 600 millones.

Estos desastres interrumpieron el circulo de democracia-crecimiento-
desarrollo humano que en alguna medida el gobierno habia impulsado en la
década de los noventa, y al mismo tiempo dejaron a la luz graves problemas
sociales que desde siempre han estado presentes en El Salvador; en algunos
casos se han agudizado. En los ultimos afos, se han manifestado avances
significativos en desarrollo humano como en lo relativo al acceso a la educacion,
cobertura y calidad; sin embargo aun prevalecen en muchos sectores exclusiones
y efectos que se hicieron mas evidentes a partir de estos desastres.

En el campo de lo politico, después de la firma de los Acuerdos de Paz, de
ha venido transformando un régimen polarizado y excluyente a uno mas
demaocratico, inclusivo y competitivo. Muestra de esto, es que la actual Asamblea
Legislativa® presenta una composicién con matices bastante heterogéneos en
cuanto a la distribucion de partidos politicos; acortando las brechas de las
polarizaciones.

En el &mbito socioecondmico, durante la década de los noventa, se
impuls6 un programa de reformas orientado a fortalecer la estabilidad
macroeconomica, reactivar el crecimiento y de esta forma conseguir la disminucion
de la pobreza; se han aplicado politicas sociales compensatorias enfocadas a los
grupos de menos ingresos. Como consecuencia, en la primera mitad de 1995 se
redujo la pobreza, aument6 la cobertura de educacion, se lograron altas tasas de
crecimiento econémico promedio de hasta 7% anual; se fortaleci6 la estabilidad
macroecondmica y disminuyeron los flujos migratorios. Parte de esta politica fue el
fuerte apoyo y expansion de las exportaciones de maquila, las remesas familiares
y el fuerte apoyo internacional. Sin embargo, sectores que albergan altos
porcentajes de la poblacién, como la micro y pequeiia empresa, el informal y el
agropecuario, no se vieron favorecidos con ese crecimiento.

El crecimiento entré en una fase de desaceleracion, la economia se volvié
mas fragil y el pais se volvié menos competitivo; para el afio 2001 el crecimiento
se redujo a 1.8%. El desarrollo de los parametros macroeconémicos del «milagro
de exportacién salvadorefio» contrasta con la pobreza de gran parte de la

2 Las elecciones de Alcaldes y Diputados se llevaron a cabo el dia 16 de abril. La composicion actual del a Asamblea::
Frente Farabundo Marti (FML) 37 Diputados, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA ) 32, Partidos demdcratas y otros 6
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poblacidn, circunstancia que apenas ha mejorado en los ultimos afos, lo que se
expresa a través de un significativo porcentaje de desempleo y subempleo y de los
bajos niveles de los sueldos y salarios. Mas de un millén de salvadorefios depende
econdémicamente de las considerables transferencias que realizan sus familiares
desde el extranjero.

Segun datos doficiales, en los afios 1999 y 2000 el desempleo se ubicaba
entre el 6% y el 7%, siendo los jévenes y las mujeres los grupos mas afectados. La
mayoria de la poblacién (especialmente las mujeres) depende, por lo contrario, de
actividades poco productivas en el sector informal. Cabe anotar, no obstante, que
la cantidad de desempleo encubierto es grande y que este desempleo no consta
en las estadisticas. Mas de la mitad de la poblacion en condiciones de trabajar no
tiene acceso al mercado de trabajo formal, con lo que se ve obligada a subsistir en
el sector informal, entre otras razones porque la mayoria de esas personas
dispone de una educacién escolar y basica insuficiente.

La discrepancia entre la evoluciébn positiva de la exportacion y la
persistencia de una situacién socioecondémica negativa demuestra que el éxito
econdmico que en los ultimos afios han experimentado las empresas dedicadas a
la exportacion (especialmente en el sector de las maquiladoras y la confeccién
textil) y las del sector moderno de los servicios (bancos, etc.), no ha podido
contribuir de modo significativo a la solucién de los graves problemas de la
pobreza y del subempleo.

Los desequilibrios en el desarrollo humano estan relacionados a las
oportunidades de los habitantes de una comunidad especifica; asi tenemos que
existen tremendas disparidades entre zonas y departamentos del pais. Por
ejemplo una persona en San Salvador cuenta con:

Tres veces mas oportunidades de terminar la educacion secundaria que
una persona nacida en Morazan o La Unién®

La oportunidad de vivir seis afilos mas que otra nacida en Cabafas,
ubicada a sélo 60 kilometros de distancia, y 10.8 afios mas que una
persona nacida en el area rural del departamento de Usulutan o La Unién
4.5 veces mas oportunidades de contar con agua potable que una nacida
en la zona oriental, y 2.5 veces mas oportunidades de contar con servicios
sanitario que otra nacida en Morazan, La Unién o Ahuachapan.

En general El Salvador, a pesar de los avances aun tiene grandes desafios
expresados en lo referente a los siguientes factores:

. Consolidacion del sistema politico basado en la democracia
. Representacidn y participacion ciudadana

. Exclusion social

. Niveles de crecimiento

. Distribucién del ingreso

. La situacién de la mujer

OO WNPEF

3 Departamento ubicado en la zona oriental; actualmente esta dividido en 18 municipios. Las microregiones
son divisiones territoriales actuales que tienen sus caracteristicas especificas, El Golfo de Fonseca esta en La
microregion de La Unién.

-6-
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7. La desigualdad territorial
8. El sistema fiscal
9. Medio ambiente

El gobierno de EI Salvador, actualmente enfrenta desafios enormes
especialmente en el contexto de la reconstruccion y el desarrollo humano; las
decisiones politicas surgen alrededor de las necesidades de descentralizacion del
gobierno hacia la participacién local que permitirdA mayores oportunidades a las
comunidades alejadas de la zona central y los polos de desarrollo; el mejoramiento
de los servicios basicos y la educacidn. Con la politica de inversién extranjera y
creacién de polos de desarrollo el gobierno esta impulsando proyectos en la zona
del Golfo de Fonseca, especificamente en el Puerto de Cutuco; que permitiran
altos crecimientos en la microregion; los tratos de libre comercio (TLC) vy, las
medidas que apoyan al agro; se espera que hayan mejores condiciones y
oportunidades para la nacién.

1.2. Caracteristicas del sector seleccionado

Las diferencias en condiciones y oportunidades econémicas, politicas y sociales
que tienen actualmente los habitantes del pais, estan afectando grandemente la
calidad de vida en general; ya que con el tiempo esta situacidn crea exclusiones
sociales que impactan grandemente a una sociedad. Los datos muestran que la
moda de edad del pais es de 22 afios y que un 20.1% de la poblacién total esta en
el rango de edades de 15 a 24 afios; de este grupo el 51.3% son adolescentes de
15 a 19 afios y el 48.7% son jévenes plenos de 20 a 24 aiios.

Siendo este grupo de la poblacion importante por su nimero; también podemos
afirmar que es importante porque representa todo un esquema de valores y
prototipos de una sociedad futura. Por tanto, las diferencias en oportunidades y la
consecuente marginalidad social de este grupo es el objeto de analisis del
proyecto que se ha formulado.

Entendiendo la exclusién social* como los procesos que generan situaciones de
separacion de los diferentes grupos sociales; las personas y los grupos son
rechazados o apartados de la oportunidad de participar en las relaciones, las
practicas, los intercambios y los derechos constitutivos del funcionamiento y la
unidad de una sociedad; utilizamos este fendGmeno como resultado de diferentes
mecanismos en su conjunto:

1. Exclusién del acceso a los servicios en especial; a los educativos; que pueden
mejorar las propias condiciones de vida

2. Exclusién de la participacion en los procesos productivos y sociales

3. Exclusion de las informaciones que podrian aumentar las posibilidades de
eleccion.

4. Exclusion de los procesos de toma de decisiones que plantean la solucién de
sus problemas.

# Tomado de: Los Jévenes en Situacion de Exclusién Social, Proyecto Apoyo a la Reforma Educativa, Ministerio de
Educacién, FEPADE, 22 . Edicion, octubre de 1998
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Los factores determinantes de la vida laboral, inserciébn y desarrollo personal
depende de variables como: la familia, los modelos, aspiraciones, niveles de
escolaridad, niveles de ingreso familiar y la red socio-econémica de su entorno;
por lo que el problema de marginalidad especialmente de los jévenes implica
revisar las relaciones entre todas estas variables. Una variable que incide
fuertemente, por ejemplo, en sus expectativas y sus proyecciones futuras; son los
modelos de trabajo-estudio adoptados por los jovenes; que a su vez, se relaciona
con el acceso de los jévenes a la oferta de formacidn para el trabajo y su inserciéon
a los mercados laborales.

Considerando que la exclusién, social puede ser originada por varios mecanismos
de separacion y rechazo, se ha considerado focalizar los esfuerzos en zonas
geogréficas donde el problema de marginalidad es también debido a la ubicaciéon
territorial; como se ejemplificdé anteriormente, las brechas en los indices de
desarrollo humanos son alarmantes en los municipios de la zona oriental del pais
y, debido a la reactivacién del Puerto de Cutuco, la microregién del Golfo de
Fonseca en el departamento de la Unién es el lugar seleccionado para las
intervenciones de este proyecto de Educacidon y Trabajo.

1.2.1. Jovenes, sistema educativo formal y el mercado laboral

El sistema educativo ha realizado importantes logros durante la década de
los noventa, especialmente en la educacion basica’® en lo relativo a calidad y
cobertura. Uno de los retos es ampliar la tasa de escolarizacién en la
educacién media (7,8 y 9 grados) ya que actualmente es de 34. La reduccién
de estudiantes en el sistema es mayor en zonas rurales ya que los
estudiantes estan concentrados en San Salvador (95%) y en zona urbana
(41%); las causas asociadas son numerosas; pero en su mayoria estan
relacionadas a: deseo de emigrar con sus parientes/padres a los Estados
Unidos; la necesidad de ocuparse tempranamente a tareas productivas; los
escasos ingresos de las familias, la desconfianza en encontrar oportunidades
de empleo bien remunerado, entre otros.

El estrato de jovenes en El Salvador para el afio 2002, el estrato de
edad de 15 a 24 afos representaba un 22.90% de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA). El grupo de 15 a 24 lo componen un 51.3%
jévenes de 15 a 19 afios y de 20 — 24 afios un 48.7%, la moda de edad es de
22 afos. Existe un 14% de la poblacién en edad de trabajar a los 18 afios;
los menores de edad tienen limitantes legales para ingresar a trabajos
formales; sin embargo existen evidencias que la realizacion de actividades
productivas por parte de menores, especialmente en areas rurales y
adolescentes es considerada como condicion impuesta por los bajos
ingresos familiares y una exigencia para la subsistencia.

Los jovenes proveniente de areas urbanas presentan un nivel de
alfabetismo es del 96.6%, escolaridad promedio del 7.2, una tercera parte ha
aprobado entre 4 y 6 grados de educacion formal, 27% tienen educacién
entre 7 y 9 afios, y existe una escasa poblacion que tiene escolaridad
superior que representa el 1.1%. El grupo de jovenes que tienen niveles

5 Tasa de escolarizacion : 96
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superiores de estudio y trabajan; aun con las dificultades para la insercién al
mercado laboral reciben un ingreso salarial relacionado al nivel de educacion
formal. Esta situacion contrasta con las condiciones en las microregiones del
Oriente®; ya que el potencial de la fuerza de trabajo calculado por el nivel de
educacion (alfabetismo y escolaridad) del departamento de la Unidn es de
0.63 entre una escalad el 0 al 6; el indice de formacion profesional es de 3 en
una escala de 1 a 6 y el empleo formal no llega al 10%.

1.2.2. Fuentes de trabajo

El desempleo juvenil urbano es de 26.7%, de la PEA Unicamente el 21.8%
son jévenes, el sector que mas ocupaciéon genera para los jévenes es el
manufacturero, seguido de la agricultura, el comercio y servicios. Las fuentes
de trabajo formales e informales estan proporcionando trabajo a los jévenes,
no se han encontrado diferencias sustanciales en la absorcion de la mano de
obra juvenil; es decir que ambos sectores son importantes para enfrentar el
problema de desempleo de este segmento de la poblacion.

Para este afio 2002, el desempleo abierto ha alcanzado un 7%, en
1997 fue de 8%, siendo mayor el del area rural. Es preocupante aun los
niveles de subempleo visible e invisible; ya que alcanzé 30% en 1999 y para
el aflo 2000 sobrepasé el 35% en especial entre los jovenes rurales. Las
categorias ocupacionales mas importantes de los jovenes son la de aprendiz
en un 65.7%, familiar no remunerado en una microempresa un 41.9% y
asalariado temporal de 35.3%, y servicio doméstico 29.5%.

1.2.3. Exclusion territorial

Existe un desequilibrio regional en relacién con las actividades econémicas:
el 95,5% del sector de los servicios, el 83% de la agregacion de valor en el
sector comercial y el 90% de la agregacion de valor en el sector industrial se
encuentran en la zona central. Sin embargo, tan sélo el 40% de quienes
trabajan en el sector de la produccidn tienen un trabajo en dicha zona.

La exclusion territorial esta también relacionada a los niveles de
pobreza existentes, las brechas estan en relaciéon a las oportunidades de
acceso a servicios basicos y el mercado laboral; las cuales se estan
directamente vinculadas con la distribucion geogréfica del pais y la
concentracion de la actividad econémica. Por las actuales politicas de
inversion y desarrollo de centros o polos industriales, se pueden identificar
concentraciones de mano de obra en torno a las actividades econémicas que
se desarrollan en cada zona del pais.

La zona oriental, donde se encuentra ubicado el Departamento de la
Unién; actualmente esta caracterizada por una baja actividad comercial que
depende directamente de la pesca y otras actividades comerciales. La
excepcion de la zona oriental es el departamento de San Miguel en donde se
encuentra la mayor cantidad de comercio y servicios.

® Tomados del Estudio Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. No se encontraron datos disgregados de
poblacion de 15 a 24 afios.
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La mayor parte de los 144,000 establecimientos’ de comercio,
industria y servicios del pais, se encuentran en zona Central; un 60% de
centros de negocios en su mayoria son de comercio. Un 22% de los
establecimientos se encuentran ubicados en la zona Occidental; que en su
mayoria son comercio 68%; un 19% de empresas/establecimientos se
encuentran localizados en la Zona Oriental, figurando el sector de comercio
(62%) como el mas grande en cuanto al nimero de establecimientos
localizados.

1.2.4. Pobrezarural y urbana

El area rural, que aproximadamente representa el 41% de la poblacién,
presenta los niveles mas altos de pobreza. El ingreso y el empleo rural han
caido en contraposicién a la tendencia en muchos otros sectores y el acceso
a los servicios basicos sigue siendo limitado. Por ejemplo; el ingreso per
céapita de la poblacion rural del departamento de la Unién; es de un 35% mas
bajo que el de la zona central.

Los mas pobres obtienen el 75% de sus recursos/ingresos del agro,
mientras que los de mayores ingresos sélo obtienen el 40% de ésta; es
notable que esta categoria puede estar clasificadas las familias que obtienen
el 60% o mas de remesas familiares®. El departamento de La Union esta
clasificado entre los 4 de 35 microregiones que tienen mas remesas y que
tienen un indice extremadamente alto de alto potencial de captacion de
dinero del extranjero.

La pobreza urbana generalmente se asocia con bajo niveles de
educacién, desempleo, actividades en el sector informal, desintegracion
familiar, falta de educacioén, y migracion del campo.

1.2.5. Género y pobreza

En El Salvador generalmente los jefes de hogar hombres tienen bajo su
responsabilidad el 71% de hogares pobres y el 74.6% de hogares de
hogares de extrema pobreza. Aunque el salario de la mujer es mas bajo que
el de los hombres, lo hogares en extrema pobreza encabezados por mujeres
mejoraron mas que aquellos en extrema pobreza encabezados por hombres.

La explicacion de este fendbmeno es que la mayoria de hombres
extremadamente pobres estad vinculado a la agricultura tradicional®,
caracterizada por su estancamiento; mientras que las mujeres dependen
mas de fuentes de empleo informales que tienden a beneficiarse mas de la
comercializacion de la economia y de otras actividades productivas como la
magquila; principalmente en el sector textil.

7 Establecimiento se entiende como un centro de negocios en particular incluyen las tiendas en las cadenas de una sola compafiia. Se calcula que un
25% de empresas tienen mas de un establecimiento.

8 El pais cuenta con alrededor de 2 millones de salvadorefios en Estados Unidos y un 25% en otros paises como Canada, Suecia y otros.

9 Siembra de granos bésicos, maiz, frijol generalmente de subsistencia; y también se dedica a las actividades relacionadas con el café que presenta
estaciones marcadas en su siembra, cosecha, corte y procesamiento.
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13 Beneficiarios y Principales Partes Implicadas

Considerando las condiciones politicas, sociales y econdémicas del pais, es
necesario tomar iniciativas tendientes a considerar a la poblacién que se encuentra
en dificultades para la incorporacion y permanencia en los sectores productivos;
como una salida al problema en general de la exclusién social y en particular del a
pobreza. Las politicas de descentralizacién e inversién extranjera actual dirigen la
atencién a la zona del Golfo de Fonseca, en el departamento de la Unién; en
donde se proyectan importantes y mejores oportunidades de un mercado laboral
con suficientes habilidades técnico-administrativas asi como la necesidad de redes
productivas que ofrezcan mas y mejores productos/servicios a la comunidad.

Por estas razones, el Programa de Insercion Productiva esta disefiado
para atender a Jovenes Excluidos del Sistema Educativo Formal del a microregion
del Golfo de Fonseca, ya que no han tenido oportunidades de incorporarse al
mercado laboral por la carencia de habilidades técnico administrativas que les
faciliten su participacién activa en la PEA. Aunque las proporciones varian en los
municipios del departamento de La Unién, y especialmente de los del area del
Golfo de Fonseca se pueden anotar generalidades importantes. Este grupo de
jévenes pertenece al grupo de edad de entre 15 a 24 afios, representan un grupo
del 20% de la poblacién urbana, su estado civil es de soltero, sin hijos y que
dependen de un jefe de hogar. La composicion de los jovenes en cuanto al género,
es similar; 52% son mujeres y 48% son hombres. El 92.6% son solteros, la
poblacién joven femenina no posee hijos o tienen pocos entre 1 y 2. En realidad, la
mayoria de ellos/as no poseen responsabilidades familiares en esas edades.

Para el departamento de La Unién, podemos considerar algunos datos
importantes relacionados con las metas del programa. El departamento de la
Unién esta ubicado en la regién o zona oriental de El Salvador; hasta el momento
se consideran alrededor de 18 municipios divididos en microregiones™. En general
el departamento cuenta con una poblacién total de 291,758 habitantes; el grupo de
jévenes de 15 — 24 afios representa el 22% de la poblacion; siendo el 12%
jévenes del género masculino y 10% del género femenino. El promedio de
escolaridad del municipio de La Union es de 4.52 afos y el de Conchagua es de
2.74; lo cual representa un pobre nivel ya que el promedio nacional es de 5 — 6
afos. La tasa de participacion activa también presenta niveles relativamente bajos
para La Unién es de 40.07 y para Conchagua de 34.61.

El Programa disefiado considera como implicados a diferentes instancias
del sector publico, privado; a diferentes instituciones como Agentes de
Formacion™ y Entidades de Soporte™ para el proyecto. En el Anexo No. 1. Analisis
de los Implicados, se presenta el grado de influencia y la importancia que permite
identificar las posibles contrapartes, aliados, proveedores asi como aquellas
instituciones que en algiin momento pueden convertirse en oponentes; con los

19 |_os datos exactos del as microregiones han cambiado. Se conoceran oficialmente este afio.

™ Son todas aquellas entidades que participan directamente en la ejecucion de actividades de formacion y capacitacion
como Instituciones de Formacion Profesional (IFP), Ministerio de educacion, Alcaldias, Centros Privados, etc.

12 Son aquellas que contribuyen a crear el ambiente formativo, ayudan a establecer las relaciones entre los agentes de

formacién con la poblacién objetivo y entre ésta y los mercados de trabajo (Ministerio de Trabajo, entidades especializadas,
Gremios empresariales, sindicatos, organizaciones locales, ONG’s, etc)
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cuales en la ejecucion se considerarian formas de vinculaciéon que fomenten la
sinergia y autosostenibilidad del programa.

También se han identificado posibles aliados como la Comisiéon Nacional de
la Micro y Pequeiia Empresa (CONAMYPE), instancia del gobierno que rige las
politicas del sector microempresarial y que ejecuta el Fondo de Asistencia Técnica
FAT, que el gobierno pone a disposicién de microempresas funcionando para el
fortalecimiento de sus capacidades competitivas. Se tiene considerado como
aliado estratégico al Programa FORTALECE/MINEC/gtz; programa de la
Cooperacion Técnica Alemana que apoya las iniciativas de erradicacion de la
pobreza a través la ejecucion de programas de Economia y Empleo; ademas
tienen un componente de descentralizacién y desarrollo local; un componente que
apoya la mediana y pequefia empresa y uno a los jévenes especificamente.

Como instituciones contrapartes se cuenta con el Ministerio de Educacién
(MINED), Ministerio de Trabajo (MINTRAB) e Instituto Salvadorefio de Formacién
Profesional (INSAFORP) y la Organizacion de Estados lberoamericanos para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI), como promotor y coordinador general. Se
han analizado previamente la disposicion, compromiso, asi como la capacidad de
gestion y desempeiio institucional de las partes ejecutoras. Ver Anexo. 2.
Capacidad Institucional y de Gestion de los Implicados. Algunas iniciativas que
abonan a la capacidad institucional para asegurar el éxito del programa son:

El Ministerio de Educacién ha ejecutado numerosos programas exitosos
con organismos multilaterales y bilaterales que complementan los objetivos del
programa; el Ministerio de Trabajo ha realizado importantes avances en la
vinculacion de la demanda — oferta laboral realizando actividades con empresas
internacionales que abonan al programa en dicho aspecto; el Instituto Salvadorefio
de Formacién Profesional ejecuta el Programa Nacional con recursos provenientes
de la empresa privada y ha disefiado programas de habilitacion y formacion
profesional con un enfoque moderno centrado en el desarrollo del mercado laboral;
la OEl ha disefiado el concepto de Rota Cajas de Fomento a la Lectura,
elaboracion del Proyecto de Comunidades Emprendedoras que junto a la
capacidad de vinculacién con entidades internacionales que apoyan las iniciativas
de Empleo y Trabajo aportaran experiencias valiosas al Programa

14 Problemas que deben resolverse

El andlisis de la situacidn de los jévenes que son excluidos del sistema educativo
formal en la zona del Golfo de Fonseca, puntualizé los efectos en los niveles de
pobreza y de marginalidad social como consecuencias de las limitantes en las
competencias educativas, laborales, sociales y emocionales de los jovenes. En
miras a que la region del Golfo alcanzara niveles altos de crecimiento del PIB en
un futuro debido a la inversion nacional e internacional en dicho lugar; se espera la
posibilidad de apoyar a los jovenes proporcionandoles las oportunidades para
habilitarse en areas de trabajo y competencias adaptadas a las necesidades de la
region.

El programa esta disefado para contrarrestar los efectos de la deficiente
educacién formal para combatir los problemas asociados a la exclusion de este
grupo social. Uno de los mayores problemas a solucionar es el acceso al mercado
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laboral y la escasez de fuentes de trabajo en la zona. Se han identificado las
causas del problema y se solucionaran utilizando por dos vias: 1) creando
oportunidades para el auto empleo en sus microempresas con potencial de

mercado y 2) habilitando y formando
habilidades y desarrollen competencias.

a los jovenes para que formen las

La incidencia en el nivel de experiencia de los jévenes es relevante para
considerar una oportunidad de acceso al mercado laboral; por esto el programa
incluye como actividad iniciativas de vinculacién previa a la vida laboral a través de
pasantias. A continuacion se presenta el Gréafico. No.1 Arbol de Problemas del
Desempleo y Marginalidad en los Jovenes del la zona del Golfo de Fonseca.

Alto nivel de desempleo
de jovenes en la regién

Alto nivel de marginalidad
en la region

Débil insercién productiva de jovenes
excluidos del SEF en 5 municipios de la micro regién
del Golfo de Fonseca (Depto. de la Unién)

Escasas posibilidades de

acceder al autoempleo
entre los jovenes

Dificultad de acceso
a un empleo

Escasez de
fuentes de trabajo

No estan suficientemente
identificadas las areas
productivas para la constitucion
de microempresas

Deficientes
competencias
TECNICOS-LABORALES

Débil articulacion
entre oferta y demanda
laboral

Pocas y débiles

| | oportunidades de financiamiento

para jovenes emprendedores

Insuficiente asistencia
técnica para la constitucion
y funcionamiento de
pequefias empresas

Escasa capacidad
emprendedora
y de organizacion

Escasez de alternativas
formativas para el trabajo
entre los j6venes

Deficiente servicios
de intermediacion
y orientacién laboral

Débil experiencia
laboral de los jévenes

Programas de formacion
técnico-laboral existentes no
responden a las necesidades

y demandas del mercado

Algunos jévenes no disponen
de competencias basicas

Desconocimiento de los
perfiles ocupacionales
demandados

Concentracion de los empleos
en las grandes urbes

Concentracion de los empleos
en determinadas areas
econémicas

Escasa coordinacion
| | entre entidades responsables
de intermediacion

No hay motivacion y
seguridad para la
inversion

Ineficiente monitoreo
del mercado laboral

Baja cobertura
de los servicios
de intermediacion laboral

Deficiente infraestructura
y equipamiento de la oficina
de intermediacién publica

Insuficiente divulgacion
de los servicios
de intermediacion
laboral

Los empresarios
casi no utilizan los servicios
de intermediacién laboral

Graéfico No.1 Arbol de Problemas de Desempleo y Marginalidad
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15 Otras intervenciones

Existen otras iniciativas en el pais relacionadas con los problemas que el
Programa desea resolver a través de la generacién de oportunidades de empleo y
educacién productiva. Se requerira que con el tiempo se realicen gestiones que
aseguren la autososteniblidad financiera y técnica. Es importante mencionar que
existen instituciones provenientes de varios sectores de la sociedad cuyos
objetivos, finalidades y agendas se relacionan con los objetivos e impactos
esperados de este programa.

Algunas intervenciones de estos programas se mencionan a continuacion:
1.5.1 Programas de Apoyo ala Educacion Media

La Unién Europea esta ejecutando el programa de Apoyo al Proceso de
Reforma de la Educacion Media en el Area Técnica, APREMAT, cuyos
objetivos estan dirigidos a mejorar la calidad de ensefianza de 22 institutos
técnicos nacionales seleccionados en todo el pais para desarrollar acciones
gue contribuirdn a mejorar la calidad de la educacién, el empleo, la relacién
entre empresas y centros educativos, cobertura, infraestructura y equipo, asi
como mejorar el curriculo y la calidad de los profesores dedicados al area
Media Técnica.

El instituto de La Unidn, es uno de los institutos que pertenecen a la
red del Programa APREMAT; sin embargo ha tenido limitantes en la
implementacion de programas de centro — empresa debido a la poca
actividad econémica actual. Se espera que con la reactivacion del Puerto, el
Ministerio de Educacién y la cooperacion técnica localicen esfuerzos en esta
zona.

1.5.2 Programas de Formacion Profesional y Habilitacién para el
Trabajo — Centro/Empresa

El INSAFORP, ha desarrollado importantes estudios relacionados con las
Demandas de Mano de Obra de la zona del Golfo de Fonseca; actualmente
cuenta con el disefio de programas de habilitacion, formacion técnica y de
centro/empresa. En general, como misién institucional ejecuta programas y
actividades relacionados con la formacién para el trabajo y la vinculacion del
a demanda/oferta laboral; lo cual contribuiran al fortalecimiento de esta
iniciativa.

1.5.3 Programa de Desarrollo Local

Una de las politicas del gobierno es el fortalecimiento de los gobiernos
locales en vias a la descentralizacion de los recursos y la participacion
ciudadana. En El Salvador, existen importantes logros realizados en este
contexto como el contar con una gremial de Alcaldias: la Corporacién de
Municipalidades de la Republica de El Salvador COMURES, y los Comités
Departamentales de Alcaldes CDA’s que tienen como ejes principales los
temas de: Desarrollo Econémico Local, Desechos Sdlidos y Medio Ambiente,
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Remesas Sociales para desarrollo de proyectos sociales y productivos en
beneficio de los Municipios; por lo cual se considera que las alcaldias tienen
objetivos y visiones relacionadas con el programa.

En general, existen en la zona oriental entidades del sector gubernamental,
privado y de instituciones no lucrativas ONG’s; que podrian apoyar en alguna
forma en la realizacién de los objetivos del programa; de manera que podria
provocarse una sinergia positiva en beneficio de la poblaciéon y en especial del os
jévenes de la zona.

1.6 Documentacion disponible

Ademas de documentos referentes a la situacion econémica y social del pais; se
cuenta con documentos actualizados que se utilizardn como insumos para la toma
de decisiones en la ejecucién del programa.

Uno de los documentos no oficiales es el que la Comisidn Nacional para el
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Medio Ambiente ha generado acerca de la
nueva distribuciéon geogréafica de la Microregion del Golfo de Fonseca y contiene
ademas indicadores que permitiran definir con mas precision la linea de base para
el seguimiento del programa y la seleccién de los cinco municipios que se
atenderan.

Otro documento importante es el Estudio de los Perfiles Ocupacionales de
la Zona del Golfo de Fonseca, que INSAFORP esta realizando. Esto permitira
contar con un insumo vital para el Programa; y que serd incluido en la contraparte
correspondiente de dicha institucion.

2. Intervencion

La ejecucion del Programa esta disefiado para ejecutarse en cuatro afios dividida
sen dos fases; 1) la Fase I: Puesta en Marcha 2) Fase Il: Consolidacion.

La Fase | permitira la realizacion de actividades preparatorias y
complementarias del programa; asi como la organizacion de los diferentes
Comités que se formaran para la ejecucion.

La Fase |l permitird el fortalecimiento de los modelos y la realizacion de
ajustes necesarios para la autososteniblidad. Para mayores detalles Ver. Capitulo
5. Ejecucion del Programa.

Para lograr la eficiencia en la operacion, se han disefiado los resultados
principales ejecutando dos Proyectos: 1) el Proyecto de Autoempleo y, 2) el
Proyecto de Empleo por cuenta ajena. Se adiciona un tercer componente
asociado a la administracién y seguimiento del programa.

El Anexo No.3. Matriz de Planificacion del Programa (MPP), contiene el detalle de

objetivos, indicadores, medios de verificacion, supuestos y condiciones necesarias
para la ejecucion.
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2.1. Objetivos generales del Programa

El Andlisis de la problematica relacionada con el grupo beneficiario y la zona
geogréfica seleccionada, ha permitido identificar las alternativas para la solucion
de las causas encontradas. Los objetivos generales estan relacionados al impacto
en el desempleo de la zona y la exclusién social. El Grafico No.2 Arbol de
Objetivos, define los objetivos formulados en el proyecto. Las casillas
“sombreadas” no se han considerado ya que son efectos no controlables por el

proyecto.
[ ]
Reducido el nivel de desempleo Disminuido el nivel de
de jovenes en la region marginalidad en la region

[ |

Mejorada la insercién productiva de jovenes
excluidos del SEF en 5 municipios de la micro region
del Golfo de Fonseca (Depto. de la Uni6n)
[
[ I |
Aumentadas las posibilidades de Mejorado el acceso Escasez de
acceder al autoempleo a un empleo fuentes de trabajo
entre |os jovenes

Identificadas las areas Mejoradas las Fortalecida la articulacion Concentracion de los empleos
productivas para la constitucion competencias entre oferta y demanda en las grandes urbes
B de microempresas técnico-laborales laboral F
entre los jévenes
Creadas oportunidades Concentracién de los empleos
L de financiamiento Ampliadas las alternativas Mejorados los servicios L en determinadas areas
para jovenes emprendedores formativas para el trabajo de intermediacion econémicas
B entre los jovenes ] y orientacion laboral
Proporcionada asistencia No hay motivacion y
L técnica para la constitucion Débil experiencia L seguridad para la
y funcionamiento de || laboral de los jovenes Fortalecida la coordinacion inversion
pequefias empresas entre entidades responsables
B de intermediacion
Creadas capacidades
| | emprendedoras y de organizacion Programas de formacién
entre los jovenes | | técnico-laboral responden Mejorada la eficacia y
efectivamente a las necesidades eficiencia de los sistemas
y demandas del mercado 7| de analisis y monitoreo
del mercado laboral
Proporcionada
|| nivelacion académica Ampliada la cobertura
alos jévenes que carecen de los servicios
de competencias basicas | deintermediacion laboral

Mejorado el conocimiento de los
perfiles ocupacionales Mejorada la infraestructura

demandados por las empresas y equipamiento de la oficina
| de intermediacion pablica

Mejorada la divulgacion
de los servicios
de intermediacion
laboral

Mayor utilizacion por los
empresarios de los servicios
de intermediacion laboral

Gréfico No.2 Arbol de Objetivos
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Objetivo 1: Superior

“Contribuir a la reduccion de la marginalidad de los jévenes de la microregion del

Golfo de Fonseca”

“Contribuir a la reduccién del nivel de desempleo de los jévenes de la
microregion del Golfo de Fonseca”

Objetivo 2: Del Programa

Objetivos especificos y resultados

Los objetivos especificos que guiaran los logros de cada proyecto; estan
relacionados con el mejoramiento de la insercion productiva de los jévenes para
contribuir a disminuir el nivel de desempleo.

Objetivo 3: General de los Proyectos ﬁ

“Mejorada la inserciéon productiva de los jovenes excluidos del Sistema
Educativo Formal en cinco municipios de la microregiéon del Golfo de
Fonseca, Departamento de la Union”

T

Resultados
1. Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los jovenes
2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta ajena)
3. Disefiado e implementado el Sistema de Administracion y Seguimiento del
Programa.
Actividades
Resultado 1:

1.1 Identificar las areas productivas para la constituciéon de microempresas

1.2 Capacitar a jovenes en los rubros del as areas productivas seleccionadas

13 Crear oportunidades de financiamiento para jovenes emprendedores

1.4  Crear capacidades emprendedoras y de organizacién entre los jévenes

1.5 Asistencia técnica para la constitucién y funcionamiento de pequefias
empresas

Resultado 2:

2.1 Mejorar las competencias técnico-laborales entre los jovenes
2.2 Fortalecer la articulacién entre la oferta y demanda laborales

Resultado 3:

3.1 Implementar el Sistema de Administracion y Seguimiento del Programa
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3. Hipotesis que sustentan la efectividad de los resultados y la
sostenibilidad

La formulacion de los objetivos concatenados se sustenta en la
identificacion de hipdtesis asociadas que permitiran la seleccion del
enfoque, las estrategias de intervencién y las actividades especificas del
programa con el fin de solucionar los problemas detectados en la poblacién
meta de una forma efectiva y eficiente.

La formulacién de estrategias y actividades que consideran estas
hipétesis subyacentes permite focalizar las acciones, mantener los
resultados y crear condiciones que apoyaradn la sosteniblidad de los
resultados.

3.1.Hipotesis en los diversos niveles
3.1.1. Objetivos del Programa

Un enfoque efectivo para combatir el desempleo juvenil y la marginalidad
social considera diversos mecanismos de insercidn a la vida productiva.

Esta hipétesis sustenta el objetivo general del programa y se
esperaria obtener los impactos esperados una vez el programa
facilite, disefie e implemente mecanismos de inserciéon a la vida
productiva. Por esta razdn, en la ejecucién se han considerado los
mecanismos de: 1) Acceso al Autoempleo 2) Acceso a un empleo
por cuenta ajena.

3.1.2. Objetivos de los Proyectos
Autoempleo

Para implementar mecanismos de autoempleo es necesario crear una
base productiva en la cual los jévenes puedan ingresar facilitandoles la
oportunidad de potenciar la capacidad emprendedora; de creatividad e
innovacion.

A partir de esta situacion se han formulado los objetivos del proyecto
de autoempleo considerando: 1) Identificar las areas productivas
para la creacién de microempresas 2) Capacitacion de los jévenes
para estimular y potenciar la capacidad emprendedora y de
organizacion empresarial 3) Crear oportunidades de financiamiento
4) Proveer asistencia técnica puntual para el funcionamiento del as
nuevas empresas

Empleo por cuenta ajena

Para mejorar el nivel de acceso de los jovenes al mercado laboral, es
necesario contar con informacién de las demandas especificas de las
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empresas de la zona para fortalecer de forma efectiva las capacidades
técnico — laborales de los beneficiarios

Se han considerando actividades relacionadas 1) Identificar las
areas productivas y desarrollo de perfiles ocupacionales 2) Disefiar
programas de formacién técnico — laboral

Para la autosostenibilidad del programa es necesario fortalecer la
vinculacién de demanda y oferta laboral en la zona

Las actividades asociadas a la hipétesis que sustenta el objetivo
son: 1) Realizar practicas y pasantias sen empresas de la zona 2)
Creacion de una oficina de intermediacién laboral 3) Realizar
campafias para sensibilizacion y apoyo del a empresa privada,
organismos internacionales y otros aliados estratégicos.

Administracion y seguimiento

Para asegurar el éxito del programa es necesario considerar un enfoque
estratégico para la administracion y evaluacion del proyecto.

El enfoque de administracion estara basado en la transparente
administracion de los recursos y la eficiencia en el desempefio. Por
lo que se ha considerado una 1) administraciéon a partir de la
instalacion de una oficina coordinadora, un gerente del programa
con dos asistentes 3) las estrategias de ejecucion estan orientadas
a maximizar los recursos y a involucrar a otros implicados tales
como la comunidad y los organismos intencionales. 4) el aporte de
las contrapartes es significativo en el financiamiento (70%) 5) se
realizara recaudacion de fondos para el financiamiento de las
microempresas Yy, 6) se subcontratacion de servicios en su mayoria
6) se disefiara un sistema de monitoreo (seguimiento y evaluacion)
para contar con reportes periddicos sobre los avances del programa
Y Sus impactos.

3.2.Supuestos/Riesgos y flexibilidad

Los supuestos que se han determinado estan relacionados con las condiciones
necesarias para que se realicen los objetivos; las cuales si no se llegan a cumplir
presentan un riesgo que el programa tendr4 que minimizar realizando un
seguimiento de estas condiciones. Por un lado esto permitira prevenir fracasos;
pero por otro también servira para realizar cualquier ajuste en el programa sin
detrimento de los objetivos a nivel superior y del proyecto.

El programa permite realizar ajustes a nivel de actividades, siendo flexible
en casos necesarios. Algunos ejemplos de flexibilidad podrian ser: realizar
vinculaciones con otras entidades para la realizaciéon de un objetivo; conceder la
oficina de intermediacién a otras instancias sin que se excluya a la poblacion meta.
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= A nivel de objetivos del programa

1. No se deterioran las condiciones actuales del contexto socioeconémico en
la regién

= A nivel de Resultados
Autoempleo
1. Se mantiene el interés politico en la insercion laboral de jévenes
Empleo por cuenta ajena
1. No se reducen en el futuro las fuentes de trabajo en la regién
= Actividades del Programa

1. Latasa de interés se mantienen en los parametros actuales
2. Las empresas de nueva creacion utilizan mano de obra local.

4. Ejecucion del Programa

4.1.Organizacion, procedimientos y modalidades de ejecucion

Para la efectiva organizacién del programa se ha disefiado una organizacion
flexible y eficiente que tendra las siguientes caracteristicas:

Ser proactiva

Mantener las vinculaciones estratégicas

Maximizar los recursos disponibles

Enfoque en Comités de Gestion

Transparente

Enfoque a las metas y a los beneficiarios

Importancia a los temas transversales; pobreza, trabajo, educacion,
jévenes, género y medio ambiente

8. Importancia al seguimiento del programa

9. Promocion y participacion del sector publico y privado

10. Utilizacién de intermediacién y subcontratacion como medios efectivos de
provision de servicios

NogrpwNE

El funcionamiento del programa permite un cierto grado de flexibilidad; la
organizacion estara compuesta por las siguientes unidades. El Grafico No. 2
Organizacion del Programa, representa en forma gréafica la organizaciéon propuesta
para la ejecucion, administracién y seguimiento del programa.

MINED - MINTRAB
INSAFORP
OEl
COMITE GESTOR

1
20- H Administracién y !
— Finanzas !
1 1

1 1

Coordinacién OEI

Coordinacion del
Programa




Proarama de Insercién Productiva de Jévenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003

Gréfico No. 2 Organizacién del Programa

Los procedimientos administrativos como se mencionaron anteriormente
seguiran los criterios de eficiencia y se regiran bajo las normativas de uso de
fondos y ejecucién de programas con fondos de la Comunidad Europea, que la
Organizacién lIberoamericana OEl conoce y tiene acceso al conocimiento de
dichas disposiciones. Basicamente la OEl sera e lente administrador vy
responsable de los recursos y el Comité Gestor conformado por las instituciones
contrapartes y aquellas que ellos mismos designen; tendra la direccién del
programa en general.

Las modalidades de ejecucion seran basadas en los objetivos planteados
para los dos proyectos. Se organizara con un Coordinador del Programa que
tendrd a su cargo 3 asistentes: 1) Coordinador/a del Proyecto de Autoempleo, 2)
Coordinador/a del Proyecto de Empleo y, 3) Encargada/o de Monitoreo y
Evaluacién. Basicamente la ejecucién adoptara una modalidad de subcontratacion
de servicios en especial los relacionados a capacitaciones y consultorias
especificas para la determinacion de aspectos técnicos del proyecto.

Otra modalidad de ejecucion es la utilizacion de Comisiones Técnicas
especializadas que podran conducir y asesorar a la Coordinacién del Programa en
aspectos relacionados a: disefio de curricula; campafias de divulgacion,
recaudacion y manejo de fondos para microempresas, convenios con empresas de
la zona para conseguir pasantias; entre otras.

4.2.Medios materiales y no materiales

Los recursos necesarios para la ejecuciéon del programa estan relacionados con
las estrategias y modalidades de ejecucion previstas. Es decir que se necesitaran
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los recursos minimos para operar y, como se definira en el apartado de Costes
para el programa, la mayor parte de ellos se financiaran con los aportes de las
contrapartes y aliados estratégicos que el programa se propone incorporar para la
ejecucion, especialmente en la Fase Il de Consolidacion.

La Fase | de Puesta en marcha utilizara un 40% del tiempo en Preparacion;
para lo cual se utilizaran las instalaciones minimas para el equipo ejecutor ya que
la mayoria de actividades seran contratadas y se utilizaran consultores nacionales
gue presentaran los informes respectivos para la toma de decisiones. Por otro
lado, se levantaran la linea de base con datos mas especificos para formular los
indicadores utilizando los estudios de la zona que proveeran precision a los
indicadores y metas propuestas.

Segun los calculos realizados, los proyectos de autoempleo y empleo
necesitaran los recursos de espacio, infraestructura e instalaciones por lo menos
para 15 minimo — 30 méaximo (promedio 25 jovenes por curso) jovenes
aproximadamente ya que se propone convocar alrededor de 400 jévenes en cuatro
afos para ser seleccionados.

El nimero de jévenes incorporados anualmente al programa se espera sea
de 75. En general los recursos materiales y no materiales que el programa utilizara
estan en relacion a la cantidad de poblacion a atender, y a la naturaleza de las
actividades; para un mayor detalle Ver Anexo. No. Recursos, Costos y Fuentes de
financiamiento para el Programa.

Personal

Equipo de oficina

Equipo para capacitacion y habilitacion
Oficinas e Instalaciones

Servicios de Consultoria

Servicios de Capacitacion

Materiales de Oficina

Software

Recursos financieros para las microempresas
Manuales y otros

4.3.Calendario de ejecucion

La ejecucion detallada del Programa considerando los aspectos relacionados con
el tiempo previsto, modalidades y las actividades relacionadas al logro de los
objetivos propuestos, se presenta en el Anexo No.5. Calendario Detallado para la
Ejecucién del Programa. El Cuadro No.l. Calendario General de la Ejecucién del
Programa; presenta los resultados principales del programa incluyendo el
componente de Monitoreo y Evaluacién; asi como también las Fases sefialando
los hitos principales en el tiempo.
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1) Contribuir a la dismunicion de la marginalidad social de los jovenes

en la microregion del Golfo de Fonseca Fase I: Puesta en Marcha Fase II: Consolidacion

2) Contribuir a la reduccion del nivel de desempleo de los jovenes de la

microregion Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4
Mejorada la insercion productiva de los jovenes excluidos del Sistema

Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregion del Meses Meses

Golfo de Fonseca (Departamento de la Unién)

Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los

iovenes 3| 6| 9] 12| 15] 18| 21) 24] 3| 6] 9| 12| 15| 18] 21| 24
Mejorado el acceso de los jovenes a un empleo (por

cuenta ajena) XX XX XXX XXX XX XX (X

Disefiado e implementado el Sistema de Administracion,
Monitoreo y Evaluacion del Programa

3.1 Evaluacion Ex ante - Levantamiento de Lineas de Base

3.2 Disefio de Sistemas de Seguimiento

X IX[|X<|x

3.3 Registros e Informes Trimestrales

3.4 Informes de Desempefio X X X X X X X X

3.5 Revision y Ajustes . . . .

Cuadro No.1. Calendario General de Ejecucion del Programa.

4.4.Coste y Plan de Financiacion

El costo total del programa se calcula en un aproximado de $ 524,682.72; de los
cuales $ 250,800 (47.80%) se estiman para la realizacion del Resultado 1:
Proyecto de Autoempleo, $231,800 (44.2%) para el Resultado 2: Proyecto de
Empleo por cuenta ajena y $42,082.72 (8%) para el Resultado 3: Administracion,
Monitoreo&Evaluacion.

El Plan de financiacién en general, ser realizara con un 69% de fondos de
las contrapartes y de donaciones realizadas durante la ejecucion del programa;
los fondos frescos no reembolsables necesarios se estiman en un monto de $
164,597.90 equivalente a un 31% del coste total.

El Cuadro No. 2 Costes y Financiacion del Programa detalla el desglose de

recursos asignados a las actividades y las correspondientes fuentes de
financiamiento potenciales.
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municipios seleccionados

Resultado 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los jovenes de los

L Fuentes de Financiamiento
Actividades Monto % . L .
Financiamiento Directo
1.1 Seleccionar los municipios meta de] Coordinacion con INSAFORP'y la $2,000.00
la microregion 2 Comisién de Desarrollo Sontenible,
$2,000.00 0.0 Plan de Nacién y Ministerio de Medio
Ambiente (100% programa)
1.2. Identificar las areas productivas parg| Coordinacién con aliados] $ 1,350.00
la constitucién de microempresas. $4,500.00 1% INSAFORP, Plan de Nacién y Otrasj
APREMAT y ongs, 30% del
1.3. Capacitacion de jovenes en los| 70% INSAFORP, FORTALECE/gtz | $ 22,200.00
rubros de las éareas productivas $ 74,000.00 14% 30% del programa
seleccionadas.
1.4. Crear oportunidades de} 5% recaudacion de  fondos $ 31,200.00
financiamiento para jovenes| $ 104,000.00 20% comunidad emprendedora, 10%)
emprendedores fondo de devolucién de intereses,)
L5004 dg atrag ingtituciona:
1.5. Crear capacidades emprendedoras| 50% FUNDEMAS, Comunidad| $ 22,750.00
y de organizacion entre los jovenes $ 45,500.00 9% Emprendedora, INSAFORP, 50%)
aporte del Programa
1.6. Asistencia técnica para la} 70% de otras $ 6,240.00
constitucion 'y funcionamiento  de] $ 20,800.00 4% iniciativas, CONAMYPE, 30% aporte|
pequefias empresas. del Programa
$ 250,800.00 47.80%
Resultado 2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta ajena)
2.1. Mejorar las competencias técnico-| 85% de otras iniciativas, INSAFORP,) $ 28,500.00
laborales entre los jovenes $190,000.00 36% MINED, MINTRAB, Fortalece/gtz|
! : ° CONAMYPE, 15% aporte del
programa
2.2. Fortalecer la articulacion entre |g] $41,800.00 50% de contribucion de otras| $ 20,900.00
oferta y demanda laborales ) iniciativas publicas y privadas, 50%)
8% de aporte del programa
$ 231,800.00 44.2%

Resultado 3. Disefiado e

implementado el Sistema de Administracion y Monitoreo y Evaluacion del Programa

($43,000 por afio aprox)

3.1 Implementar el Sistema de|$42,082.72 8% 70% del Programa y 30% de otras $29,457.90
Administacion y M&E del Programa iniciativas de la zona
$524,682.72 100.00% 68% de otras fuentes $ 164,597.90
’ 38% del Programaj

Cuadro No.2 Costes y Financiacién del Programa.

4.5.Condiciones previas y medidas complementarias del gobierno

Las condiciones especiales previas y durante la ejecucion del programa estan
directamente relacionadas a: la voluntad politica, el grado de participacién en el
programa y al interés generado por parte de los ejecutores.

A pesar de tomar medidas directamente atribuibles a la ejecucion se mencionan
algunas que es necesario considerar, especialmente en el mantenimiento del
programa en su Fase Il de Consolidacion.
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Autoempleo

1. Los productos/servicios que se crearan tienen un nivel de demanda
potencial

2. Existen convenios y alianzas para el apoyo a la comercializaciéon y
asistencia técnica de las microempresas

3. Se han gestionado alternativas de financiamiento para la constitucion del
fondo

4. Existen convenios con aliados estratégicos tales como cooperacion
Alemana Gtz, INSAFORP, Plan de Padrinos y otras ongs relacionadas con
formacion para empleo y jovenes

5. Existe interés por parte de los gobiernos locales contribuir al desarrollo
econdémico y reduccion del desempleo en el municipio seleccionado,
promoviendo el interés por implementar la Comunidad Emprendedora

Empleo

1. Firma de convenios de colaboracién con empresas para la realizacion de
pasantias y practicas de los jovenes

2. El Ministerio de Trabajo se compromete al mantenimiento y reposicion de
los equipos e instalaciones para la intermediacién laboral

3. Convenios entre Gobierno y las nuevas empresas extranjeras para la

utilizacion de mano de obra local

5. Factores que garantizan la viabilidad

Algunas caracteristicas importantes que hacen este Programa viable para ser
ejecutado son:

1.
2.

o N

Existe voluntad politica de instituciones implicadas

Congruencia con la politica de desarrollo local y econdémico de la region
oriental del pais.

Contiene componentes de interés para organismos internacionales y otras
iniciativas de desarrollo social

Congruencia con el interés de la empresa privada de la zona

Previene los efectos de una juventud desintegrada y ociosa proclive a la
criminalidad y violencia

Promueve el tejido empresarial en el pais

Promueve la participacion y la libre competencia

Integra aspectos transversales importantes para una sociedad democratica;
igualdad de género, de oportunidades.

Otros factores importantes que se considerardn como ejes transversales el
proyecto y que garantizan la viabilidad son los aspectos relacionados a:

Proteccion del medio ambiente; lo cual se podra vincular a los sistemas

productivos que impulsaran la produccién limpia, la conservacion del medio
ambiente, la produccién agricola libre de contaminantes, el eficiente manejo de los
desechos; la gestidn de riesgos ambientales criterios que pueden considerarse en
la creacién de microempresas apoyadas por el programa.
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Aspectos de Mujer y Desarrollo son temas importantes que se
consideran en la seleccién de los jévenes al autoempleo y empleo por cuenta
ajena; se propondran perfiles laborales de la zona que puedan equilibrar la
participaciéon de la mujer ya que las actividades relativas a la zona, consideran la
mano de obra femenina importante sobretodo en actividades que requieren
habilidades motrices finas; como la limpieza de camarones.

5.1.Capacidad institucional y de gestién

La capacidad de las instituciones implicadas en términos de gestién de recursos,
ejecucion de proyectos y desempeiio eficiente ha sido comprobada a través del a
formulaciéon de este programa, su interés y empefio ha dado muestras de esa
voluntad politica y participaciéon indispensable para el éxito de este programa. El
Anexo 2. Capacidad Institucional, presenta una descripcién de la capacidad en
términos de gestion, liderazgo estratégico y experiencia en proyectos similares.

5.3 Sostenibilidad financiera del programa

Para asegurar la sostenibilidad financiera el programa implementara algunas
medidas de generacion de ingresos durante la vida del proyecto, para asegurarse
la continuidad del mismo. La contraparte del gobierno se puede asegurar mientras
el supuesto de apoyo al gobierno se obtenga; sin embargo después de los cuatro
afios y durante un periodo de elecciones del pais, se prevee de antemano
acciones encaminadas a incorporar desfases presupuestarios de las entidades
publicas participantes.

Algunas medidas a implementar seran las que se muestran en Anexo 6.
Modelos de funcionamiento de las condiciones de autososteniblidad, donde se
muestra los diferentes esquemas que muestran las posibles alternativas de
factibilidad econémica y de autosostenibilidad de los proyectos a ejecutar.

Otras medidas de sosteniblidad son:

1. La absorcion gradual del proyecto por parte del gobierno (25%) por afio

2. La gestién nacional e internacional por parte de la Organizacion de los
Estados Iberoamericanos (OEI).

3. Disefiar e implementar un Plan de Sostenibilidad que considere el cobro
de tarifas al cuarto afio en delante generando ingresos propios por el cobro
de servicios tales como; capacitacion, venta de productos, intermediacion.

4. Generacidn de entes asociativos de microempresarios y participantes del
programa para generar capacidades econdmicas que sostendran los
esfuerzos del proyecto.

5. Coordinacion con posibles proyectos afines como los de microcrédito de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional AECI.

5.4 Proyecciones del programa
El alcance de las acciones durante la ejecucion del programa son

transcendentales para la vida econdmica y social no solamente de El Salvador,
sino puede extenderse como una iniciativa piloto a loso tros paises vecinos:
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Nicaragua y El Salvador, ya que la zona geografica de El Golfo de Fonseca se
extiende hacia estos tres paises.

La futura demanda de proyectos similares puede considerarse proveniente
de dichos paises de manera que podemos considerar la iniciativa como una
Iniciativa Piloto de Nivel Regional.

6. Monitoreo y Evaluacion

Para garantizar el buen desempefio del programa, se ha incorporado un resultado
relacionado al seguimiento (monitoreo) y evaluacion del os proyectos; en sus
diversas etapas:

1. Ex — ante: que esta considerada para el levantamiento de la linea de base
y la vinculacién con entidades para la busqueda de informacién pertinente.
La seleccion de los cinco municipios de la zona basada en indicadores, asi
como la definicién de los indicadores claves que permitan una medicién del
impacto son considerados como actividades que requeriran de esta
funcién.

2. Durante: esta actividad de monitoreo ye valuacién considera el seguimiento
y andlisis de hechos en torno a las hipétesis, supuestos y condiciones
especiales requeridas para el logro de los objetivos. También el
seguimiento durante la ejecucion permitira emitir informes trimestrales de
desempeiio en relacion a los costos y logro de resultados para que el
Comité Gestor y los ejecutores tomen las decisiones basados en
informaciones actualizadas del programa

3. Ex — post: esta actividad de seguimiento prepara las proyecciones e
impactos del programa una vez ha finalizado. Demuestra las atribuciones
directas de la ejecucion en la cadena de los efectos que se ha analizado en
el arbol de problemas relacionados a la situaciéon de los beneficiarios antes
del programa y después de la ejecucion.

Estas actividades también apoyaran las campanas de sensibilizacion de los
empresarios y organismos internacionales en cuanto a demostrar los avances,
efectos y resultados en un periodo determinado

6.1.Indicadores del Programa

Se plantean indicadores verificables objetivamente (IVO’s) los cuales en su
mayoria son cuantitativos; sin embargo se han introducido indicadores
cualitativos y/o aproximados a nivel de actividades los cuales mediran los
resultados en términos de calidad de la ensefianza y asistencia técnica a
los jovenes participantes en el programa.

Por ejemplo; en la actividad de fortalecimiento de las competencias
ademas de los indicadores de la actividad, se han adicionado indicadores
de desempeiio como el promedio de nota, para el caso se pretende que los
capacitandos obtengan un promedio de 8 indicando “aproximadamente la
calidad de los cursos recibidos”.

-27 -



Proarama de Insercién Productiva de Jévenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003

En cuanto a un indicador de resultado se del proyecto de empleo
por cuenta ajena; ha definido el nUmero de entrevistas y de empleos
efectivos realizados asi como el nimero de planes de negocios aprobados
para el caso del proyecto de autoempleo. El Anexo No.3 Matriz de
Planificacion del Programa (MPP) del Programa y de los Proyectos, en los
cuales se detallan los indicadores, los medios de verificacion y los
supuestos.

La Matriz de Planificacién del Programa y de los proyectos, sera un
instrumento utilizado para la Ejecucién del programa; asi como para el
monitoreo y evaluacion.

A continuacién se presentan el Cuadro No.3 Matriz Parcial de Objetivo se
Indicadores del Programa, que muestra la formulacion de los indicadores y
el nivel de ejecucion esperado.

Resumen descriptivo Indicadores verificables
objetivamente

Objetivo Contribuir a reducir el nivel de desempleo de|50% de reduccion de la tasa de desempleo
General los jévenes en la microregion del Golfo delentre los jévenes excluidos del Sistema]
Fonseca Educativo Formal de la microregion del Golfo
de Fonseca 6 afios después de finalizado el
proyecto con relacion al inicio del mismo
Contribuir a la disminucién de la marginalidad|Por lo menos 25% de los jovenes que
social entre los jovenes de la microregion participan en el programa se integran en
actividades sociales/recreativas.
Objetivo Mejorada la insercion productiva de los|La tasa de participacion de jovenes de 15 a
Especifico jovenes excluidos del Sistema Educativol24 afios aumenta en un 10% durante el
Formal en 5 municipios seleccionados de lajdesarrollo del programa. La tasa de
microregiébn  del Golfo de  Fonsecalparticipacion especifica de mujeres j6venes|
(Departamento de la Unién) aumenta en un 5%
Resultados 1. Aumentadas las posibilidades de acceder all10% de aumento en el nimero de empresas

autoempleo entre los jévenes de los municipios|y trabajos por cuenta propia constituidos en la
seleccionados microregion del Golfo de Fonseca por jovenes
de 18 a 24 afios en el sector formal e informal
en el periodo de 4 afios

2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta]Por lo menos un 15% de incremento en el
ajena) nimero de contratos a jovenes de 15 a 24
afios por parte de las empresas de la
microregion en el periodo 4 afios

3. Diseflado e implementado el Sistema de|El Sistema de M&E del programa de insercion
Administraciéon y Monitoreo y Evaluacion dellproductiva estad implementado y registra la]
Programa informaciéon para medir, antes, durante VY]
despues de implementado

Cuadro No. Matriz parcial de planificaciéon del programa y sus indicadores
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6.2.Revisiones y evaluaciones

Como se ha mencionado anteriormente, ha sido necesario adicionar un resultado
que refleje el compromiso de realizar las revisiones y ajustes necesarios del
programa a través de evaluaciones trimestrales; que puedan generar
infformaciones que alertaran, prevendran y mediran los logros obtenidos;
garantizando asi el éxito de cada uno de los proyectos.

Si bien es cierto, los indicadores verificables objetivamente seran sujetos
primarios de los registros y mediciones; también se realizara la revision de las
condiciones necesarias, los supuestos y acciones complementarias sefialadas en
la formulacion de este programa. Por ejemplo; el desarrollo de la politica de
incentivar las inversiones en la zona; la contratacion de mano de obra local, el
contexto socio econdémico de la zona; para los cuales se definira una linea base
que servira de guia para la elaboracion de los informes respectivos.

Para la definicion de la meta y cuantificacién de los indicadores ha sido
necesario establecer variables asociadas y datos de referencia. El programa
adiciona actividades al inicio del programa que permitiran la precision en dichas
mediciones. El Cuadro No.4. Detalle de Variables y Datos de Referencia, lista las
variables, asi como los datos de referencia que se utilizaran para las evaluaciones
del programa. Para los datos de referencia de los indicadores de cada proyecto se
han utilizado también estimaciones. La Matriz de Planificacion contiene los
indicadores del programa y los de los proyectos. Ver Anexo. 3
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) Linea de Base/ Referencia
Variables

Tasa de Desempleo Nacional |Desempleo de jévenes Jovenes de 15- |Edades de 18-
de Jovenes de 15 a 24 afios  |21.8% Promedio nacional: 7% |24: 14.7% 29:19.3%
Area Rural : 34%; Area
Exclusion social por Educacion Jurbana: 17%

Promedio de escolaridad de
jovenes 5 - 6 afos
Porcentaje de Jévenes 15- 24
ANOS en PEA 22.90%
Departamento de La
Unién/2002 18
Poblacion Total del
Departamento La Union 291,758.00
Poblacion total de 5 municipios
(1/18) 85,897.00
Poblacion de 15-24 afios
Masculino en Departamento 33,714.00|Equivale a 12%
Poblacion de 15-24 afios
Femenino en Departamento 29,823.00|Equivale a 10%
Promedio de escolaridad de  |La Union: 4.52;
Jovenes de zona La Unién Conchagua : 2.74
Tasa de participacion de La Union: 68:
hombres Conchagua : 72
Tasa de participacion de La Union: 37;
mujeres Conchagua: 24
Porcentaje de Desempleo
Juvenil nacional 14.70%
Total de poblacion 15-24
excluida en departamento 2,808.00 18%

Exclusién de jévenes en 5
municipios/masculino 275

Exclusién de jévenes en 5
municipios/femenino 244

Aproximado de Jévenes
Excluidos de 5 municipios 519
en 500 jovenes el nimero de Real : 58% por Reduccion anual
desempleo en la zona 300]deserciones : 50% 175

Cuadro No. Detalle de variables y datos de referencia utilizados.

Las evaluaciones trimestrales se basaran en el grado de cumplimiento del
as actividades, los recursos utilizados asi como el logro del os objetivos a nivel de
resultados del programa. Los informes trimestrales permitiran una ejecucién
proactiva en la administracién y ejecucion de los recursos.

7. Conclusiones y propuestas

1. Los problemas asociados a la exclusién social de los jévenes ameritan acciones
efectivas que prevengan de una situacion alarmante en términos de violencia,
criminalidad, movimientos migratorios y abandono de los sistemas formales de
educacion
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La microregion de la zona del Golfo de Fonseca, presenta factores de viabilidad
del programa en cuanto a potencialidades de inversion extranjera, apoyo del
gobierno, demandas de mano de obra calificada entre otras.

El Programa de Insercion de Jovenes se debe ejecutar con la participacion de
diferentes entidades del sector publico, privado, cooperacidon internacional y
organizaciones no gubernamentales que pertenecen a al red de apoyo para la
educacién y el trabajo.

Para asegurar la sostenibilidad y la consolidaciéon del programa es necesario
promover los mecanismos de autoempleo y empleo, en la zona del Golfo;
incentivar la participacion de aliados estratégicos, de empresarios e instituciones
gue tengan afinidad con los objetivos del programa.

Para la eficiente ejecucion del programa es necesario implementar una
organizacion basada en la coordinacibn de diferentes instancias, una
administraciéon con experiencia y una ejecucion basada en la asesoria técnica de
comisiones técnicas que pueden aportar insumos claves a los diferentes
proyectos.
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Anexos

Analisis de los Implicados

Capacidad Institucional y de Gestion

Matriz de Planificacion del Programay de los
Proyectos

Recursos, Coste y Fuentes de Financiacion
Calendario Detallado de Ejecucion del

Programa

Modelos de funcionamiento para la autosostenibildad
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Nivel de
Importancia
Funciones y/o de los Influencias
Principales Implicados |competencias de las Intereses Intereses. (Grado de
Instituciones (Muy alta, poder)
Alta, Media 6
Baja)
1. Jbvenes de 18 -24 afios Poblacion Desempleada e Participar en el programa
excluidos del SEF de 5 inactiva MA B
municipios de la Zona del
Golfo de Fonseca
2. Ministerio de Trabajo Politicas de Empleo Cumplir metas del Plan
Registros de Poblacion de Nacién y del gobierno
Econdémicamente Activa actual MA A
Insercion laboral Contribuir a reducir el
desempleo
3. Ministerio de Educacion Politicas de Educacion Reducir la exclusién del
Programas innovadores de SEF A MA
ensefianza aprendizaje Reducir el neoalfabetismo
4. INSAFORP Responsable de la Formacién Vinculacion demanda y
Profesional en el pais oferta
Modelos de ensefianza Formacién Profesional
aprendizaje para el trabajo Dinamizar el mercado MA A
laboral de la zona
Responder con mano de
obra calificada para la
zona
5. OEl Contribuir a la Educacioén y al Contribuir a reducir el
Trabajo desempleo por exclusion
Desarrollo de modelos del sistema educativo MA A

innovadores de aprendizaje
Determinar demandas

formal
Aplicar modelos de auto
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Nivel de
iImportancia
Funciones y/o de los Influencias
Principales Implicados |competencias de las Intereses Intereses. (Grado de
Instituciones (Muy alta, poder)
Alta, Media 6
Baja)
insatisfechas de educacion en ayuda y comunitarios
el pais para el aprendizaje
6. CONAMYPE - MINEC Comisién Nacional de Apoyo a Contribuir a sectores
la microempresa en El productivos en la zona de
Salvador mayor necesidad del
Desarrollo de programas de pais.
asistencia técnica y Construccion de una red
capacitacion para micro de microempresas de
empresas servicios y productos MA A
Manejo del Programa FAT relacionados con la zona
Fondo de Asistencia Técnica del Golfo
para microempresas Contribuir a combatir el
desempleo y la pobreza a
través de redes
productivas
7. Gobierno Locales (5 Proveer servicios a las Desarrollo econémico
Alcaldias : 1 en cada comunidades local
municipio participante) y Responsables del Desarrollo Contribuir a reducir los
Comunidades Local de la zona niveles de pobreza de los M M

Organizacién local para el
desarrollo econémico del
municipio

municipios
Servir a la comunidad

8. APREMAT

Implementa el modelo centro
empresa en Institutos
Técnicos

Modelos de insercion laboral

Coordinar actividades en
la zona

Coordinar recursos de
ensefianza e
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Nivel de
Importancia
Funciones y/o de los Influencias
Principales Implicados |competencias de las Intereses Intereses. (Grado de
Instituciones (Muy alta, poder)
Alta, Media 6
Baja)
infraestructura M M
Trabajar con jovenes con
alta probabilidad de
insercion laboral
9. FORTALECE/gtz Programa de la Cooperacién Coordinar acciones
Alemana con enfoque de dirigidas a jévenes con
Economia y Empleo alto potencial de insercion
Tiene componentes de laboral
desarrollo econémico local en Coordinar acciones de
su implantacion capacitacion y asistencia
Trabaja con componente de técnica para
jovenes microempresas
funcionando MA A
Impacto en zona de alto
potencial de desarrollo
Contribuir a reducir
niveles de pobrezay
marginalidad en jovenes
Trabajar con gobiernos
locales y desarrollo
econémico
10. Ong’s de Asistencia Modelos de ensefianza Vender servicios
Técnica y Capacitacion formulados Coordinar actividades
Gerencial y Productiva Programas disefiados Desarrollo de programas B B

Recursos en la zona
Alta cobertura en el pais
Consultores y capacitadores

conjuntos
Contribuir a reducir la
pobreza de la zona
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Nivel de
iImportancia
Funciones y/o de los Influencias
Principales Implicados |competencias de las Intereses Intereses. (Grado de
Instituciones (Muy alta, poder)
Alta, Media 6
Baja)
con experiencia
11. Ong’s de Desarrollo de modelos de Colocacion de recursos
microfinanciamiento microfinanciamiento financieros a % bajo
(Catholic Relief Services, (Banquitos comunales, fondos Coordinacién y respaldo M A
Programa Integral FUSAI, solidarios, otros) de varios instituciones
FOSOFAMILI A y otros)
12. Empresa Privada de la Compra de productos y Mejorar la calidad de
zona (del pais) servicios en la zona mano de obra de la zona
Fondos para donaciones Economia de escala en la
Desarrollo Integral de la contrataciéon de mano de
Comunidad del Golfo obra calificada en la zona MA A

Mejorar la calidad de vida de
sus empleados y del a
comunidad

Mejorar los efectos de la
exclusion y marginalidad
de la zona
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Alta Influencia
Baja importancia

Potenciales Oponentes

1. Ong’s de micro-crédito de la zona
(Pueden volverse Aliados)

Guias Locales
(Alcaldias)

APREMAT

Alta Influencia.
Alta importancia

Potenciales Contrapartes
1. Ministerio de
Educacion
2. Ministerio de Trabajo
3. INSAFORP
4. OEI
Posibles Aliados/Cooperantes
1. CONAMYPE -
MINEC
2. FORTALECE/gtz
3. Empresa Privada
4. Comisién Nacional
de Desarrollo
Sostenible

Baja influencia
Baja importancia

Excluidos

1. Ong’s de Capacitacion y Asistencia
Técnica
2. Consultores y Capacitadores

(Pueden ser Proveedores)

Baja influencia
Alta importancia

Beneficiarios

1. Joévenes de 15-24 aios excluidos del
SEF de 5 municipios de la zona del
Golfo de Fonseca
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Anexo No.2. Capacidad Institucional y de Gestion

contrapartes Tipo de Gestion de Recursos Vinculos Relevantes con otros
Institucion Organismos
Ministerio de Educacion — Publica Tiene mas de 10 Con otros ministerios de
MINED proyectos ejecutados con | Centroamérica.
fondos de la Cooperacion
Internacional Banco Interamericano de
Desarrollo

Banco Mundial

Ministerio de Trabajo y Publica Actualmente esta ejecutando
Prevision Social - proyectos de insercion laboral
MINTRAB

Se encuentra muy activo en las
estrategias de salario minimo y
problemas que afectan a las

PYMES
Instituto Salvadorefio de Publica Administra recursos Con otras IFP y con oferentes de
Formacion Profesional — provenientes del sector servicios de capacitacion
INSAFORP privado
Organizacion de Estados | Organismo No | Varias fuentes de fondos | Cuenta con una administracion
Iberoarr_llericano_s para la Gubernamental eficiente y comprometida a la
Educacion, la Ciencia y la Ong. educacion y trabajo.
Cultura —

QOEl
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Anexo No. 3. Matriz de Planificacién del Programa de Insercién Productiva de Jovenes Excluidos del SEF del Golfo de Fonseca El Salvador
Duracién Total del Proyecto : 4 afios (Realizado en Fases de 2 afios)

Resumen descriptivo Indicadores verificables Fuentes de verificacion Supuestos
objetivamente

Objetivo Contribuir a reducir el nivel de desempleo de]50% de reduccion de la tasa de desempleo|Estadisticas del Ministerio de Trabajo

General los jovenes en la microregion del Golfo de]entre los jovenes excluidos del Sistemal
Fonseca Educativo Formal de la microregion del Golfo

de Fonseca 6 afios después de finalizado el
proyecto con relacion al inicio del mismo
Contribuir a la disminucién de la marginalidad|Por lo menos 25% de los jovenes que
social entre los jévenes de la microregion participan en el programa se integran en
actividades sociales/recreativas.

Objetivo Mejorada la insercion productiva de los|La tasa de participacién de jévenes de 15 a|Estadisticas del Ministerio de Trabajo y|No se deterioran las condiciones

Especifico jovenes excluidos del Sistema Educativo]24 afios aumenta en un 10% durante ellRegistros del Programa actuales del contexto
Formal en 5 municipios seleccionados de lajdesarrollo del programa. La tasa de| socioeconémico en la regién
microregion del Golfo de  Fonseca|participacion especifica de mujeres jovenes|
(Departamento de la Unién) aumenta en un 5%

Resultados 1. Aumentadas las posibilidades de acceder all10% de aumento en el nimero de empresas|Registros fiscales de empresas y|Se mantiene el interés politico en lal
autoempleo entre los jovenes de los municipios|y trabajos por cuenta propia constituidos en lajtrabajadores por cuenta propia (sector|insercion laboral de jévenes
seleccionados microregion del Golfo de Fonseca por jévenes|formal) y registros especificos creados por

de 18 a 24 afos en el sector formal e informallel programa (sector informal)
en el periodo de 4 afios
2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta]Por lo menos un 15% de incremento en el|Estadisticas del Ministerio de Trabajo No se reducen en el futuro lag
ajena) nimero de contratos a jovenes de 15 a 24 fuentes de trabajo en la region
afios por parte de las empresas de la
microregion en el periodo 4 afios
3. Disefiado e implementado el Sistema de|El Sistema de M&E del programa de insercion|Sistema de Registros del Programa,
Administracion y Monitoreo y Evaluacion dellproductiva estd implementado y registra la|Informacién del Observatorio del Mercado|
Programa informacion para medir, antes, durante y|Laboral
despues de implementado

Actividades RECURSOS COSTE
1.1 Seleccionar los 5 municipios
meta de la microregién de acuerdo a $ 2,000.00

la nueva distribucién geogréfica del
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Resumen descriptivo

Indicadores verificables objetivamente

Fuentes de verificacion

Supuestos

Objetivo Mejorada la insercién productiva de jévenes excluidos]La tasa de participacion de jovenes de 15 a 24]Estadisticas del Ministerio de Trabajo]No se deterioran las condiciones actuales
General del Sistema Educativo Formal en 5 municipioglaﬁos aumenta en un 10% durante el desarrolloly ~ Registros  Especificos  delldel contexto socioeconémico en la region
seleccionados de la micro regién del Golfo de Fonsecaldel programa. La tasa de participacion especifica] Programa
(Depto. de la Unién)|de mujeres jévenes aumenta en un 5%
Objetivo Aumentadas las posibilidades de acceder all10% de aumento en el nimero de empresas y|Registros fiscales de empresas y|Se mantiene el interés politico en Igf
Especifico autoempleo entre los jovenes|trabajos por cuenta propia constituidos en lajtrabajadores por cuenta propiajinsercion laboral de jovenes
microregion del Golfo de Fonseca por jévenes de|(sector formal) y registros especificoil
18 a 24 afios en el sector formal e informal en ellcreados por el programa (sector|
periodo de 4 afios informal)
Resultados 1. Seleccionadas los 5 municipios meta de lajSeleccionados 5 municipios de la microregion dellRegistros que contienen informacion|
microregiéon de acuerdo a la nueva distribucién|Golfo de acuerdo por lo menos a 3 criterios|de la linea de base del programa.
geogréfica del pais bésicos: poblacién joven (15 -24 afios)|Evaluacion ex - ante
desempleada, participacién econémica por
género, situaciéon de pobreza, escolaridad
promedio
2. Identificadas las é&reas productivas para la]ldentificadas las actividades econémicas|Registros del programa
constitucién de microempresas. productivas de acuerdo a por lo menos tresjdocumentos entregados por log]
criterios: potencial de demanda local, facilidad de]consultores
acceso a insumos, rentabilidad.
3. Jovenes Capacitados en los rubros de las areas|El desempefio de 80% de los jévenes en los|Registros y fichas de los jovenes.|Los jévenes capacitados continuan en el
productivas seleccionadas. cursos de capacitacién en rubros productivos es|Informes de intructores y consultores |itinerario hacia la creacién de sus propias
de excelente. Participacion de por empresas
lo menos 100 j6venes por afio.
4. Creadas oportunidades de financiamiento para]El desembolso total para la constitucion de]Registros financieros contables dellLas tasas de interés se mantienen en los|
jovenes emprendedores empresas es de al menos de un 60% del montojprograma. Convenios y cartas de|parametros actuales
total disponible en el inicio. Se firman|entendimiento de diferentes fuentes
por lo menos 1 acuerdo por afio con otras|de financiamiento obtenidas
entidades publicas, de cooperacién o privadas
para incrementar el monto del fondo disponible|
para la creacion y funcioanmiento de las
microempresas.
5. Creadas capacidades emprendedoras y de]Un 80% de los jovenes participantes en ellRegistros de desempefio de log
organizacion entre los jévenes programa obtienen promedios de 8 en los cursos|jévenes, informes de los
de formacién de empresas instructores/consultores
6. Proporcionada asistencia técnica para la]El 95% de las microempresas cuenta con planes|Planes de Negocios presentados al
constitucién y funcionamiento de pequefias empresas. |de negocios después de los 3 meses de|Comité Gestion
finalizacion de sus cursos
Actividades RECURSOS COSTE
1.1 Estudio e identificacién de los 5 municipios meta Consultoria y coordinacién con Comision Se cuenta con la informacién oficinal de laj
Nacional de Desarrollo $2,000.00 nueva distribucion geogréfica de|
microregiones del pais
2.1 Estudio de identificacion y priorizacion de|Consultoria nacional
oportunidades y potencialidades productivas en el area $4,000.00




Mejorada la insercién productiva de los|
jévenes excluidos del Sistema Educativo
Formal en 5 municipios seleccionados de 13|
microregiéon del Golfo de  Fonsecd
(Departamento de la Unién)
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La tasa de participacion de jovenes de 15
a 24 afios aumenta en un 10% durante el
desarrollo del programa. La tasa de
participacion  especifica de mujeres
jévenes aumenta en un 5%

Estadisticas del Ministerio de Trabajo
y Registros del Programa

No se deterioran las condiciones|
actuales del contexto socioeconémico)
en la region

Mejorado el acceso de los jévenes a un|
empleo (por cuenta ajena)

Por lo menos un 15% de incremento en el
nimero de contratos a jovenes de 15 a 24|
afios por parte de las empresas de la
microregion en el periodo 4 afios

Registros del Ministerio de Trabajo,
oficinas de estadistica y organismos
competentes

El proyecto de mejora del acceso al
autoempleo de los jovenes genera]
resultados exitosos

La demanda laboral se mantiene al
menos en los términos actuales en laf
region

1. Los joévenes disponen de mejores
mayores competencias técnico -laborales

Los jévenes mejoran por lo menos tres|
competencias técnico-laborales asociadas
a las necesidades de la demanda local
durante un periodo de 2 afios

Registros, expedientes y hojas de vidal
de estudiantes que ingresan al
programa

Las empresas de nueva creacion
utilizan mano de obra local

2. Fortalecida la articulacion entre la oferta V|
demanda laborales

5% de aumento del nimero de entrevistas
de trabajo realizadas por las empresas a
los jovenes de 15 a 24 afios conseguidas]
a través de los servicios de intermediacion
laboral en el periodo 2 afios.
Por lo menos un 5% de entrevistas son|
efectivas en la colocacion de jovenes
participantes del progrma

Registros de entrevistas en los

servicios de intermediacién laboral
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Objetivo Aumentadas las posibilidades de acceder all10% de aumento en el nimero de empresas y|Registros fiscales de empresas y|Se mantiene el interés politico en Ia]
Especifico autoempleo entre los jovenes|trabajos por cuenta propia constituidos en laltrabajadores por cuenta propialinsercion laboral de jévenes
microregion del Golfo de Fonseca por jévenes def(sector formal) y registros especificos
18 a 24 afios en el sector formal e informal en ellcreados por el programa (sector|
periodo de 4 afios informal)
Actividades RECURSOS COSTE
1.1 Estudio e identificacion de los 5 municipios meta Consultoria y coordinacion con Comision Se cuenta con la informacion oficinal
Nacional de Desarrollo $ 2.000.00 de la nueva distribucion geogréfica de
microregiones del pais
2.1 Estudio de identificacion y priorizacion de|Consultoria nacional
oportunidades y potencialidades productivas en el area $ 4,000.00
2.2 Jornadas de presentacion y discusion de los|Presentaciones a involucrados
resultados del estudio $ 500.00
3.1 Elaboracién de programas formativos Documentos Existentes $ 6,000.00
3.2 Convocatorias y seleccion de 400 jovenes (en|Contratacion de Servicios
cuatro afios) $1,000.00
3.3 Orientaciéon y seleccién de jévenes segln sus|Consultoria nacional Los jévenes se interesan de maneral
aptitudes. $ 2,000.00 efectiva por los rubros profesionales|
identificados
3.4 Cursos intensivos de habilitacién teorico-practica en|Consultoria:13 Cursos de Habilitacién de 30-35|
los rubros identificados jovenes = 200 horas=2,600 horas a $25/hora $ 65,000.00
4.1 Constitucién fondo de capital-semilla. 4.1.1]Consultoria :400 jévenes = 100 microempresas| El  nivel de devoluciones |
Elaboracion ~ de  Manual ~ de  gestion  del  fondominimo de mas de 1 joven trabajando: $1,000 $ 100,000.00 aportaciones al fondo permite su
4.1.2 Constlt.ur.:pn un Comité de Gestion 4.1.3 ' . reposicic’m y permanencia
Desembolso inicial
4.2 Reuniones con empresarios, agencias donantes,|Reuniones y visitas de promocion; transporte, Los empresarios, agencias donantes,
instituciones financieras, etc. para captacion de fondos|papeleria, coordinacion $ 4,000.00 etc. se muestran interesados en
adicionales participar en el programa
5.1 Constitucion de unidades empresariales de jovenes|Coordinacion $0.00
5.2 Cursos bésicos sobre gestién empresarial. Consultoria:13 cursos de 100 horas = 1,300 $32.500.00 Los jovenes formados permanecen
horas a $25/hora Daae en el programa
5.3 Cursos de desarrollo humano (Autoestima, valores,|Consultoria:13 cursos de 40 horas = 520 $13.000.00
liderazgo, asociacionismo, etc.) et
6.1 Capacitacién, informacion y acompafiamiento en|Consultoria:13 cursos de 24 horas = 312
tramites de creacion de empresas $ 7,800.00
6.2 Asistencia técnica para la elaboracién de planes de|Consultoria:13 cursos de 16 horas = 208
negocio $ 5,200.00
6.3 Imparticion de modulos especializados de|Consultoria:13 cursos de 24 horas = 312
produccién, administracion de  empresas Y] $ 7,800.00

comercializacién
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Objetivo Aumentadas las posibilidades de acceder all10% de aumento en el nimero de empresas y|Registros fiscales de empresas y|Se mantiene el interés politico en Ia]
Especifico autoempleo entre los jovenes|trabajos por cuenta propia constituidos en lajtrabajadores por cuenta propialinsercion laboral de jovenes
microregion del Golfo de Fonseca por jévenes de](sector formal) y registros especificos
18 a 24 afios en el sector formal e informal en ellcreados por el programa (sector|
periodo de 4 afios informal)
Actividades RECURSOS COSTE
6.2 Asistencia técnica para la elaboracién de planes de|Consultoria:13 cursos de 16 horas = 208
negocio $5,200.00
6.3 Imparticion de moédulos especializados de|Consultoria:13 cursos de 24 horas = 312
produccién,  administracion de  empresas Y] $ 7,800.00
comercializacion
$ 250,800.00

Condiciones Previas

Los productos/servicios que se crearan tienen un nivel de demanda potencial

Existen convenios y alianzas para el apoyo a la comercializacion y asistencia técnica de las microempresas

Se han gestionado alternativas de financiamiento para la constitucion del fondo

Existen convenios con aliados estratégicos tales como cooperacién Alemana Gtz, INSAFORP, Plan de Padrinos y otras ongs relacionadas con formacion para empleo y jévenes

Existe interés para el funcionamiento de la Comunidad Emprendedora
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Mejorado el acceso de
empleo (por cuenta ajena)

los jovenes a un|

Por lo menos un 15% de incremento en el
ndmero de contratos a jévenes de 15 a 24|
aflos por parte de las empresas de Ig
microregion en el periodo 4 afios

Registros del Ministerio de Trabajo,
oficinas de estadistica y organismos|

competentes

El proyecto de mejora del acceso all
autoempleo de los joévenes genera]
resultados exitosos

La demanda laboral se mantiene al
menos en los términos actuales en la|
region

1. Los joévenes disponen de mejores VY|

Los jévenes mejoran por lo menos tres

Registros, expedientes y hojas de vida|

Las empresas de nueva creacion

demanda laborales

de trabajo realizadas por las empresas &
los jévenes de 15 a 24 afios conseguidas|
a través de los servicios de intermediacion|
laboral en el periodo 2 afios.
Por lo menos un 5% de entrevistas son|
efectivas en la colocaciéon de jovenes
participantes del progrma

servicios de intermediacion laboral

mayores competencias técnico -laborales competencias técnico-laborales asociadas|lde estudiantes que ingresan al|utilizan mano de obra local
a las necesidades de la demanda locallprograma
durante un periodo de 2 afios

2. Fortalecida la articulacion entre la oferta y|5% de aumento del nimero de entrevistas|Registros de entrevistas en los

departamento y/o la zona

local, comunidad emprendedora

RECURSOS COSTE
1.1. Estudio de perfiles ocupacionales|Consultoria Nacional y Documentos] $ 5,000.00
demandados por las empresas de la zona Existentes
1.2. Cursos de nivelacién académica a los|13 cursos de 30 estudiantes 100 horas $ 39,000.00
jovenes que carecen de competencias
basicas
1.3. Disefio de nuevos programas de|Consultoria Nacional y Documentos] $ 6,000.00 Los perfiles ocupacionales no sufren
formacién técnico-laboral de acuerdo a los|Existentes variaciones significativas en los]|
resultados del estudio préximos afios
1.4. Creacibn de Comisiones técnicas|Convocatoria a interesados, empresas, $ 1,000.00
asesoras para validacion de disefios|ongs, alcaldias
curriculares
1.5. Reforma y/o actualizacion de Ilos|Consultoria Nacional y Documentos] $ 6,000.00
programas formativos existentes Existentes
1.6. Imparticion de los nuevos cursos de|Compra de servicios :13 cursos de 200 $ 130,000.00
formacion técnico laboral horas, equipo e instalaciones?
1.7. Practicas y/o pasantias en empresas del|Coordinacion con empresas y gobierno| $ 3,000.00
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2. Fortalecida la articulacion entre la oferta ]|
demanda laborales

de trabajo realizadas por las empresas
los j6venes de 15 a 24 afios conseguida:
a través de los servicios de intermediacion|
laboral en el periodo 2 afios.
Por lo menos un 5% de entrevistas son|
efectivas en la colocacion de jovenes
participantes del progrma

5% de aumento del nimero de entrevistazl

Registros de entrevistas en
servicios de intermediacion laboral

los|

RECURSOS COSTE
2.1. Creacioén de un Consejo Local de Empleo]Coordinacién con interesados $ 1,000.00
para facilitar la intermediacion
2.2. Creacion de un observatorio del mercado|Local, equipo y personal $ 10,000.00
laboral
2.3. Dotacion de infraestructura y|Infraestructura y equipamiento ?
equipamiento a actores estratégicos de I3
intermediacion laboral
2.4. Dotaciéon de infraestructura y|Infraestructura y equipamiento $ 10,000.00
equipamiento de la oficina de intermediacion|
de la region
2.5. Desarrollo de software para lalSoftware $ 5,000.00
intermediacion
2.6. Capacitacion del personal de la oficina de|4 Curso de 40 horas $ 4,800.00 El personal de intermediacion|
intermediacion laboral en la microregion y de permanece estable en el desarrollo de|
los actores estratégicos de la intermediacion sus funciones
2.7. Camparias de divulgacion de los servicios| Consultoria Nacional $ 8,000.00 Las campafias y jornadas de difusion|
de intermediacién laboral se traducen en una mayor utilizacion|
de los  servicios plblicos de
intermediacion laboral
2.8. Jornadas de sensibilizacion de los|Visitas y presentaciones $ 3,000.00
empresarios para fomentar la utilizacion de los]
servicios publicos de intermediacion
$ 231,800.00

Condiciones Previas

Firma de convenios de colaboracién con empresas para la realizaciéon de pasantias y practicas de los jovenes
El Ministerio de Trabajo se compromete al mantenimiento y reposicion de los equipos e instalaciones
Convenios entre el Gobierno y las nuevas empresas extranjeras para la utilizaciéon de mano de obra local
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Anexo No. 4. Coste y Financiacion

Resultado 1. Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los jovenes de los

municipios seleccionados
. Fuentes de Financiamiento
Actividades Monto % . . .
Financiamiento Directo
1.1 Seleccionar los municipios meta de] Coordinacion con INSAFORP y Ta $2,000.00
la microregion Comisién de Desarrollo Sontenible,
$2,000.00 0.0 Plan de Nacién y Ministerio de Medio
Ambiente (100% programa)
1.2. Identificar las &reas productivas parg| Coordinacion con aliados| $ 1,350.00
la constitucién de microempresas. $ 4,500.00 1% INSAFORP, Plan de Nacién y Otrasj
APREMAT y ongs, 30% del
1.3. Capacitacion de jovenes en los| 70% INSAFORP, FORTALECE/gtz $ 22,200.00
rubros de las éareas productivas| $74,000.00 14% 30% del programa
seleccionadas.
1.4. Crear oportunidades de] 5% recaudacion de fondos| $ 31,200.00
financiamiento para jovenes| $104,000.00 20% comunidad emprendedora,  10%j
emprendedores ' fondo de devolucion de intereses,)
004 da aotrag ingtituciong:
1.5. Crear capacidades emprendedoras 50% FUNDEMAS, Comunidad| $ 22,750.00
y de organizacion entre los jovenes $ 45,500.00 9% Emprendedora, INSAFORP, 50%j
aporte del Programa
1.6. Asistencia técnica para g 70% de otras| $ 6,240.00
constitucion y  funcionamiento  de] $ 20,800.00 4% iniciativas, CONAMYPE, 30% aporte]
pequefias empresas. del Programa
$ 250,800.00 47.80%
Resultado 2. Mejorado el acceso a un empleo (por cuenta ajena)
2.1. Mejorar las competencias técnico- 85% de otras iniciativas, INSAFORP)| $28,500.00
laborales entre los jovenes $190.000.00 36% MINED, MINTRAB, Fortalece/gtz,|
! : ° CONAMYPE, 15% aporte del
programa
2.2. Fortalecer la articulacién entre Ia] $41,800.00 50% de contribucion de otras| $20,900.00
oferta y demanda laborales ) iniciativas publicas y privadas, 50%)
8% de aporte del programa
$231,800.00 44.2%

Resultado 3. Disefiado e

implementado el Sistema de Administracion y Monitoreo y Ev

aluacion del Programa

3.1 Implementar el Sistema de|$ 42,082.72 8% 70% del Programa y 30% de otras] $29,457.90
Administacién y M&E del Programa iniciativas de la zona
$ 524 682_72 100.00% 68% de otras fuentes| $164,597.90
! 38% del Program
($43,000 por afio aprox) a|
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Anexo No. 5. Calendario Detallado de la Ejecucion del Programa

1) Contribuir a la dismunicién de la marginalidad social de los jévenes|
en la microregion del Golfo de Fonseca

Fase I: Puesta en Marcha

Fase Il: Consolidacion

2) Contribuir a la reduccién del nivel de desempleo de los jévenes de la

jovenes

microregion Afio 1 Afio 2 Afo 3 Ao 4
Mejorada la insercion productiva de los jovenes excluidos del Sistemal
Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregion del Meses Meses
Golfo de Fonseca (Departamento de la Unién)
Aumentadas las posibilidades de acceder al autoempleo entre los
3| 6] 9] 12| 15] 18| 21] 24| 3| 6] 9| 12| 15| 18] 21| 24

1.1 Estudio e identificacion de los 5 municipios meta

2.1 Estudio de identificacion y priorizacién de oportunidades y potencialidades productivas en
el drea

2.2 Jornadas de presentacion y discusion de los resultados del estudio

3.1 Elaboracién de programas formativos

Preparacion
3.2 Convocatorias y seleccién de 400 jévenes
3.3 Orientacion y seleccion de jovenes segin sus aptitudes.
3.4 Cursos intensivos de habilitacion teorico-préctica en los rubros identificados
Preparacién

4.1 Constitucion fondo de capital-semilla.

4.1.1 Elaboracién de Manual de gestion del Fondo

4.1.2 Constitucién del Comité de Gestion

4.1.3 Desembolso Inicial

4.2 Reuniones con empresarios, agencias donantes, instituciones financieras, etc. parg
captacion de fondos adicionales

Preparacion

5.1 Constitucién de unidades empresariales de jévenes

5.2 Cursos béasicos sobre gestion empresarial.

5.3 Cursos de desarrollo humano (Autoestima, valores, liderazgo, asociacionismo, etc.)

6.1 Capacitacion, informacién y acompafiamiento en tramites de creacién de empresas

Contratacion

6.2 Asistencia técnica para la elaboracion de planes de negocio

6.3 Imparticién de médulos especializados de produccién, administracién de empresas
comercializacion

-47 -



Proarama de Insercién Productiva de Jévenes. OEI/MINED/MINTRAB/INSAFORP- 2003

1) Contribuir a la dismunicion de la marginalidad social de los jovenes|

<t e miteraiagron @ Celiv g2 Fangeea Fase |: Puesta en Marcha Fase Il: Consolidacién

2) Contribuir a la reduccion del nivel de desempleo de los jovenes de la
microregion Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4

Mejorada la insercion productiva de los jovenes excluidos del Sistemal
Educativo Formal en 5 municipios seleccionados de la microregion del Meses Meses
Golfo de Fonseca (Departamento de la Uni6n)

Mejorado el acceso de los jévenes a un empleo (por
cuenta ajena)

1.1. Estudio de perfiles ocupacionales demandados por las empresas de la zona

1.2. Cursos de nivelacién académica a los jévenes que carecen de competencias basicas

1.3. Disefio de nuevos programas de formacién técnico-laboral de acuerdo a los resultados del
estudio

1.4. Creacion de Comisiones técnicas asesoras para validacion de disefios curriculares

1.5. Reforma y/o actualizacion de los programas formativos existentes

1.6. Imparticién de los nuevos cursos de formacién técnico laboral

1.7. Précticas y/o pasantias en empresas del departamento y/o la zona

2.1. Creacion de un Consejo Local de Empleo para facilitar la intermediacion

2.2. Creacion de un observatorio del mercado laboral

2.3. Dotacién de infraestructura y equipamiento a actores estratégicos de la intermediacion
laboral

2.4. Dotacion de infraestructura y equipamiento de la oficina de intermediacion de la regién

2.5. Desarrollo de software para la intermediacién

2.6. Capacitacion del personal de la oficina de intermediacion laboral en la microregion y de lod
actores estratégicos de la intermediacion

2.7. Campanias de divulgacién de los servicios de intermediacion laboral

2.8. Jornadas de sensibilizacién de los empresarios para fomentar la utilizacién de los serviciod .,
publicos de intermediacion Preparacion

Disefiado e implementado el Sistema de Administracion,
Monitoreo y Evaluacién del Programa

3.1 Evaluacion Ex ante - Levantamiento de Lineas de Base

3.2 Disefio de Sistemas de Seguimiento

3.3 Registros e Informes Trimestrales

3.4 Informes de Desempefio

EEE R
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Anexo No. 6. Modelos de funcionamiento para la autososteniblidad

Generacion de Ingresos adicionales en concepto de intereses

Capital Semilla

Establecer tasas de Mercado de microcrédito

X +sumai
(monto de
intereses
generados)

Ao 2, Aio 3y Ao 4

Otras Fuentes de fondos /

o AECI
o Fondos de
intermediacion

o Ingresos generados por el plazo intern créditos menos el
porcentaje de mora genera nuevos montos adicionales

o Transferencias posibles intern fondos generados por la
internacionale

o Fondos que pueden ejecutarse de otras internacional
internacionales.
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Ingresos generados en concepto de intermediacion de servicios

OFICINA DE
INTERMEDIACION
LABORAL

Pr ovi si 6n de
Servicio

Pago por servicios

TRANSFERENCIA DE
FONDOS AL PROGRAMA

CAPITAL DE
MICROCREDITOS

Patrimonio
Fondos de autososteniblidad
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