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Uruguay

Version revisada, junio 2006.

Principios y objetivos generales de la educacion

La educacion en el Uruguay estd basada en preceptos constitucionales y en la
normativa legal vigente. En ambos casos, se recogen principios que desde el
nacimiento de la Nacion han sido considerados fundamentales: la libertad de
pensamiento, de ensefianza y de catedra; la laicidad, obligatoriedad, gratuidad y el
principio de autonomia de la ensefianza. La libertad de pensamiento tiene como
contrapartida la libertad de ensefianza y ésta, como corolario, el derecho de ensefiar y
el derecho de aprender.

Otro principio constitucional que distingue y caracteriza al sistema educativo
uruguayo es el de la autonomia de los entes de ensefianza con respecto al Poder
Ejecutivo. Dicha autonomia es técnica y administrativa, pero no financiera. En
consecuencia existe la libertad de ensefiar, lo que supone la libertad de crear, de
establecer institutos de ensefianza, de elegir los métodos, el plan, los programas y la
orientacion que se considere conveniente.

La Constitucion establece que “en todas las instituciones docentes se atendera
especialmente la formacion del caracter moral y civico de los alumnos” (articulo 71).
Este mismo concepto lo recoge la Ley de Educacion vigente (1985), ademas de
destacar la defensa de los valores morales y los principios de libertad, justicia y
bienestar social, asi como la necesidad de educar con relacion a los derechos de la
persona humana y la forma democréatica republicana de gobierno. La misma Ley
establece que ha de promoverse el respeto a las convicciones y creencias de los
demas, fomentando en el educando capacidad y aptitudes adecuadas a su
responsabilidad civica y social, desterrando toda forma de intolerancia.

Prioridades y preocupaciones actuales en materia de
educacion

Los tres gobiernos democraticos que se han sucedido desde marzo de 1985, han
priorizado, cada uno a su manera, el mejoramiento de la educacion. Estudios
diagnosticos primero, propuestas y planes de desarrollo después, han venido a sefialar
la necesidad de modificar un sistema que, por la via de la segmentacion, la
desactualizacion y la rigidez, habia generado espacios enormes de inequidad, todo lo
cual, con demasiada frecuencia, vino a generar educacion de mala calidad y
escasamente pertinente.

En los ultimos afios la economia uruguaya se ha visto seriamente afectada por
las dificultades econdémicas de sus socios comerciales del MERCOSUR (la
devaluacion de la moneda en Brasil, la recesion en Argentina). Brasil y Argentina
fueron los destinatarios de mas de la mitad de las exportaciones de Uruguay en 1998
(52%), disminuyendo posteriormente un 19% hasta llegar al 41% en 1999. La
recesion se hizo presente, con una caida acumulada del PBI de 7,5% durante 1999-
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2001. En particular, en 2001 y comienzos de 2002, la problematica econémica del
Uruguay se agudizé a raiz de la crisis economica y financiera argentina, con una caida
del PBI real de 3,1% en el 2001 y de 10,1% en el primer trimestre de 2002 respecto al
mismo periodo del afio anterior.

A medida que la economia uruguaya emerge de la recesion, el Gltimo gobierno
ha anunciado un programa de politicas macroecondémicas y reforma estructural que se
propone fortalecerla. El nuevo programa se concentra en la austeridad de los gastos,
reducciones de impuestos especificas, asi como en el mejoramiento de la eficiencia en
las grandes empresas no financieras del sector publico y los bancos publicos.
Asimismo se hara hincapié en mejorar la calidad de los gastos, dando prioridad a la
seguridad, la salud y la educacién. Otras prioridades son introducir tecnologia de la
informacidn y comunicacion, y promover la diversificacion de los socios comerciales.
Se tomaran medidas especificas para hacer frente al desempleo que se centraran en
inversiones e infraestructura.

A pesar de los problemas econdémicos, Uruguay con una poblacion de 3,3
millones de habitantes, presenta indicadores sociales muy favorables: 90% de la
poblacion culmina los seis afios de educacion primaria, lo que esta por encima del
promedio de la regién y en camino de alcanzar a los paises desarrollados; al tiempo
que la mortalidad infantil (14,1 por 1.000 nacidos vivos) es una de la mas baja de la
region. Asimismo, los niveles de pobreza e indigencia son historicamente bajos. No
obstante, las tendencias y caracteristicas identificadas para los pobres son similares a
las de sus vecinos de la regidn: bajos niveles educacionales, familias mas numerosas,
con una tasa mayor de dependencia y una mayor proporcion de hogares con jefatura
de mujeres. Mas aln, dada las bajas tasas de crecimiento demografico comparadas
con las de paises vecinos en la region, aproximadamente el 40% de nifios nacidos hoy
en Uruguay, nacen en familias pobres. (BID, 2002).

Cabe sefialar que el pais tiene politicas sociales progresivas y un amplio
abanico de programas de proteccién social que, sin embargo, solo muy recientemente
se empezaron a ajustar a los cambios demograficos y econdmicos que han ocurrido.
Ademas de coberturas de educacion primaria y salud practicamente universales, en
seguridad y bienestar social se otorgan prestaciones econdmicas no contributivas a
familias pobres, desempleados, hijos de mujeres jefas de hogar y personas de tercera
edad que corresponden a los grupos mas vulnerables de la poblacién. Otros programas
sociales estdn dirigidos al desarrollo infantil, la nutricion escolar, la capacitacion
juvenil, y la vivienda rural.

En este contexto, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), como
expresion del Estado y de la sociedad, asume un rol importante en la articulacién de
unos servicios que apunten a organizar, supervisar, acreditar y en algunos casos
impartir las prestaciones educativas correspondientes. Las politicas implementadas en
los Gltimos afios buscaron cumplir cuatro requisitos basicos:

e brindar educacion de calidad;

e hacerlo sobre todo logrando la mayor equidad,;

e procurar que esa educacion sea pertinente;
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e cuando sea necesario, brindar educacion compensatoria.

En el Proyecto de Ley de Educacion para el quinquenio 1995-2000, la
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), ente autbnomo encargado de
administrar la educacion en el pais, analiza en detalle algunos aspectos relativos a los
desafios de esos afios en materia educativa.

En particular, sefial6 la necesidad de una propuesta integrada de reforma que
incorpore y pondere equilibradamente los aspectos institucionales de gestion y de
financiamiento, con las dimensiones sociales, curriculares y docentes. En este proceso
de reforma, se tomd en cuenta el siguiente conjunto de elementos:

e la significacion de la educacion inicial, entendiéndola como la etapa méas
importante en el desarrollo de la capacidad humana y teniendo en cuenta
su amplitud de roles;

e la importancia de la escuela de tiempo completo para anular los efectos
negativos de la fuerte concentracion de las situaciones de pobreza;

e el proceso permanente y acelerado de reconversion tecnolégica que vive el
pais desde la ultima década.

La ANEP asumi6 como prioritarios cuatro objetivos centrales como ejes
articuladores de la reforma educativa: la consolidacion de la equidad social; la
dignificacion de la formacién y funcion docente; el mejoramiento de la calidad
educativa; y, el fortalecimiento de la gestion institucional. Estos objetivos siguen
vigentes en la nueva administracion de la ANEP, la cual ademas sefiala como politicas
para el préximo quinquenio: impulsar la paulatina generalizacion de las nuevas
tecnologias de la informacion, asi como promover la introduccion sistematica de
idiomas como el inglés y el portugués en todos los niveles del sistema.

Luego de la reforma de fines del siglo XX, Uruguay se ubica en el mundo en
los primeros lugares en materia de alfabetizacion y cobertura, tal como surge del
indice de Desarrollo Humano elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo. A la universalizacién de la educacion primaria conseguida ya hace varias
décadas, se ha afiadido en los ultimos afios la cuasi universalizacion de la educacion
inicial, a partir de una fuerte expansion de la matricula concretada por la Reforma
Educativa (1995-1999).

La ensefianza media, por su parte, ha registrado un gran crecimiento en los
ultimos treinta afios, pero aun no se ha llegado a niveles de cobertura satisfactorios ni
en el Ciclo Basico (CB) obligatorio, que tiene una tasa neta de escolarizacion (TNE)
del 55%, ni en el segundo ciclo. De ahi la necesidad de desarrollar estrategias que
conduzcan efectivamente a la universalizacion del CB y de reformular drasticamente
el curriculo vigente en el segundo ciclo. La Reforma desplegd, por otra parte, una
amplia bateria de acciones destinadas a incrementar los niveles de equidad del
sistema, particularmente en primaria.

La calidad de la educacion uruguaya observada a través de los resultados de
pruebas estandarizadas de evaluacién de aprendizajes, de indicadores clasicos como la
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repeticion escolar y de la tasa de graduacion de los docentes de la educacion media, se
desprende un panorama relativamente preocupante, frente al cual la Reforma
desarrollé maltiples estrategias, desde la creacion de un nuevo plan de estudios para el
CB hasta la instauracion de una fuerte innovacion a nivel de la formacion inicial (los
Ilamados Centros Regionales de Profesores).

En cuanto al gobierno y la administracion del sistema educativo uruguayo, en
los cinco afos de Reforma se hizo un notable esfuerzo de mejora de la gestion
pedagdgica, concretamente: se fortalecieron los cuadros de gestion pedagogica, se
introdujeron nuevas formas de gestion como los "Proyectos de Centro"”, se
establecieron procedimientos de evaluacion de los resultados educativos. Las
condiciones de trabajo de los docentes mejoraron pero en materia salarial la Reforma
no pudo revertir la situacion de desventaja relativa que sufren los docentes uruguayos
en términos comparativos.

En un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (2000) se sugiere la
“profundizacion de la reforma de la educacion” como la alternativa de mayor
potencialidad, con tres ejes fundamentales de politicas: la universalizacion de la
educacion media, la construccién de un nuevo modelo de escuela y el uso creativo de
las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién en el sistema educativo.
Asimismo, en el articulo La educacion del siglo XXI (ANEP, 2003) se encuentran los
principales lineamientos de politica educativa que se estan realizando entre los cuales
se pueden destacar:

e La equidad social que debera ser una orientacion permanente y explicita de
los principios de la politica educativa publica. La gratuidad de la ensefianza ya
no es suficiente: la oferta educativa requiere ser especifica y cuidadosamente
diferenciada y focalizada hacia aquellos sectores socialmente mas
desfavorecidos de manera de jugar un papel compensatorio de las desventajas
culturales generadas a partir de los distintos origenes sociales de los
educandos.

e La apertura interna y externa de la educacion del pais es un requisito
imperioso para que el sistema educativo logre adaptarse a las nuevas
demandas en formacion que enfrentaran los futuros egresados. Ello obliga a
desarrollar lineas de accion tendientes a flexibilizar los rigidos
compartimentos internos del sistema educativo nacional y, al mismo tiempo, a
generar una mayor apertura de la educacion publica hacia la comunidad, hacia
el pais y hacia el mundo.

e El pluralismo cultural es la tercera orientacion de politica educativa que se
considera necesario impulsar ante la creciente complejidad y diversidad del
mundo contemporaneo. La educacion debe orientarse no solamente hacia el
respeto a la diversidad, sino que es necesario hacer de la diversidad cultural un
principio central del proceso educativo posibilitando que los uruguayos del
futuro se formen en un contexto de pluralismo cultural mucho méas amplio que
el que tradicionalmente han usufructuado.

e La mejora de la calidad de la educacion debe ser un objetivo permanente de
las diferentes lineas de accion de la educacion publica nacional. Mantener una
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sociedad con equidad y cohesién social implica que todos puedan recibir, no
solamente educacion, sino que todos reciban educacion de calidad. Es ésta una
herramienta fundamental para evitar la emergencia de nuevos tipos de
exclusion material, social y simbolica en una sociedad cuya economia sera
cada vez més intensiva en el uso del conocimiento como recurso estratégico.
La calidad de la educacion esta fuertemente vinculada a una "nueva escuela”
que, entre otros aspectos, requiere de mas tiempo de trabajo efectivo en el
aula, de mejoras significativas en lengua, matematicas y ciencias, de nuevos
recursos pedagogicos, etc. Esta "nueva escuela” requiere de la informética
como una herramienta de uso cotidiano para que los nifios y jovenes esten
preparados para una sociedad en la que las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion estan cada vez mas presentes. Igualmente, la
calidad de la educacidn esta vinculada a la posibilidad de ofrecer, desde primer
afio, a los nifios de la escuela publica una ensefianza bilingte.

e La ampliacion de la cobertura educativa debe ser otro objetivo de las
diferentes lineas de accion implementadas por la educacion pablica. El desafio
pendiente hoy, en la materia, es la universalizacion de la educacion media,
como forma de consolidar los procesos internos de equidad educativa a los que
se aspira, asi como para salvar la brecha educativa que separa de los paises
mas desarrollados. Ello implicara diferentes lineas de accion focalizadas en la
mejora en la oferta de los ciclos basicos y los bachilleratos.

e Es necesario desarrollar y fortalecer la profesionalizacion de la carrera del
personal docente, directivo y de supervision ya que ésta constituye una
orientacion fundamental para la educacion por el impacto de corto, mediano y
largo plazo que tiene en la formacion de los recursos humanos que tendran a
su cargo la formacién de los uruguayos del futuro. Esta debera atender la
formacion de grado, la formacidn superior especializada y la oferta de cursos
de postgrado ademas de la capacitacion en servicio del colectivo docente.

e La racionalizacion y modernizacion de la gestion es un desafio de
envergadura y una necesidad imperiosa para la direccion de un organismo
como la ANEP que administra y supervisa la ensefianza de aproximadamente
720.000 personas diariamente, con mas de 50.000 funcionarios que llevan
adelante esta tarea. Ello implica coordinar la gestién pedagdgica y la gestion
administrativa con mayores niveles de eficacia y eficiencia, para lo cual
deberd dotarse a la estructura orgénico-funcional del organismo de un
funcionamiento mas dinamico y moderno, orientdndolo hacia una mayor
descentralizacién operativa, la simplificacion de procedimientos, la
capacitacion sistematica de los funcionarios y la institucionalizacion de la
carrera administrativa.

En el documento Desafios de la educacion uruguaya. Interrogantes para el
Debate Educativo (2005), se establecen propuestas de cambio, que incluyen cinco ejes
fundamentales para reflexionar y proponer:

e Educacién para todos. A partir del analisis del estado de situacion
alcanzado por la educacion del pais, surgen los desafios mas importantes
para lograr una educacién con equidad y calidad para toda la poblacion. El
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acceso y la cobertura universal de nifios, nifias y adolescentes de los
niveles de educacion obligatoria es una condicion necesaria para garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion. También es necesario tener en
cuenta las diversas modalidades educativas, formales y no formales, que
atienden las demandas y necesidades educativas de las personas desde la
primera infancia hasta la edad adulta que permitan ejercer el derecho a la
educacién durante toda la vida.

e Educacién y ciudadania. Uno de los principales objetivos de la educacion
debe ser contribuir a la formacion de ciudadanas y ciudadanos que
contribuyan a la paz, al respeto a los derechos humanos y al medio
ambiente. Para lograrlo se debe promover el didlogo, la comprension y la
relacion democratica entre los diferentes actores. La promocion de una
actitud laica como principio ético significa el respeto por la libertad de
pensamiento y contribuye a la formacion de una sociedad democratica.

e La educacion en el modelo de desarrollo nacional. La educacion cumple
un papel clave en el propdsito de lograr un “pais productivo”. Educacion y
modelo de desarrollo nacional, son dos conceptos que deben relacionarse y
condicionarse mutuamente, si no se quiere educar para la frustracion, ni
proponerse un modelo inviable. La relacion entre la educacion y el trabajo
constituye un aspecto esencial en el modelo de desarrollo y en la
construccion de un sistema de formacién profesional, reconociendo las
modificaciones y las nuevas exigencias del mundo del trabajo en el
contexto del MERCOSUR, de América Latina y del mundo
contemporaneo.

e La educacién uruguaya en la sociedad del conocimiento. La progresiva
internacionalizacion de los procesos econdmicos y su articulacion con la
educacion y la expansion de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) condicionan los sistemas educativos. La necesidad de
ampliar el concepto de alfabetizacion al dominio de las TIC, asi como su
incorporacion a la educacidn, constituyen aspectos imprescindibles para la
reflexion y el debate sobre el futuro de la educacion del pais. Por otra
parte, en el mundo actual no hay destino para las naciones aisladas.
Uruguay ha construido una politica de Estado para la integracion regional
que se proyecta con horizontes cada vez mas amplios. La educacion
cumple un papel estratégico en este proceso.

e La organizacion de un Sistema Nacional de Educacion. La conformacion
de un verdadero sistema educativo nacional que supere las rigideces, las
superposiciones y omisiones existentes actualmente es un objetivo
principal del actual gobierno. Para ello se propone la discusion,
elaboracion y aprobacion de una nueva Ley de Educacion en este periodo.
El debate partird del mandato constitucional que reconoce la autonomia
para los entes de ensefianza y debera considerar las formas mas
democréticas y participativas que contemplen a los diferentes sectores
involucrados y a la sociedad en su conjunto. La estructura organizativa que
adopte la educacién uruguaya debera estar en consonancia con los fines y
objetivos que se desprendan del debate y para el cual se proponen estos
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cinco ejes de discusion. En este aspecto no debe estar ajeno al debate la
organizacion y la gestion de los centros educativos y su relacion con la
comunidad.

Leyes y otras normas fundamentales relativas a la educacion

La principal fuente legislativa para la educacion es la Constitucion de la Republica
Oriental del Uruguay (1967), que establece la obligatoriedad de la ensefianza primaria
y de la ensefianza media, agraria o industrial (articulo 70), asi como el principio de
gratuidad de la ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial, artistica y la
educacion fisica (articulo 71). Por lo establecido en la Constitucion, la ley no puede
suprimir la libertad de ensefiar ni imponer métodos determinados, programas u
orientaciones en tanto éstos no atenten contra la higiene, habitos, costumbres, arte,
ciencia o técnica.

La Ley de Educacion n° 15.739 del 28 de marzo de 1985 y el Decreto
395/985 del 30 de julio de 1985 que la reglamenta, reafirman los principios de libertad
de acceso a las fuentes de la cultura y de laicidad. Expresamente dicen que “la
ensefianza puablica serd impartida dentro del més estricto marco de laicidad”, “debera
preservarse la libertad de los educandos ante cualquier forma de coaccion moral o
intelectual”, “se garantizara plenamente la independencia de la conciencia moral y
civica del educando”, “la funcién docente obliga a la exposicion integral, imparcial y
critica de las diversas posiciones o tendencias que presenten el estudio y la ensefianza
de la asignatura respectiva”, “ningan funcionario podrd hacer proselitismo en el
gjercicio de su funcidn ni sera afectado en sus derechos con motivo de sus ideas.” Esta
permitida la ensefianza religiosa, ya que la misma estd comprendida dentro de la
libertad de cultos.

La Ley de Educacion establece la creacion de la Administracién Nacional de
la Educacién Pdblica (ANEP), ente autonomo y con personeria juridica. Las
atribuciones y competencias del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) estan
normadas por el Decreto n° 407/985 del 31 de julio de 1985. En cuanto al
funcionamiento administrativo, la Direccién del Ministerio de Educacion y Cultura es
ordenada por el articulo 264 del Decreto-Ley n° 14.252 del 22 de agosto de 1974. La
Comision Coordinadora de la Educacion se establece en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 202 de la Constitucion y la Ley de Educacion, que determina sus
competencias.

El Consejo Directivo Central de la ANEP aprobd el Estatuto del Funcionario
Docente por resolucion del 7 de marzo 1986, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién (articulo 204) y las bases previstas en la Ley de Educacion (articulo 19).
El mismo fue reformulado y puesto en vigencia en marzo de 1994.

La Ley Organica de la Universidad de la Republica n°® 12.549, del 29 de
octubre de 1958, establece que ésta tendra a su cargo la ensefianza publica superior en
todos los planos de la cultura y la ensefianza artistica, y la habilitacion para el
ejercicio de las profesiones cientificas y otras funciones que la ley le encomiende. Le
incumbe también, a través de todos sus 6rganos, acrecentar, difundir y defender la
cultura, impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades artisticas, asi
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como contribuir al estudio de los problemas de interés general y propender a su
comprension publica, defender los valores morales y los principios de justicia,
libertad, bienestar social, los derechos de la persona humana y la forma democratica-
republicana de gobierno.

La educacion privada se rige por el articulo 68 de la Constitucion, por la cual
se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado interviene a través de la ANEP al s6lo
efecto de “mantener la higiene, la moralidad, la seguridad y el orden publico.” La
unica forma de subvencidn estatal que tiene la ensefianza privada, es la exoneracién
de impuestos nacionales y municipales, en conformidad con el articulo 69 de la
Constitucién el cual establece que las instituciones de ensefianza privada y las
culturales de la misma naturaleza serdn exoneradas de los impuestos nacionales y
municipales. Desde 1995 esta en vigencia el Decreto de Ordenamiento del Sistema
de Ensefianza Terciaria Privada n° 308/995, por el cual el Ministerio de Educacion
y Cultura esta procediendo a la acreditacion, control y supervision de universidades,
institutos  universitarios e institutos privados de nivel terciario segun sus
caracteristicas.

Desde 1985 existe la Universidad Catdlica del Uruguay “Damaso Antonio
Larrafiaga” (UCUDAL) que es privada y fue fundada por la Conferencia Episcopal
del Uruguay. La cred el Decreto-Ley n° 15.661 promulgado por el Consejo de Estado
en 1984 y posteriormente ratificado por la Ley n° 15.738 en 1985. EI mismo Decreto
establece las disposiciones para los titulos profesionales que otorguen las
universidades privadas, titulos que una vez registrados ante el MEC, tendran el mismo
valor gue los expedidos por la Universidad de la Republica.

En octubre de 1998 el Parlamento dictamind la Ley n° 17.015 en la cual
aparecen las principales normas referentes a la educacién inicial que se dispensa a
nifilos menores de seis afios.

La normativa vigente (Reforma del Ciclo Basico, 1986) establece la
obligatoriedad de la educacion desde el nivel primario hasta el ciclo basico del nivel
medio, constituyendo un bloque de nueve afios de estudio (seis de primaria y tres de
media).

Administracion y gestion del sistema educativo

La administracion publica del sistema educativo se caracteriza por ser centralizada,
ejercida mediante organismos cuyas competencias y decisiones tienen alcance
nacional. Al Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) le compete la conduccién
superior de la politica nacional de la cultura, de la educacion y de la ciencia. La
Comisién Coordinadora de la Educacion proyecta las directivas generales de la
politica educacional del pais. La Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), aprueba los planes de estudio proyectados por los Consejos desconcentrados.

La autonomia de la ANEP respecto del Poder Ejecutivo (Ministerio de
Educacion y Cultura) y el caracter consultivo de la Comisién Coordinadora de la
Educacidn, determina que sea la ANEP el organismo que establece los lineamientos
operativos y la orientacion general a que deben ajustarse los planes educativos de los
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niveles que administra. Lo mismo ocurre con la Universidad de la Republica, la que
con mayor autonomia aun, orienta la politica educativa, de investigacion y de
extension cultural.

Entre las competencias del MEC se destaca la conduccién superior de la
politica nacional de la cultura, de la educacion y de la ciencia, y el fomento de las
mismas. Son atribuciones propias también coordinar la ensefianza, dentro de las
posibilidades del marco normativo vigente, establecer el régimen de regulacion de la
ensefianza privada, desarrollar la educacion civica, la educacién fisica y las
actividades deportivas. Le corresponde ademas la promocion de la investigacion
cientifica y técnica, y de las artes, la preservacion y conservacion de patrimonio
histérico, artistico y cultural de la nacion. Asimismo caen en la érbita administrativa
del MEC las Academias Nacionales, los archivos relacionados con sus cometidos, el
registro de la propiedad intelectual, y otros.

La Direccion del MEC tiene, entre otras, las funciones de apoyar la
coordinacion de los entes de ensefianza, propender a la permanente actualizacion de la
administracion de la educacion, y relevar y difundir datos estadisticos relativos a la
actividad y necesidades docentes. Asimismo, realiza actividades de evaluacion e
investigacion relacionadas con la educacion, lleva a cabo acciones de capacitacion
orientadas a la actualizacién docente, y participa activamente en el proceso de
ordenamiento del sistema de ensefianza terciaria.

Le compete a la Comision Coordinadora de la Educaciéon proyectar las
directivas generales de la politica educacional del pais, coordinar la ensefianza publica
mediante recomendaciones impartidas a los Entes, promover la evaluacion del
desarrollo y resultado de la aplicacion de planes de estudio y programas, y promover
la realizacion de convenios tendientes a la coordinacion.

La Comision esta integrada por el Ministro de Educacién y Cultura, o en su
defecto, el Subsecretario; el Director Nacional de Educacion Pudblica u otro miembro
del Consejo Directivo Central; los Directores Generales de los Consejos
Desconcentrados de la ANEP u otros miembros de dichos Consejos que los
representen; el Rector, o en su defecto, el Vice-Rector y dos miembros del Consejo
Directivo de la Universidad de la Republica; el Presidente de la Comision Nacional de
Educacion Fisica u otro miembro que lo represente; dos representantes de los
Institutos habilitados de Educacion.

La ANEP es un ente autbnomo y con personeria juridica. Los Entes
autonomos son personas publicas estatales responsables de determinados servicios de
carcter nacional, estdn dirigidos por consejos o directorios que poseen plenos
poderes de administracion y actGan con autonomia, bajo el control politico y
financiero de las autoridades nacionales. La ANEP es un organismo que administra 'y
supervisa la ensefianza de aproximadamente 720.000 personas, cubriendo desde la
educacion preescolar hasta modalidades de ensefianza superior como la formacion
docente. Esta actividad se desarrolla en 1.200 escuelas urbanas, 1.200 escuelas
rurales, 270 liceos, 110 escuelas técnicas, 29 institutos de formacion docente y 9
centros de lenguas extranjeras. Los funcionarios ocupados en cumplir estos servicios
son més de 45.000.
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Los 6rganos de la ANEP son: el Consejo Directivo Central (CODICEN), el
Consejo de Educacion Primaria (CEP), el Consejo de Educacion Secundaria (CES) y
el Consejo de Educacion Técnico-Profesional (CETP).

El Consejo Directivo Central de la ANEP es el méaximo 6rgano
administrador de la educacion publica a nivel basico (preescolar y primaria), medio
(secundaria y técnico-profesional) y superior (formacion y perfeccionamiento docente
no universitarios). Los cinco miembros del CODICEN son designados por el
Presidente de la Republica en acuerdo con el Consejo de Ministros. Por el mismo
procedimiento son designados de entre los miembros del Consejo, su Presidente, el
Director Nacional de Educacion Publica y el Sub-Director Nacional de Educacion
Publica, ambos con atribuciones especificas establecidas por la Ley.

Concebido como un organismo unificador para la administracién del nivel
basico y el nivel medio de la educacién publica del pais, al CODICEN le compete
establecer la orientacion general a la que deberan ajustarse los planes y programas de
estudios de los niveles y modalidades educativas de su competencia; asimismo, este
Consejo es el que da aprobacién a los planes de estudio que proyectan los Consejos
desconcentrados y Direcciones bajo su dependencia jerarquica. Tiene facultad para
designar al personal del Ente, asi como para determinar destituciones del personal del
organismo o de los miembros de los Consejos desconcentrados,

Con respecto a los establecimientos publicos, éstos dependen directamente de
los Consejos desconcentrados y de las Direcciones de la ANEP. Los establecimientos
que imparten educacion bésica (preescolar y primaria) administrados por el Consejo
de Educacion Primaria, reciben distintos nombres segun el tipo de ensefianza que
imparten. Los centros educativos de nivel medio dependientes del Consejo de
Educacion Secundaria se llaman liceos. Las instituciones de educacion técnica,
administradas por el Consejo de Educacion Técnico-Profesional, se denominan, en
general, escuelas técnicas.

El control o la supervision de los establecimientos escolares estd a cargo de
Inspectores. Ellos reciben distinta denominacion y tienen distinto perfil, determinado
por sus competencias, segun realicen su funcion en el nivel primario o en educacion
secundaria o técnica-profesional de nivel medio. En ensefianza primaria es el Maestro
Inspector de Zona quien realiza la funcion supervisora de la institucion escolar. Le
corresponde realizar el apoyo a la gestion curricular, promoviendo la accién de los
agentes que intervienen en el proceso educativo (directores, maestros y profesores).
Su funcién se desarrolla a través de acciones técnico-docentes (de planificacién, de
asistencia técnica y de coordinacion), administrativas y socio-culturales.

En el d&mbito de cada uno de los 19 departamentos en que se divide
politicamente el pais, existe una Inspeccion Departamental del Consejo de
Educacion Primaria, al frente de la cual se encuentra un Inspector y de quien
dependen, jerarquicamente, los Inspectores de Zona o de distrito. Existe, asimismo, un
nivel regional dentro de esta administracion, correspondiente a una Region mas
amplia, que abarca varios departamentos (hay seis regiones en total). Este nivel esta
presente en la estructura organizativa para la administracion de la Educacion Primaria
Comdn, Preescolar y Especial a través de los Inspectores Regionales quienes tienen
competencias dentro de una Region del pais.
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En enseflanza secundaria, son los Inspectores de Funcionamiento Liceal
quienes realizan el control de los establecimientos educativos. Esta funcion se cumple
a través de un nimero establecido de visitas regulares a los establecimientos a efectos
de guiar y supervisar su funcionamiento.

Con respecto a la gestion econdémica, ha habido en estos ultimos afios un
proceso de descentralizacion de la ejecucidén financiera. Existen Comisiones
Departamentales de Edificacion en cada ciudad capital de departamento, las que se
encargan de realizar reparaciones menores en los edificios escolares dependientes de
la ANEP. Asimismo, se otorgan asignaciones de partidas a instituciones de educacion
primaria y media para gastos menores, las que son administradas por la Direccion
escolar o liceal.

La Universidad de la Republica, es autbnoma desde el punto de vista
administrativo y técnico asi como “de gobierno”, pues sus autoridades son elegidas
por docentes, egresados y estudiantes. No goza de autonomia financiera. Entre las
rentas de la Universidad, las principales son las que le asigna la Ley de Presupuesto.
Sus principales 6rganos son el Consejo Directivo Central, el Rector, la Asamblea
General del Claustro, los Consejos de Facultades, los Decanos, las Asambleas del
Claustro de cada Facultad y los érganos a los cuales se encomienda la direccion de
institutos y servicios.

La participacion de los docentes en los aspectos técnico-pedagdgicos esta
prevista en la Ley de Educacion vigente que establece el funcionamiento de
Asambleas de Docentes a escala nacional y en cada institucion educativa. Las
Asambleas de Docentes son érganos deliberantes con facultades de iniciativa y
funciones consultivas en los problemas técnico-pedagdgicos de la rama respectiva y
en temas de educacion general. Pueden emitir opiniobn y ejercer iniciativa
como o6rganos de asesoramiento en todas las cuestiones de indole técnico-pedagdgico
0 en temas de educacion general. Para el cumplimiento de sus cometidos también
pueden pedir a los Consejos respectivos datos e informes que no sean calificados
como secretos, reservados o confidenciales. Las Asambleas Nacionales de Docentes
por rama de ensefianza se integran con delegados electos por los docentes, mediante
voto secreto y obligatorio.

Los establecimientos escolares de educacion primaria y secundaria tienen una
Comision de Fomento, integrada por el maestro director de la institucion y diez o
seis miembros, dependiendo de que la escuela sea urbana o rural. Estas comisiones
organizan actos diversos de apoyo a la gestion asi como actividades para la obtencion
de recursos con destino a la institucion escolar.

Otros ministerios con actividades educativas son: el de Relaciones Exteriores,
que a través del Instituto Artigas del Servicio Exterior capacita a los aspirantes a
funcionarios diplomaticos. EI Ministerio del Interior forma a oficiales subayudantes
de la Policia Nacional y policias en la Escuela Nacional de Policia. EI Ministerio de
Defensa Nacional se encarga de la formacion de los oficiales de las tres armas en la
Escuela Militar, la Escuela Naval y la Escuela Militar de Aerondutica, asi como a sus
técnicos. También se encuentra en esta orbita ministerial el Liceo Militar General
Artigas que imparte educacion media, y el Instituto Militar de Estudios Superiores.
Bajo el Ministerio de Salud Publica funciona la Escuela de Sanidad Dr. José
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Scoseria, la que forma a personal de nivel medio en todas las areas de la atencion
sanitaria.

En cuanto a organizaciones no gubernamentales (ONG), en el afio 1986 las
dedicadas a la atencion de la infancia se nuclearon en una organizacion bajo una
forma de federacion denominada FIPEI (Federacién de Guarderias Populares), con
personeria juridica y el reconocimiento del Instituto Nacional del Menor. Esta red esta
integrada por centros de capacitacion, comedores, guarderias y hogares localizados en
todo el pais.

Estructuray organizacion del sistema educativo

Uruguay: estructura del sistema educativo
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Educacién preprimaria

La educacién inicial atiende a la poblacion infantil comprendida entre los 3 y 5 afios
de edad. Es politica de las autoridades de la educacion extender la obligatoriedad del
nivel para los nifios de 5 afios de edad, y posteriormente para los de 4 afios.

Educacion primaria

La educacion primaria de seis grados, junto con el ciclo basico de educacion media,
constituye el bloque de nueve afios de educacion obligatoria para alumnos de 6 a 14
afios de edad. Es intencion de las autoridades nacionales incrementar el nimero de
escuelas de tiempo completo, las que funcionan en doble horario, localizadas
fundamentalmente en zonas con poblacion en situacion de desventaja socio-
econdmica y cultural.

Educacion secundaria

La educacion media se inicia con un primer ciclo (ciclo basico), comun y obligatorio,
de tres afios de duracidn, al que le sigue un segundo ciclo de tres afios (bachillerato) o
cursos de educacion técnico-profesional que pueden extenderse de dos a siete afos.
Cumplido el ciclo basico, el alumno puede optar por proseguir estudios de nivel
medio, cursando el bachillerato diversificado de ensefianza secundaria o la educacion
técnico-profesional. El bachillerato ofrece tres orientaciones bésicas: biologia,
humanistica y cientifica, cada una de las cuales se diversifica en dos opciones, en el
ultimo grado, encaminando al alumno hacia los estudios universitarios.

En el nivel terciario se realiza la formacién y perfeccionamiento docente. Los
maestros de ensefianza preescolar y primaria, los profesores de educacién media y los
maestros técnicos de los talleres de la educacion técnica, se preparan en institutos de
formacion docente de todo el pais, y se perfeccionan en el Instituto Magisterial
Superior. Es requisito de ingreso a los centros de formacion de maestros y profesores,
haber completado el bachillerato diversificado de secundaria, el bachillerato técnico o
los cursos técnicos. La carrera docente tiene tres afios de duracién, desde que entrara
en vigencia el Plan 1992.

En el nivel superior, existe una Unica Universidad oficial, la Universidad de la
Republica, de caracter autbnomo y no confesional. La ensefianza es gratuita, aunque
la ley le otorgue la potestad de cobrar matricula a los estudiantes, y el ingreso no esta
limitado. La duracién de las carreras varia segun las diferentes especialidades: el titulo
de técnico requiere por lo menos dos afios y medio de estudios, el de licenciado o
ingeniero de cuatro a cinco afios, el de doctor de cinco a seis (ocho afios en el caso de
medicina).

En el &mbito de la educacidn inicial y primaria, el afio lectivo transcurre de
marzo a diciembre por un total de 180 dias de clase aproximadamente, con vacaciones
invernales de dos semanas de extension en el mes de julio. En cuanto a la educacion
media, el calendario escolar se fija teniendo en cuenta el cumplimiento minimo de 32
semanas efectivas de actividades, con clases de 40 minutos y mddulos de 70 minutos.
El afio lectivo se extiende de marzo a noviembre.
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Financiamiento de la educacion

El financiamiento de la educacion en Uruguay se estructura segun dos modalidades
diferentes: el que corresponde a la ensefianza publica y el de la ensefianza privada.
Para esta Ultima, la Unica subvencién del Estado estd prevista en términos de
exoneracién de los impuestos nacionales y municipales.

En cuanto al gasto total en educacion, s6lo se han considerado aqui los
presupuestos del Ministerio de Educacion y Cultura, de la ANEP, de la Universidad y
de ensefianza privada (ésta con una serie de limitaciones), dado que el resto de la
informacidn no puede ser desglosada de los presupuestos correspondientes, 0 no esta
disponible.

Las partidas asignadas en el afio 1995 para educacién (MEC, ANEP vy
Universidad de la Republica) representaron el 15,1% del presupuesto nacional, y
significaron el 3,4% del producto bruto interno (PBI) del pais en ese mismo afio. El
total del presupuesto nacional represento, ese mismo afio, el 22,3 % del PBI.

Uruguay destind a la educacion en los ciclos primario y de ensefianza media
(incluyendo la formacién docente) aproximadamente US$ 600 millones en 1998,
como gastos corrientes (sin incluir inversiones), cifra que se ubica ligeramente por
debajo del 3% del PBI. Esta estimacion surge de considerar el Valor Bruto de
Produccion de la educacion privada, para los ciclos considerados (que ascendi6 a US$
167 millones), y los gastos corrientes de la ANEP, que en dicho afio alcanzaron a US$
421 millones. Por la forma de céalculo, el gasto corriente publico esta subestimado, al
no incluir las amortizaciones de los bienes de activo fijo empleados en el sector.
(Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo).

Las partidas salariales representaron un 80% del gasto total de la ANEP en
1998. De los US$ 468 millones ejecutados, un 10% se destino a inversiones, y el resto
a gastos de funcionamiento. EI monto gastado representd un 97% de la asignacion
presupuestal, mostrando un eficiente nivel de ejecucion. EI monto asignado a la
ANEP en el presupuesto con vigencia en 1996-2000 registrd6 un expresivo
crecimiento. En el periodo anterior, los recursos anuales correspondieron a un monto
equivalente al 1,7% del PBI, mientras que en los cinco ultimos afios se incremento a
2,2%

El financiamiento de la educacién publica es la resultante de distintos aportes.
En primer lugar, los recursos presupuestales que provienen de las rentas generales, es
decir los recursos que se nutren del Tesoro Nacional. Los Entes Auténomos
responsables de administrar la educacion primaria, media y superior son quienes
deben proyectar sus respectivos presupuestos, segun lo dispuesto por la Constitucion.

El Presupuesto Nacional se proyecta y aprueba con una estructura que
contiene: los gastos corrientes e inversiones, los escalafones y sueldos funcionales
distribuidos en cada inciso por programa, los recursos y estimacion de su producido, y
las normas para la ejecucion e interpretacion del presupuesto. El plazo para la entrega
de los proyectos vence el 30 de agosto del primer afio del ejercicio del mandato
presidencial, teniendo la Ley de Presupuesto una vigencia quinquenal. Las leyes de
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presupuesto le asignan tanto a la ANEP como a la Universidad una partida global
como asignacion presupuestal anual. En los tres primeros meses del Ejercicio, los
organismos comunican a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al Ministerio de
Economia y Finanzas la distribucion de esos recursos entre sus diferentes programas y
el destino que se dispuso en cada uno de ellos.

El Presupuesto Nacional se asigna de manera centralizada a cada ente de la
educacién publica, aunque ha habido en los dltimos afios un proceso de
descentralizacién de la ejecucion financiera.

Los recursos extrapresupuestales son otra modalidad de financiamiento de la
educacion publica, como por ejemplo los recursos procedentes de ventas de productos
0 de prestacion de servicios que efectden los Organismos de Ensefianza. Ademas, el
Ministerio de Educacién y Cultura recibe una partida correspondiente a un porcentaje
de las utilidades obtenidas por la venta de billetes de loteria y de apuestas de
quinielas, dispuesto por leyes de los afios 1951, 1964, y 1984 (afectacion de
impuestos).

Considerando la asignacion presupuestal para 1994 y la cantidad de alumnos
matriculados en cada uno de los niveles del sistema educativo pablico, el costo por
estudiante en educacion primaria (incluyendo preescolares) es de 300 pesos
Uruguayos (U$S), en educacion secundaria U$S 296 y en educacion técnico
profesional U$S 517 por alumno. En la educacion universitaria puede estimarse en
U$S 1.950. Segiun Mercosul Educacional el gasto por alumno en ddlares
estadounidenses para el afio de 1998 en el Uruguay fue el siguiente: en el nivel
preprimario US$1.096, en la primaria se lleg6 a 971, en el nivel secundario basico
US$1.068, en cuanto al segundo ciclo del mismo nivel secundario, la cifra fue de
1.480 y en el ultimo nivel, el terciario, se estimé en 2.086 ddlares por alumno.

Las becas y ayudas al estudio, si bien no se tratan de un financiamiento
directo, se pueden considerar una ayuda econdmica al estudiante o su familia. Las
becas de estudio para estudiantes del ciclo basico y universidad se destinan a gastos
de alimentacidn, transporte y vivienda, otorgadas en funcidon de sus recursos. Las
becas se adjudican por medio de la Comision Nacional de Becas (que depende del
MEC) a los estudiantes menores de 30 afios radicados en las localidades del interior
del pais que deban concurrir a centros de estudio ubicados en las capitales
departamentales o en zonas de influencia.

Las ayudas al estudio comprenden comedores y hogares estudiantiles, boleto
de autobus bonificado para estudiantes de educacion media y gratuito para escolares y
alumnos del ciclo bésico oficial, descuentos para adquirir materiales (tarjeta joven).

Ademéas de la Comision Nacional de Becas, esta el Servicio Central de
Bienestar Universitario dependiente de la Universidad de la Republica, que otorga
becas de ayuda econdmica, de Asistencia Alimentaria, y adjudica pasajes bonificados.
Las becas que ofrece Bienestar Universitario fueron mil en 1992, con un promedio
mensual de U$S 33 cada una.

En el afio 2004, el gasto publico en educacién (ANEP, UDELAR y MEC)
constituyo el 3,29% del PBI y el 14% del gasto total del gobierno central. En términos
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del PBI, se podria argumentar que el gasto en educacién padece un fuerte proceso de
deterioro en los primeros afios de la década del 2000, el que no reconoce épocas
recesivas (como las del 2002-2003) o expansivas (en el 2004).

El gasto publico en educacion ha sufrido un proceso de deterioro en la primera
mitad de esta década. En las etapas recesivas, la disminucion de la participacion del
gasto en educacion implicd que su deterioro fuera mayor que el de la economia en
general, al tiempo que la intensificacion de esta tendencia experimentada en el 2004
denota que el mismo no acompafi6 la recuperacion comenzada en dicho afio.

Gasto publico en educacién como porcentaje del PBI y del gasto total del
gobierno central (2000-2004)
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Fuente: MEC.

El proceso educativo
Educacion preprimaria

Teniendo en cuenta la importancia de la preescolaridad como hecho social y la
significacion de los primeros afios de vida en la formacion de la personalidad, en la
elaboracion de los programas se considerd imprescindible establecer una estructura
béasica al nivel de fines, actividades y sugerencias didacticas ajustadas a la realidad del
nifio uruguayo y a la situacion socio-econémico y cultural del pais.

Los objetivos generales de la educacion preescolar son los siguientes:

e Promover el desarrollo integral de cada infante inserto en la realidad
biopsicosocial a la que pertenece.

e Aspirar a la formacion de un hombre libre, que puede convivir

armoniosamente en y con el entorno, desarrollando la fraternidad, la
solidaridad, la creatividad, el juicio critico y la felicidad plena.
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e Favorecer la autogestién para que cada individuo pueda absorber y
resolver las situaciones problematicas que la sociedad actual plantea
diariamente, con alta tecnologia, complejidad y cambios vertiginosos.

e Desarrollar y afirmar el sentimiento de seguridad y confianza basicos,
jerarquizando el vinculo afectivo interpersonal y grupal que beneficiara su
equilibrio emocional y su salud mental.

Los objetivos especificos que se plantea la educacion preescolar son:

Promover el desarrollo integral del nifio en su realidad biopsicosocial,
proporcionando los estimulos necesarios para que alcance el 6ptimo.

Apoyar al infante a socializarse, asistiéndolo en el proceso individuo-
asociado, orientando el paso del principio del placer al principio de la
realidad.

e Afirmar habitos de orden, higiene y convivencia.

e Desarrollar el sentimiento de seguridad y confianza en si mismo,
jerarquizando el vinculo afectivo interpersonal, que beneficiard el
equilibrio emocional y la salud mental del educando.

e Promover el desarrollo intelectual y la evolucion del pensamiento, a la vez
que incentivar y enriquecer el lenguaje.

e Aspirar a la formacién de un nifio libre, reflexivo, creativo y solidario, que
pueda convivir armoniosamente en su entorno.

e Brindar varias y multiples oportunidades para que el infante se exprese por
medio de juego, sin esperar producir resultados de antemano y
jerarquizandolo como medio de aprendizaje.

e Estimular la expresion creadora en todas sus formas.
e Favorecer la salud psico-fisica proporcionando las condiciones necesarias
en los aspectos materiales y socioafectivos, especialmente aquellos que

estén comprendidos dentro de las necesidades basicas.

e Favorecer la autogestién para que cada nifio pueda resolver las situaciones
problematicas que le plantea la sociedad actual.

e Detectar en forma temprana signos de discapacidad a fin de derivarlo al
técnico correspondiente.

e Colaborar con la familia a efecto de mejor entender y orientar el proceso

de desarrollo que se esta gestando, aspirando a una paternidad responsable
para utilizar criterios en la accion educativa.
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Los programas educativos para la educacion preescolar se estructuran teniendo
en cuenta que la construccién de los conocimientos debe considerar integralmente el
qué aprender, el como hacerlo, para qué y por qué:

e Laevolucion cognitiva y psicoafectiva de los nifios de 3 a 5 afios.

e Las necesidades, intereses, actividades y problemas de nifios de 3 a 5 afios.

e Las necesidades de la sociedad y de la comunidad local.

e El méaximo desarrollo de las capacidades del educando.

e Los rendimientos minimos exigibles.

e El maximo de iniciativa del educador, proporcionandole una guia
orientadora.

e Laexigencia de establecer claramente los fines y la indicacion concreta de
los medios y métodos para obtenerlos.

Los programas estan estructurados por areas a los efectos de proporcionar a
los docentes: a) finalidades especificas a alcanzar: a través de conductas facilmente
observables en el nifio; b) actividades: derivan de los objetivos y se articulan de lo
simple a la complejo, teniendo en cuenta el «periodo critico», 0 sea, el momento en
que el proceso madurativo es sensible a la estimulacion; ¢) sugerencias y recursos
didacticos: estan ligados al como ensefar, a las técnicas y recursos méas adecuados
para orientar el aprendizaje.

Se tuvieron en cuenta tres grandes areas de experiencia que comprenden los
siguientes contenidos estructuradores/organizadores:

Conocimiento de si mismo:
e Elnifio y la construccién de su conciencia corporal.
e El nifio y su vida afectiva.
e El nifio y su entorno.
Conocimiento del ambiente:
e Conocimiento fisico y las relaciones en el espacio.

e Conocimiento social y las relaciones entre las personas y las formas de
organizacion.

e Laviday sus procesos.

e Construccién de la nocién de tiempo.
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Comunicacion:
e Expresion.
e Matematica.
e Tecnologia.
e Familia/Escuela.

Ante la importancia y complejidad de los contenidos curriculares y con una vision de
curriculo integrado, se ha optado por trabajarlos “comprensivamente”, definiéndolos
como contenidos estructuradores-organizadores porque, a la vez que estructuran y
organizan el area, permiten un abordaje integrado de conceptos, procedimientos,
actitudes y valores. Se trata de un modelo curricular flexible que, al tiempo que
establece elementos comunes para todos, deja un amplio abanico de posibilidades de
adaptacion a las peculiaridades propias de cada contexto. Busca lograr equidad en la
propuesta pedagogica educando “en” y “para” la diversidad.

Con respecto a la asistencia a los centros educativos, esta se lleva a cabo de
lunes a viernes, variando el nimero de horas de acuerdo a la categoria de los mismos:
jardines de préctica, cuatro horas diarias; jardines de corte asistencial, cuatro horas
diarias y almuerzo; jardines asistenciales, ocho horas diarias. La cantidad de nifios
por clase es de acuerdo a la edad: 3 afos, 20 alumnos; 4 afios, 25 alumnos; y 5 afios,
35 alumnos.

Las politicas educativas del periodo 1995-1999 priorizaron la expansion de la
cobertura en la educacion inicial, focalizandola especialmente sobre los sectores de
menores ingresos, en los que, precisamente, se encuentra el mayor porcentaje de nifios
en dicha edad: un 47,3% de los nifios y nifias de 3 a 5 afios pertenece a hogares por
debajo de la linea de pobreza.

De los 63.000 nifios y nifias que asistian a centros publicos o privados en
1995, se lleg6 a una matricula de 94.700 en 1998, de los cuales la ensefianza publica
representé aproximadamente el 77% del total. Entre los afios 1991 y 2000, de acuerdo
a datos de la Encuesta Continua de Hogares, la asistencia a la educacion inicial se
incrementa un 25%. De esta manera, al final del siglo, el 63% de la poblacion
comprendida entre los 3 y 5 afios esta incorporada al sistema educativo.

El grupo que maés contribuye al incremento de la asistencia es el de 5 afios
(48%), siguiendole el de 4 (36%) mientras que el de 3 afios solamente aporta en un
16%. Probablemente el gran aumento experimentado especialmente por el grupo de 5
afios se deba al caracter de obligatoriedad que adquiere la educacion para los nifios de
esa edad. Hacia fines de siglo, tan sélo un 14% de la mencionada poblacion se
encuentra fuera de la educacion preescolar. Es de destacar que en el grupo de tres
afios queda todavia un importante contingente sin incorporarse al sistema educativo
(alrededor de un 68%). En 2002, la matricula total en educacion inicial ascendio a
107.212 alumnos.
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Entre 1995 y 2004 se incorporaron a la educacion primaria publica casi 68 mil
alumnos, lo que representa un aumento de 19,7%. Este aumento se explica en buena
medida por la incorporacion masiva de nifios a la educacién inicial: en el periodo
1995 - 2004 ingresaron mas de 37 mil nuevos alumnos, lo que implica un incremento
del 75,8% respecto a la matricula de 1995.

Este incremento en la matricula en educacion inicial supuso un aumento
significativo en la cantidad de grupos en las escuelas que ya tenian preescolar. De
hecho, de 1995 a 2002 el numero promedio de grupos de educacion inicial paso de
1,25 a 2,47 en las escuelas urbanas comunes, de 1,13 a 2,76 grupos en escuelas de
Contexto Socio-Cultural Critico o Requerimiento Prioritario (CSCC) y de 1,06 a 1,93
grupos en las escuelas de Tiempo Completo (TC) que ya tenian educacion inicial en
1995.

Los importantes logros en matriculacion y cobertura se moderan a la hora de
considerar la asiduidad de la asistencia a la educacion inicial. La informacion
proveniente tanto de la encuesta de hogares (desagregada por trimestres) asi como los
datos relevados en un reciente estudio sobre asiduidad de asistencia muestran un
desgranamiento importante de la matricula a lo largo del afio, y moderada a baja
asiduidad de la asistencia en los nifios de los contextos y condiciones sociales mas
desfavorables.

Segun la encuesta de hogares del INE, en los afios 2001 y 2002, mientras que
la asistencia en el primer trimestre del afio lectivo alcanzaba el 87,5%, en el Gltimo se
reducia a 76,4%. La fuerza de esta disminucién estad dada basicamente por nifios
pertenecientes a los estratos méas pobres.

Existe un efecto positivo de la asistencia a la educacion inicial a los 3, 4y 5

afios sobre la repeticion en el ciclo primario. Cuanto mas temprana es la incorporacion
a la educacion inicial, mas marcado es dicho efecto. De la misma forma, la evidencia
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aqui presentada es categorica respecto al efecto positivo de la asistencia a la
educacion inicial a los 3 y 4 afos en las habilidades cognitivas de los nifios.

Estos hallazgos, que documentan el impacto positivo de la educacién inicial,
deben ser leidos a la luz de estudios adicionales que muestran que dicho impacto se
debilita cuando la asistencia al ciclo inicial comienza a los 5 afios. Este debilitamiento
apareceria como particularmente significativo entre los nifios de contextos sociales
carenciados.

Educacién primaria

Entre los principios y criterios rectores del Consejo de Educacion Primaria (CEP)
fijados para el periodo 2001-2004 destacan varios aspectos; entre ellos, la calidad de
la educacion aparece fuertemente vinculada a la necesidad de configurar una nueva
escuela que incluya: i) la informatica como una herramienta cotidiana; ii) la
ensefianza desde una perspectiva bilingle; iii) el fortalecimiento de un modelo basico
de escuela de tiempo completo.

La propuesta del CEP sostiene una concepcién de ensefianza y aprendizaje
como dos procesos con ineludibles puntos de encuentro. La funcion docente se
caracteriza por su practica de ensefiante, lo que conlleva una intencionalidad explicita
y un conocimiento no s6lo de lo que se va a ensefiar y del programa escolar, sino
sobre todo del nifio, del grupo y de los contextos en que se configuran los
aprendizajes.

La planificacion y la evaluacion (basadas en las categorias de estrategia y
situacion) se instituyen como elementos sustanciales para el analisis y la ejecucién de
los procesos personales del ensefiar y el aprender, asi como de lo propiamente
institucional. Por ello, y en atencion a las orientaciones de la politica educativa en las
que se enfatiza la equidad, la apertura interna y externa de la educacion del pais y el
pluralismo cultural se han seleccionado algunos principios rectores de la
instrumentacion de estas politicas educativas en los distintos niveles de gestion. Estos
principios se estructuran en torno a un eje considerado relevante y prioritario: el
alumno y sus aprendizajes en las multiples dimensiones en que se desarrolla, afectiva,
cognitiva y socialmente. Esto quiere decir que todos los proyectos, acciones y
determinaciones, deberan analizarse muy cuidadosamente de manera que estén
orientados hacia el permanente mejoramiento de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje y la generacion y produccion de conocimientos por parte de todos los
educandos.

El programa de educacion primaria (vigente desde 1986) recoge la
metodologia general pedagdgica y una didactica activa. El aula tiende a convertirse en
un laboratorio donde la concepcidn del aprendizaje mediante la actividad, determina
que tanto las capacidades como las habilidades se adquieran con la experiencia, la
accion y el ejercicio.

Los objetivos se ordenan por materia y por grado. Los contenidos se
distribuyen por la légica organizacion de la materia y el nivel de maduracion del
alumno. Son flexibles, con lo cual cada docente los emplea como propuesta para su
clase. En cuanto a la asistencia a los centros educativos es de lunes a viernes, cuatro
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horas diarias; existiendo escuelas denominadas de tiempo completo. La jornada
escolar esta constituida solo por tres horas y media (media hora de recreo), lo que
totaliza 17 horas y media semanales.

En el programa de estudio se incluye un cuadro de la distribucion horaria de
las asignaturas por niveles con el objetivo de brindar una guia para los maestros,
indicando como sugerencia que éste debe ser funcional e insistiendo, cuando
corresponda, sobre la necesidad de dejar a los alumnos el tiempo necesario para el
desarrollo espontaneo de formas individuales de trabajo. El siguiente cuadro es
considerado una guia para la organizacién del trabajo escolar y fue elaborado por la
Comisién de Reforma del Curriculo:

Educacion primaria: marco curricular

Materia 1°y2° 37 y4° 5y a°
Lenguaje oral v escrito Th 3h30 4 h 30
Ilatermatica 5h 5h 5h
Geografia, histona, ed. civica 1h30 2h 30 3Ih30
Ciencias naturales 1h 30 2h 30 2h30
Expresidn plastica lh 45 m 30m
Educacion musical lh 45 m lh
Educacion fisica 30 m 30m 30 m

Con respecto al sistema de evaluacién, se tiende a un enfoque del proceso de modo
completo e integral, que sitia en un mismo plano de importancia los logros
intelectuales, el ajuste individual y social del alumno, la maduracion y evolucion de
sus intereses, sus apreciaciones, actitudes e ideales, su capacidad de autoexpresion,
sus habitos de trabajo y estudio, sus habilidades especificas. En este marco
conceptual, se marcan tres instancias evaluatorias reglamentadas: la evaluacion
diagnostica, la evaluacion semestral, y la evaluacion final.

Para la instrumentacion practica de estos conceptos en la evaluacion, el
maestro debe tener en cuenta mas que la cantidad de conocimientos, la capacidad que
el alumno demuestre para elaborar, interpretar, definir procesos, organizar ideas,
identificar y diferenciar, su relacion con los otros, etc. Atendiendo estos aspectos, el
sistema de evaluacion del alumno se rige por una gama de calificaciones que oscila
entre el regular deficiente y el sobresaliente. Los codigos de referencias de la
evaluacion para los tres niveles (seis grados) de ensefianza primaria son los siguientes:

e STE,SMB,MBS: actuacion ampliamente satisfactoria; rendimiento de
excelente nivel,

e MB,MBB,BMB: actuacion satisfactoria; rendimiento superior a niveles
medios;
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e B: actuacion aceptable; rendimiento de nivel medio;
¢ BR,RB,R: actuacion por debajo del nivel medio;
e RD: manifiesta importantes dificultades.

La evaluacién del alumno se basa en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el programa curricular de cada grado y se expresa a través de una
gama de calificaciones. Aprobado el ciclo de ensefianza primaria se obtiene
un “certificado de suficiencia escolar para continuar estudios” por el cual se accede al
nivel medio.

En referencia a la cantidad de alumnos por clase, en los dos primeros afios hay
un promedio de 25 a 30 alumnos; en tercero y cuarto, de 30 a 35 alumnos; en quinto y
sexto, hasta 40 alumnos.

La educacion primaria tiene una cobertura universal (en 1997 un 92% de los
adolescentes de 14 afios habia completado los seis afios escolares), lo que se verifica
tanto en las altas tasas brutas de escolarizacién como en las tasas netas, que contintian
creciendo en el periodo 1990-97. Dicho crecimiento se produce ademas para todos los
quintiles de ingreso al que pertenecen los hogares de las nifias y los nifios en edad
escolar, ya que frente a una tasa neta promedio de 94%, los pertenecientes a hogares
del primer quintil registran un 90%. Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares
(ECH), practicamente la totalidad de la poblacion relevada de 6 a 11 afios (99%) esta
incorporada al sistema educativo al afio 2000.

La universalizacion de la cobertura resulta de la combinacion de dos factores:
una inscripcion casi completa de las cohortes a la edad de inicio y muy reducidas tasas
de desercion. Es de esperar que el efecto sobre la repeticion e inscripcion "a tiempo"
derivadas de la universalizacion preescolar o inicial consoliden la tendencia favorable,
ya observada, en las tasas netas de escolarizacién de primaria. La tasa de desercion,
por su parte, ha sido estimada en 3.500 nifias y nifios por afio en el periodo 1991-95
(respecto de una matricula de 280.000 nifias y nifios) pero ademas presenta una
tendencia decreciente.

Desde 1995 a 2001, la matricula de educacion primaria pablica se ha
incrementado considerablemente. En seis afios, se han incorporado al sistema mas de
56.000 alumnos, lo que representa un aumento de 16,4%. Un componente
significativo en el incremento de la matricula es la incorporacién masiva de nifios a la
educacion inicial: de 1995 a 2001 ingresaron casi 38.000 nuevos alumnos (aumento
del 76%).

La matricula en educacion comun ha oscilado en los ultimos 10 afios entre 340
mil y algo menos de 360 mil alumnos, y se registra una primacia absoluta del sector
publico (88%) en la cobertura de esta demanda educativa. A modo de ejemplo, en el
afio 2004, los alumnos atendidos por los establecimientos del Estado ascendian a 315
mil, mientras que el sistema privado cubria a 44 mil nifios.
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Porcentaje de matricula de educacion primaria comun (1° a 6°) segun forma de
administracion

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20047

Total 1000 1000 1000 1000 1000 4000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Puthca 837 838 834 83p 839 845 BA7 BAF 851 BST B B0 BT7 Big
Pivada 163 162 166 164 161 135 153 153 1S M3 129 130 123 122

Fuente: ANEP.

La combinacién de una cobertura universal alcanzada hace algunas décadas
con una baja tasa de fecundidad hace que el volumen de nifios incorporados al sistema
no presente cambios sustanciales. Entre 1991 y 2004 se han matriculado 18 mil nifios
mas, lo que representa un aumento del 5,4%.

Los niveles de repeticion generales se ubicaron levemente por encima del 10%
en la ultima década. El porcentaje minimo de repeticion total corresponde al afio
1999, cuando un 9,4% de los escolares reprobaron el afio. En términos de la evolucion
de los niveles de repeticion, se observa una modesta aunque sostenida reduccion entre
1991 y 1999, especialmente en la segunda mitad de la década. Sin embargo, los tres
altimos afios denotan la reversion de esta tendencia y el retorno a niveles de repeticion
algo superiores al 10%.

PORCENTAJE DE REPETICION DE PRIMERD A SEXTO AND [1990-20021
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Al analizar la composicion de la repeticion general segun contextos
socioculturales, resulta evidente que los contextos menos favorables presentan niveles
muy superiores de fracaso escolar. Asi, mientras que entre un 13,2% (2002) y un
15,2% (1991) de los nifios que concurren a escuelas de contexto muy desfavorable
repiten, el porcentaje desciende en forma dréstica cuando se analizan los niveles de
repeticion de los alumnos de escuelas de contexto muy favorable. En este ultimo
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contexto, entre un 3,9% (2002) y un 4,2% (1991) de los nifios reprueban el grado. En
funcién de su mayor peso cuantitativo en la matricula de educacion primaria, la
evolucidn de las tasas de repitencia en los tres contextos menos favorables refleja de
forma mas cercana la tendencia general presentada en el grafico anterior.

Educacién secundaria

Cumplido el ciclo de ensefianza primaria se ingresa al ciclo basico de ensefianza
media (CBU), de tres afios de duraciéon. La organizacion de los contenidos se
contempla en una guia didactica orientada al logro de la flexibilizacion y priorizacion
de sus contenidos basicos, asi como para la orientacion del aprendizaje mediante una
metodologia activa. Esta flexibilidad contribuye a la necesaria vinculaciéon de las
condiciones geogréaficas, econdémicas, y sociales. Cada profesor planifica su curso y
adecua los objetivos a su grupo, teniendo como prioridad obtener la evolucion de los
estudiantes en lo individual y en lo grupal.

El CBU no aspira a ser la prolongacion del ciclo primario ni la preparacion
para el nivel superior de la ensefianza media, sino que tiene objetivos propios,
estructura y organizacion curriculares especificas. Estos fundamentos y objetivos
sirven de base para la seleccion de contenidos, actividades y técnicas de aprendizaje,
asi como para el sistema de evaluacién aplicado.

Las areas y asignaturas que integran el plan de estudios del ciclo basico de
educaciodn secundaria se detallan en el cuadro siguiente:
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Area Asionamra 1° 2° 3°
Mstrurentales E spafiol 5 5 2
Literatura 2
Ilatematica 5 5 4
Inglés 3 3 3
Clencias sociales Historia 3 3 3
Geografia 3 3 2
Educ. social v ciwvica 3
Exprasion Ildzica 2
Dituja 2 2
Clencias de la Ciencias fisicas 3 3
;ﬁ;ﬂgﬁy Binlogia 3 3 3
Fizica 3
Quirnica 3
Artividades 3 3 3
adaptadas o medio
Educaciin fisica 2 2 2
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Plan de estudios dd Ciclo Basico (Plan 1994)

Primer y segundo afio

{carga horaria semanal)

Tercer afio

{carga horaria semanal)

Aren instrumental

Area iInstruinental

Iiatematica (5h)

Matematica (5h)

Espafiol {5h)

Lengua v literatura (5h)

Inglés (5h)

Inglés (4h)

Informatica (5h)

Area ciencias sociales

Avrea clencias sociales

Ciencias sociales (5h)

Historia (4h)

Geografia (2h)

Formaridn ciudadana (2h)

Aren ciencias experimentales

Aren ciencias experimentales

Ciencias expetimentales (5h)

Ciencias bioldgicas (3h)

Ciencias fsico-gquimicas (Sh)

Area expresion

Area expresion

Educacidn fisica (2h)

Educacidn sonora v musical (2h)

Expresion artistica:
Educacidn wizual v plastica (2h)

Educacidn sonora v musical (2h)

Educacion visual v plastica (2h)

Educacion Fisica (2h)

Curricular abierto {2h)

Curricular abierto (2h)

Total: 38 horas

Total: 38 horas

Se expresa especial interés en la ensefianza del idioma inglés en tanto lengua de
aceptacion universal. Es por tal motivo que ese idioma tiene caracter obligatorio a
nivel del ciclo basico de ensefianza secundaria. Los conocimientos adquiridos en esa
instancia podran eventualmente profundizarse en los tres afios siguientes del ciclo
secundario (bachillerato), en el caso de que el alumno continle con sus estudios mas
alla del ciclo basico.

El ciclo basico es comun para todos los estudiantes, con algunas diferencias
segun se curse en liceos o institutos de ensefianza secundaria o en escuelas técnicas de
ensefianza técnico-profesional. En estas ultimas, el ciclo se orienta hacia un enfoque
tecnologico con actividades curriculares en taller. La finalidad consiste en
proporcionar al alumno la posibilidad de explorar aptitudes y vocaciones, mediante un
curriculo levemente diversificado. En ciertos sectores del area rural se implementa el
ciclo bésico rural.

Cumplido el ciclo, el alumno puede optar por proseguir estudios de nivel
medio, cursando el bachillerato diversificado de ensefianza secundaria o la educacion
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técnico-profesional. El bachillerato, segundo ciclo de ensefianza media, comprende
tres afos y ofrece tres orientaciones basicas (biologia, humanistica y cientifica), cada
una de las cuales se diversifica en dos opciones en el dltimo grado.

La educacion técnico-profesional tiene distintas modalidades, las que se
extienden de uno a siete afios. Entre otros cometidos, tiene la formacion de técnicos
medios superiores, técnicos medios y trabajadores calificados. Su oferta educativa se
divide en cuatro grandes sectores (agrario, industrial, artistico-artesanal y servicios) y
se caracteriza por integrar al sustento teorico la actividad de taller, la cual se considera
fundamental para la aprobacion de cada curso.

Los establecimientos en los que se imparte ensefianza media basica funcionan,
en general, en tres turnos (matutino, intermedio y vespertino); en algunos casos
funcionan también en horario nocturno. Las autoridades actuales de la educacion han
implementado medidas por las cuales se aspira a aumentar el tiempo pedagogico de
los alumnos en ensefianza media. Las clases se dictan de lunes a sabado o de lunes a
viernes, con una carga horaria institucional de 32 a 36 horas semanales segun el grado
gue se esté cursando. El calendario escolar se fija teniendo en cuenta el cumplimiento
minimo de 32 semanas efectivas de actividades, con clases de 40 minutos y modulos
de 70 minutos.

La actuacion general de cada estudiante se evalta en relacion con los objetivos
del plan de estudios y con los propuestos por el profesor, tomandose en cuenta
fundamentalmente el interés, la actitud en el trabajo, la integracién social y los
resultados obtenidos en el proceso de aprendizaje. La evaluacion consiste en la
apreciacion del grado en que los estudiantes alcanzan los objetivos propuestos y en la
ponderacion de los logros. Esta evaluacion se realiza de acuerdo con los objetivos de
cada asignatura en forma sistematica y permanente en base a tareas, actividades y
ejercicios orales, escritos y de creacion, trabajos de investigacion, pruebas de
laboratorio, asi como labores en equipo y domiciliarias. Para la calificacion del
estudiante se utiliza una escala de 1 a 12, en la cual el valor 6 corresponde al concepto
minimo de suficiencia.

La actuacidn general del alumno se evalUa en cada trimestre como una sintesis
entre los juicios de comportamiento y rendimiento, que aparecen explicitamente
expresados por un juicio Unico con traduccion numérica y calificacion. A efectos de la
evaluacion de los estudiantes se realizan cuatro reuniones de profesores, que tienen
lugar en julio, septiembre, noviembre y diciembre, esta Gltima luego del curso de
recuperacion.

En la primera reunion final se adoptan determinaciones respecto al paso de
grado. Se promueve a los alumnos que han tenido calificacion de suficiencia en todas
las asignaturas, se declara repetidores a los que han tenido actuacién insuficiente en
mas de la mitad, y se deriva a cursos de recuperacion a los restantes; terminados los
cursos en la ultima reunion, se promueve a los alumnos que no han tenido actuacion
insuficiente en mas de tres asignaturas, declarandose la repeticion en caso contrario.

Los alumnos que son promovidos con asignaturas pendientes de aprobacién en

primero y en segundo, realizan el curso correlativo superior en calidad de observados,
siendo objeto durante el mismo de una atencion especial por parte de los
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correspondientes profesores. La observacion es levantada si la actuacion en el curso
correlativo superior es calificada con nota de suficiencia. En algunos casos especiales
y cuando se trata de egresados de tercer afio, la observacion se levanta mediante
prueba.

En cuanto a la cantidad promedio de alumnos que se cuentan por clase en este
nivel, ésta es de 35 alumnos.

El grafico que sigue muestra un crecimiento sostenido en la matricula de
ensefianza secundaria en el pais entre 1985 y 2003. Entre estos afios la matricula de
secundaria se increment6 en un 73%. El crecimiento de matricula presenta un ritmo
constante hasta 1991, afio donde comienza un periodo de estancamiento e incluso un
leve descenso. Esta meseta se extiende hasta 1996, donde el sistema retoma la
tendencia de crecimiento que continta hasta 2003. En el afio 2004 la matricula de
ensefianza secundaria disminuye levemente. Debe anotarse que el crecimiento anterior
a 1991, asi como el que se registra desde el fin de la meseta hasta 1998, son
relativamente moderados. Entre 1999 y 2002 el ritmo de crecimiento de la matricula
comienza a acelerarse y alcanza niveles realmente importantes que oscilan entre
12.000 y 14.000 alumnos por afio.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE ENSERANZA SECUNDARIA
POR REGION (*085-2004)

B0

Fsiiail

i | - -

[ i ]

1 0000 -

U

BOE R B 2 D3 = NOfOWw O D A DS D = NOROw

o R =& & & & & & & S8 & = & S 8 B = B 2

- e gm wm mm mm g mm wm gm wm wm wm we owe P By W P P
TOTAL —E— MONTEWIED INTERICH

Para todo el periodo considerado, el crecimiento en términos relativos (y
también absolutos) fue mayor en el interior del pais. Respecto a la evolucién de la
matricula por regiones, ambas presentan una morfologia relativamente similar, con un
crecimiento marcado hasta 1992, un estancamiento con descenso entre 1992 y 1996 y
un retorno al crecimiento a partir de 1997. Es importante destacar que mientras que en
1985 la matricula en Montevideo superaba a la del interior en 6.000 estudiantes, al
final de la serie temporal es el interior que supera a Montevideo en términos de
matriculacion en 44.000 estudiantes.
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La matricula de la educacion técnico profesional ha tenido oscilaciones a lo
largo del periodo 1995-2001. En 2001, el nimero de alumnos matriculados (61.327)
se encuentra en los mismos niveles que seis afios atras, después de haber
experimentado una baja sistematica entre los afios 1995 a 1999. Es importante
destacar que del conjunto de los alumnos matriculados en educacion técnico
profesional, 21.328 corresponden al Ciclo Basico y Bachillerato Tecnoldgico, dos de
las modalidades que componen la oferta educativa del sistema.

Tanto la estructura como la evolucion de la repeticion presentan una pauta
notoriamente distinta a la del abandono. En primer lugar, y como puede observarse en
el siguiente gréafico, a diferencia del abandono, la repeticion no presenta una pauta
incremental por grado. Es mas, en 1996 las tasas de repeticion méas bajas se ubican
precisamente en quinto afio, en tanto las mas altas se ubican en cuarto, tercero y
primero, en ese orden. En segundo lugar, la evolucion de la repeticién por grado
cambia en forma distinta al abandono, tanto en lo que refiere a los afios de mayor
caida como en su impacto sobre la estructura de la repeticion precedente.

FORCENTAME DE REPETICEON POR GRADO EN LICEOS OFICEALES DILRNOS
Evoluosan 1300=2001
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En primer lugar, como puede observarse en el gréfico, la caida mas importante
de la repeticidn se produce en el ciclo basico y entre 1998 y el afio 2000. Ello es
consistente con la paulatina universalizacion del plan 1996. Las cohortes
pertenecientes al plan 1996 del Ciclo Basico presentan tasas de repeticion claramente
inferiores a las del viejo plan. Lo que en cualquier caso resulta incuestionable es que a
diferencia del abandono, el descenso de la repeticion responde claramente a la
implementacién del nuevo plan de estudios. En tanto el abandono cae mas alla del
ciclo basico y lo hace concentrado en el periodo 1996-1998, la repeticion cae
solamente en el ciclo basico, y se concentra en el periodo 1998-2000. Cabe destacar
en este sentido lo sucedido con las tasas de repeticion en cuarto afio. Estas
permanecen estables a lo largo del periodo 1996-2002, lo que indica que las menores
tasas de repeticion y desercion del ciclo basico se encuentran con un fuerte freno al
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flujo en este grado. Sin embargo, la constatacion adicional del incremento de la
repeticion en quinto afio en forma consistente entre 1996 y 2002 sugiere que el
sistema esta castigando a los estudiantes del nuevo ciclo béasico en el bachillerato.

Evaluacion de los resultados del aprendizaje a nivel nacional

En octubre de 1996, se realizé en todas las escuelas publicas y privadas del pais un
censo nacional de aprendizajes, el cual registro las caracteristicas socioculturales de
las familias y la historia escolar de los alumnos. El censo arrojé como resultado que el
60% de los hijos de madres cuya educacién era de primaria incompleta o completa, y
gue no habian tenido acceso a la educacion preescolar, habian repetido una o mas
veces. Inversamente, si habian recibido educacion inicial desde los 4 afios de edad, la
frustrante experiencia de repeticion descendia a menos del 35%. Asimismo, apenas el
18% de los alumnos que nunca habian asistido a preescolar logré la suficiencia total
(puntaje por encima de la mediana en matematica y lenguaje); este porcentaje fue de
38% en el caso de los nifios que habian asistido desde los 4 afios de edad.

En el marco de la primera evaluacion nacional de aprendizajes en lengua y
matematica, de caracter externo, en 1996 se censo a la totalidad de los alumnos que
cursaban el ultimo grado de primaria. Se aplicaron pruebas realizadas sobre la base de
criterios pedagogicos que evaluaban las competencias consideradas fundamentales en
cada una de dichas areas. El objetivo del trabajo era evaluar la capacidad del sistema
para contrarrestar las desigualdades de origen social. En 1998 se evalud a una muestra
de nifios que cursaban tercer afio de primaria para poder tener informacion de como se
iban desarrollando las competencias consideradas fundamentales. Se utilizd una
muestra representativa del pais que cubrid a cien escuelas de distintos contextos
socioculturales, en las que se aplicaron pruebas a los nifios cuyos resultados fueron
evaluados para efectuar las inferencias entre aprendizajes y contextos institucionales y
socioculturales. Estas evaluaciones se tomaron como punto de partida para tener un
control externo al subsistema de educacion primaria. En octubre 1999 se realiz6 una
nueva evaluacion en sexto afio. (MEC, 1999).

En 1999, los resultados de las pruebas aplicadas en sexto afio de primaria para
evaluar el nivel en lengua y matematica, arrojaron un resultado satisfactorio para el
61% de los alumnos en la primera y el 41% en la segunda. En ambos casos se verifica
un incremento en la proporciéon de alumnos suficientes con respecto a los resultados
obtenidos en 1996. Adicionalmente, los resultados por competencias verifican que los
niveles mejoraron mas en las competencias mas complejas (en el caso de lengua en
comprension de texto argumentativo y reflexiones sobre el lenguaje, y en el de
matematica, en comprensién de conceptos y resolucion de problemas) y ello
particularmente en el contexto muy desfavorable.

Por su parte, los resultados de las pruebas aplicadas en el Ciclo Basico de la
educacion media, a los efectos del monitoreo de la innovacion introducida por el Plan
1996, sefialaron que en el primer afio de implementacion los resultados fueron
superiores en los centros piloto en idioma espafiol respecto de los centros testigo, pero
no en matematica y ciencias experimentales, donde los logros obtenidos fueron
similares en uno y otro tipo de establecimiento. Las diferencias se volvieron mas
significativas a favor de los primeros en el seguimiento realizado en los segundos
afios en 1997, si bien los niveles de suficiencia absolutos en uno y otro caso eran aun
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muy bajos: s6lo un 25% de los estudiantes logré un nivel de suficiencia en la prueba
de matematica en los centros piloto, porcentaje que era de un 15% en los centros
testigo; en el caso de ciencias experimentales, en uno y otro tipo de centro, los
porcentajes se situaban en el preocupante entorno del 25%. Los resultados obtenidos
para 1997 y 1998 en los primeros afios del CB comenzaron a mostrar una tendencia
mas clara a favor de los centros piloto.

Los porcentajes de suficiencia en el Censo nacional de terceros afios del CB de
1999 fueron superiores, en promedio, a los obtenidos en las instancias de evaluacion
anteriores para la misma cohorte de estudiantes, en particular con respecto a los
verificados en 1996 en el primer afio del CB. ElI Censo constatdé nuevamente
diferencias significativas de resultados entre las instituciones privadas y las publicas,
asi como también entre los establecimientos de secundaria y los de la educacion
técnico-profesional. Estos diferenciales en el nivel de aprendizajes obedecen,
fundamentalmente, a los diferentes contextos socioeducativos de los estudiantes.

En sintesis, los resultados de las sucesivas instancias de evaluacion realizadas
en primaria y en el CB indican algunas mejoras en los niveles de aprendizaje pero
también revelan deficits de aprovechamiento en algunas asignaturas como matematica
y ciencias. Por otra parte, confirman persistentemente la asociacion de los
rendimientos a los contextos socio-educativos de los hogares de los nifios y jovenes en
el sistema.

Ensefianza superior

La Universidad de la Republica es autonoma, tal como lo dispone la Constituciéon y su
Ley Organica de 1958. Si bien este principio de autonomia demoré en expresarse en
el ambito legislativo, formo parte de los valores del mundo universitario desde sus
origenes. Esta autonomia es de indole administrativa, técnica y politica o de gobierno.
Sus autoridades son elegidas por docentes, egresados y estudiantes sin intervencion de
los poderes del Estado, modalidad consagrada en el articulo 203 de la Constitucion.

La Universidad no tiene autonomia financiera, ya que es la Ley de Presupuesto
la que determina sus recursos para el quinquenio. Al Consejo Directivo Central de la
Universidad (6rgano principal de la misma) le compete su administracion y direccién
general y la superintendencia directiva, disciplinaria y econémica sobre todas las
Facultades, Institutos y Servicios que la componen. Esta integrado por el Rector, un
delegado designado por cada Consejo de Facultad o por el Instituto o Servicio
asimilado a Facultad, y nueve miembros designados por la Asamblea General del
Claustro (tres por cada orden). Esta Asamblea es otro de los 6érganos de gobierno de la
Universidad, integrada por miembros de cada Facultad, Instituto o Servicio asimilado
a Facultad, por el principio de representacion proporcional: tres miembros por el
personal docente, dos por los egresados y dos por los estudiantes. Duran dos afios en
el cargo y pueden ser reelegidos.

Desde 1985 existe una Universidad privada en el pais, la Universidad Catdlica
del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga (UCUDAL). Fue fundada por la Conferencia
Episcopal del Uruguay y de ella depende. La cred el Decreto-Ley n° 15661
promulgado por el Consejo de Estado en 1984 y posteriormente ratificado por la Ley
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n°® 15738 en 1985. Por medio de este Decreto se establecen las disposiciones para los
titulos profesionales que otorguen las universidades privadas cuyo funcionamiento
haya sido autorizado por el Poder Ejecutivo.

Diez afios después, en agosto de 1995, y ante el surgimiento de otras
instituciones privadas de ensefianza terciaria que realizan gestiones ante el MEC para
ser reconocidas, se aprueba un nuevo decreto con el objetivo de ordenar todo este
sistema. En él se definen los conceptos de ensefianza terciaria en general y terciaria
universitaria en particular, y se establecen los criterios que permitiran diferenciar
ambos tipos de instituciones. También se establecen plazos iniciales, criterios
estatutarios y, con respecto a los titulos profesionales, se definen los mismos. Por
medio del mismo decreto, se crea en el MEC el Consejo Consultivo de Ensefianza
Terciaria Privada, con el cometido de asesorar al Poder Ejecutivo y al MEC en esta
labor.

Cabe destacar que la ensefianza terciaria no universitaria se ha extendido
mucho en los Gltimos afios en el pais. Este sector del sistema educativo abarca al nivel
publico a la formacion docente (maestros y profesores de primaria, secundaria y
ensefianza técnica). A su vez, comprende a las instituciones dependientes del
Ministerio de Defensa y del Ministerio de Salud Publica, y al Instituto Superior de
Educacion Fisica. Por otra parte, el area terciaria creci6 mucho en el ambito privado.
Algunas instituciones han adquirido prestigio y varias de sus carreras han sido
reconocidas; no obstante, su reconocimiento total como universidades esta aun en
tramite.

La matricula estimada de la poblacion estudiantil en la universidad estatal en
el afio 1995, de acuerdo a la fuente de la Division Estadistica de la Direccion General
de Planeamiento de la Universidad de la Republica, era la siguiente:

Total de facultades e 55.591
institutos

Total de escuelas 6.435

Total Universidad 62.026

Para el 2001, la matricula estimada ha sido de 72.100 estudiantes y los cargos
docentes, 7.326. En cuanto a la Universidad Catdlica, la matricula en 1994 fue de
1.992 estudiantes (4.180 en 2001 con 1.110 cargos docentes), correspondiente al 3,5%
del total de universitarios del pais. La poblacion universitaria de la educacion superior
privada (Universidad Catolica del Uruguay "Démaso Antonio Larrafiaga",
Universidad ORT del Uruguay, Universidad de Montevideo y Universidad de la
Empresa) constituia hacia 1999, el 10% del total de la poblacion universitaria. En los
institutos publicos de ensefianza terciaria no universitaria, en 1994 la matricula de
formacion docente fue de 6.418 alumnos. En 2001, la matricula total de formacién
docente ha sido de 15.237 estudiantes.

Los métodos de evaluacion del rendimiento en la Universidad de la Republica

estan de acuerdo a cada facultad. Sin embargo, puede afirmarse que en general existe
un sistema de examenes parciales y finales, en algunos casos orales y en otros escritos
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0 ambos. Con respecto a la asistencia, ciertas facultades la exigen y otras incluyen el
régimen libre para exonerarse.

Educacién especial

Desde principios de siglo hasta el presente, en el plano de la educacion especial se
revela una lenta pero constante fundacion y organizacion de instituciones tanto
oficiales como privadas, que responden a las necesidades de la poblacion con
dificultades y alteraciones psicofisicas. Entre ellas, las escuelas para sordomudos,
discapacitados visuales y discapacitados intelectuales.

En cuanto a la formacién de recursos humanos, es importante destacar que en
los afios 1957 y 1958 el Consejo de Educacion Primaria y Normal organiza en el
Instituto Normal cursos de postgrado para la atencion a nifios con déficits psiquicos y
problemas de conducta. En el afio 1985, la Inspeccién Nacional de Educacion
Especial, creada en la década del 60, se propuso abordar la educacién especial con un
enfoque integracionista, cuyas primeras experiencias se pusieron en practica en 1986
en forma piloto en cinco departamentos, expandiéndose al poco tiempo la experiencia
al nivel de todo el pais. Se ubico a nifios especiales con nifios comunes, tendiendo a
desaparecer las escuelas o clases cerradas para dar lugar a clases de apoyo.

La educacion especial se lleva a cabo fundamentalmente y de manera
sistematica en establecimientos de educacion primaria. Vinculados a estos
establecimientos, existen equipos multidisciplinarios y un Departamento de
Diagndstico dependiente del Consejo Directivo Central de la ANEP. Se realiza de
diferentes formas: en escuelas especiales para discapacitados, en clases de apoyo, a
través del maestro itinerante en escuelas comunes y en escuelas-taller.

Las escuelas especiales para discapacitados reciben a nifios con cierta
dificultad de aprendizaje detectados en las escuelas comunes a las que asistian, y que
luego de realizados los estudios pertinentes, son trasladados a uno de estos centros
especializados. Estas escuelas cuentan con personal docente especializado, asi como
recursos y equipamiento, aspirando asi a un mayor desarrollo de las potencialidades
de cada educando. Se atienden discapacidades intelectuales, motrices y sensoriales.
También existe un centro educativo para irregulares de caracter y otro para psicoticos.

Las escuelas que atienden a discapacitados intelectuales son las que se
encuentran en mayor numero. El nivel de los egresados, en cuanto a los contenidos
curriculares, corresponde al de cuarto afio de la escuela comun. La distribucion de
esos contenidos se efecta en un ciclo de seis afios. Las escuelas para discapacitados
intelectuales ofrecen un servicio preescolar, preparatorio, primaria y talleres pre-
ocupacionales para el desarrollo de destrezas y habilidades. En algunas de estas
escuelas se cuenta con la orientacion y el asesoramiento de un equipo
multidisciplinario integrado por médico, asistente social, psicélogo y terapista del
lenguaje.

Las clases de apoyo estan destinadas a nifios en edad escolar que son atendidos

en las clases regulares (comunes) y en el horario escolar habitual. En Montevideo, la
capital, existen clases de apoyo en 83 escuelas comunes. Pueden revestir tres
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modalidades: cerradas, semiabiertas y abiertas. Las clases cerradas suponen grupos
permanentes integrados por alumnos con lentitud para el aprendizaje. Estos alumnos
pueden, una vez que alcancen los niveles académicos exigidos en las clases comunes,
integrarse nuevamente a la educacion regular. Las semiabiertas y abiertas integran en
una clase comin a un grupo pequefio de alumnos que presentan dificultades
especificas para el aprendizaje.

Se cuenta también con un servicio de maestros itinerantes que recorren centros
comunes para brindar atencidon a nifios con dificultades de aprendizaje y otras. En
1989 se crearon 36 cargos en todo el pais. Ademas, las escuelas-talleres persiguen una
formacion laboral de jovenes discapacitados para su posterior insercion.

En 1994, el total de profesores de educacion especial a escala nacional es de
189, segin la fuente del Consejo de Educacién Primaria - Educacion Especial.
Durante el mismo afio, el numero de alumnos matriculados de la educacion publica en
educacion especial por discapacidades en general, resulté ser 7.776 (en Montevideo
3.143 y en el interior, 4.223).

Ensefianza privada

Al nivel de la oferta de educacion inicial privada la situacion es muy variada,
existiendo toda una gama de situaciones. Sélo aquellos establecimientos que llegan a
ser habilitados por el Consejo de Ensefianza Primaria son inspeccionados por el
mismo. En este sentido, una politica de regulacién y ordenamiento de este nivel de
educacion esta en marcha. Un proyecto de ley se encuentra actualmente en el
Parlamento en espera de su aprobacion, por el cual el control de la educacién inicial
estaria centralizado en el Ministerio de Educacion y Cultura.

Los colegios privados habilitados cumplen con el programa curricular de las
escuelas publicas y tienen determinadas obligaciones y exigencias. EI cumplimiento
de estos requisitos les otorga validez oficial. Son supervisados por Inspectores
pertenecientes a los organismos estatales en sus respectivos niveles. Si un colegio no
solicita la habilitacion, puede de todos modos funcionar y mantiene un mayor margen
de autonomia con respecto a programas, carga horaria y otros aspectos. Los alumnos
de estos institutos deben aprobar un examen que los habilite a proseguir estudios en el
nivel siguiente. La mayoria de los colegios no habilitados imparten solamente la
ensefianza primaria.

Existe un amplio conjunto de establecimientos privados, con distintas
caracteristicas. Un gran grupo de colegios laicos y religiosos, otros con horarios
diversos (simple o doble). La mayoria de los colegios privados pertenece a la
comunidad catdlica.

La matricula de la ensefianza privada represent6 en el afio 1994 el 16,1% en
primaria y el 17,9% en secundaria sobre el total de alumnos en todo el pais.
Considerando el total de los alumnos, puede afirmarse que el 76,4% correspondid a
estudiantes matriculados dentro del ambito publico, y 23,6% al privado. En 2001, la
matricula de la ensefianza privada ha representado el 21,4% en educacion inicial, el
14,8% en primaria (sin incluir la educacion especial), y el 19,6% en secundaria.
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Medios de ensefianza, equipo e infraestructura

En el Diagnostico Sectorial de Educacion (1994), se identifico una serie de problemas
en relacion a una evaluacién cualitativa de los materiales que existen en las unidades
escolares. El diagnostico proporciond algunas conclusiones en relacion al material
didactico, asi como la necesidad de que el docente esté al tanto de las metodologias
actuales, para que los materiales puedan cumplir realmente su funcion.

En el marco del Proyecto de Mejora de la Calidad de la Educacion Publica, la
provision de material didactico se ha desarrollado a través de dos modalidades. Una
tiene que ver con el suministro de un paquete tipo de materiales a cada escuela rural
del pais; y otra, iniciada en 1996, con paquetes diferenciales a todas las escuelas
urbanas, de discapacitados y rurales de méas de 100 alumnos, asi como los Centros de
Tecnologia Educativa y los Institutos de Formacion Docente. En el marco de las
acciones tendientes a proveer de material didactico a las escuelas rurales del pais, se
adquirieron 1.350 paquetes a razon de U$S 209 cada uno. El costo total de la compra
ascendio a US$S 282.330.

En materia de libros de texto, la ANEP ha desarrollado un plan de cobertura
escalonada, de modo que todos los alumnos de primero a sexto afio de ensefianza
primaria sean dotados de textos, en forma gratuita, en el periodo 1995-97.

En 1995 se adquirié un total de 364.500 libros de texto con destino a los
primeros y segundos afios, ascendiendo su costo a U$S 1 004.295. En 1996 se ha
adquirido un total de 554.700 libros de texto con destino a los primeros cuatro afos de
la ensefianza primaria, ascendiendo su costo a U$S 1 468.962. Cabe sefialar también
que, en el primer afio de ejecucién del proyecto, se efectuaron las primeras compras
de libros con destino a las bibliotecas pedagdgicas y las bibliotecas escolares.

En relacion a las bibliotecas escolares, la compra tuvo por finalidad renovar
los acervos bibliograficos de todas las escuelas urbanas del pais, asi como de las
escuelas rurales a través del procedimiento de bibliotecas circulantes dirigidas desde
las Inspecciones departamentales. A las escuelas urbanas con menos de 350 alumnos
se les dotd con un juego de libros, a las de mayor alumnado se les asign6é una doble
dotacién. EI volumen total de la compra lleg6 a los 179.331 ejemplares, por un costo
total de U$S 787.664.

Segun el mencionado Diagndstico, en educacion primaria los 650 locales
escolares cuentan con 5.626 aulas de clase, lo que representa un promedio de 8,7 aulas
por local con una superficie promedio de 41,6 metros cuadrados por aula de clase. La
superficie to