SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE BRASIL

8. ENSINO FUNDAMENTAL

8.1 ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

A legislacdo educacional brasileira define que o ensino fundamental,
com duracao de oito anos, € de frequéncia obrigatoria e oferta gratuita nos
estabelecimentos publicos de ensino. A matricula deve ser feita a partir dos
sete anos de idade e, facultativamente, a partir dos seis anos.

Em relagdo a organizacdo, ressalta-se a flexibilidade da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que deixa a cargo dos diversos
sistemas de ensino, incluidas ai as redes municipais, estaduais e particulares
de ensino, a opcao pelas diversas formas de organizacdo. Diz ela que «a
educacdo bésica podera organizar-se em seéries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar» (art. 23).

No Brasil, atualmente, coexistem diferentes sistemas estaduais e
municipais de ensino, que, devido a autonomia conferida pela legislacdo
educacional, organizam a oferta do ensino fundamental das mais diversas
formas. Devido a essa diversidade, ndo se dispde de dados mais concretos a
respeito de todos os sistemas de ensino, ja que essa autonomia também lhes
confere possibilidades de alteracbes e revisbes das formas de organizacéo
anteriormente adotadas.

Apesar das dificuldades de apreensdo das especificidades de
organizacdo dos estabelecimentos de ensino do pais, ressalta-se, em virtude
mesmo da flexibilidade da legislacdo educacional, bem como das concepc¢des
atuais a respeito da organizacdo do tempo escolar, a tendéncia atual da
organizacdo do ensino fundamental em ciclos de aprendizagem.

De uma forma geral, o ensino fundamental tem sido organizado,
historicamente, em séries anuais. A partir da introducdo e discussdo de novas
concepcbes a respeito dos ciclos de aprendizagem do individuo, de
guestionamentos acerca dos sistemas de avaliagdo, da inflexibilidade da
organizacdo seriada, dos altos indices de evasdo e repeténcia e das
discussdes a respeito da progressao continuada, os sistemas de ensino
iniciaram processos de reformulacéo da organizacéo do tempo escolar.
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Pode-se, portanto, afirmar que, atualmente, o Brasil convive com trés
formas principais de organizacdo: a organizacdo seriada, a organizacdo em
ciclos e a organizagao mista.

Na organizacao seriada, os conteudos sdo organizados em programas
de estudos anuais, e a progressao do aluno ocorre anualmente, série a série,
com base nos conhecimentos acumulados em cada periodo. Embora na maior
parte dos sistemas de ensino que adota a seriacdo a progressdo dos alunos
nao seja automatica, a legislacdo educacional oferece essa possibilidade.

A organizacdo em ciclos tem como principal caracteristica a concepcao
de que se deve respeitar o tempo de aprendizagem do aluno e, por isso, 0s
conteudos e programas de ensino ndo devem ser estanques e fechados — ao
contrario, devem se adequar ao nivel de desenvolvimento do aluno. Com base
nessa concepc¢ao, os sistemas de ensino que tém optado por essa forma de
organizacdo também apresentam suas peculiaridades, ou seja, podem ser
varias as formas de organizacao em ciclos.

Entre as varias possibilidades, os oito anos do ensino fundamental, na
organizacdo em ciclos, podem ser estruturados em: a) dois ciclos de quatro
anos cada; b) quatro ciclos de dois anos cada; c) trés ciclos, sendo o primeiro
de trés anos, o segundo de dois anos e o terceiro de trés anos.

A adocédo da organizagdo do ensino fundamental baseada nos ciclos
de aprendizagem pode ainda levar as redes de ensino a ampliarem o ensino
fundamental de oito para nove anos de duragdo. Com isso, existiriam trés
ciclos com trés anos de duracdo cada um, iniciando-se aos seis anos de idade.
Mais uma vez, ressalta-se que a diversidade brasileira impede a delimitagao de
caracteristicas mais especificas e detalhadas a respeito das peculiaridades das
redes de ensino.

A organizacdo mista é aquela em que, no ensino fundamental,
coexistem duas formas de organizacdo do tempo escolar: seriacdo e ciclos.
Essa organizacdo pode ser encontrada da seguinte forma: a) um ciclo de dois
anos e o restante seriado; b) um ciclo de quatro anos e quatro séries. A
organizacdo mista pode ser muito comum em processos de transi¢cao entre a
seriacdo e a organizacao em ciclos.

Cabe frisar que a diversidade das formas de organizacdo do ensino
fundamental ocorre no interior dos diferentes sistemas de ensino, ja que
comporta redes de ensino publicas e particulares, bem como no interior de
cada rede, na medida em que os préprios estabelecimentos de ensino recebem
autonomia para definir a sua forma de organizacao.

Apesar das diferentes formas de organizacao do ensino fundamental, é
possivel destacar uma importante caracteristica relativa a este nivel de ensino.
Historicamente, o ensino fundamental esteve compartimentado em dois
segmentos: primeiro segmento (quatro primeiros anos) e segundo segmento (4
altimos anos). Essa compartimentalizacdo fez com que o formato do trabalho
pedagogico fosse diferenciado entre os dois segmentos.

De modo geral, no primeiro segmento do ensino fundamental, o
trabalho pedagogico (portanto, o processo ensino-aprendizagem) é realizado
de forma unidocente. Assim, nos quatro primeiros anos, 0 processo ensino-
aprendizagem €& mediado por um professor regente, embora conte com o
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auxilio de outros professores para o desenvolvimento de atividades
especificas.

A partir do quinto ano do ensino fundamental, o trabalho pedagdgico
passa a ser mediado por um grupo maior de professores, responsaveis por
disciplinas especificas.

8.1.1 Objetivos gerais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional define que o ensino
fundamental tem como objetivo

a formacao basica do cidadao, mediante:

I. O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo.

Il. A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.

lll. O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores.

IV. O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social» (art. 32).

O ensino fundamental, portanto, € o nivel de ensino em que devem ser
construidas as bases para a formacdo e consciéncia da cidadania,
principalmente através do acesso a leitura, a escrita e aos conhecimentos de
uma forma geral, do desenvolvimento das capacidades individuais e do
convivio social.

8.1.2 Formas e instituicdes que oferecem ensino fundamental

A oferta do ensino fundamental € realizada em estabelecimentos
publicos de ensino e, também, em estabelecimentos privados.

No que se refere a oferta do ensino fundamental publico, a legislacéo
educacional a define como prioridade de atuacdo da rede de ensino mantida
pelos municipios. No entanto, os estados devem, juntamente com o0s
municipios, estabelecer formas de colaboragdo com vista ao atendimento da
demanda.

Dada a diversidade dos sistemas de ensino, ndo somente no que se
refere a organizacdo do ensino fundamental, mas também as instituicbes que
oferecem este nivel de ensino, pode-se encontrar, no interior dessa
diversidade, instituicbes que oferecem: a) exclusivamente 0 ensino
fundamental; b) somente o primeiro segmento do ensino fundamental (os
quatro primeiros anos); c¢) somente o segundo segmento do ensino
fundamental (os quatro ultimos anos); d) o ensino fundamental juntamente com
outros niveis de ensino (educacao infantil ou ensino médio); e) todo o ensino
fundamental, comportando as modalidades de ensino (educacdo de jovens e
adultos e educacéo especial).
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Algumas escolas, principalmente as localizadas na zona rural,
apresentam-se como instituicbes unidocentes e multisseriadas, atendendo
grupos de alunos com idades diferenciadas numa mesma sala.

8.1.3 Acesso ao ensino fundamental: idades e ciclos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional determina que o
acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo. Dessa forma, todas
as criancas a partir dos sete anos de idade devem, obrigatoriamente, ser nele
matriculadas, facultado o acesso as de seis anos.

No Brasil, com a difusdo de concepcfes em torno da organizacao do
tempo escolar e da progressao continuada do aluno e, também, devido a
existéncia de altas taxas de evasdo e da repeténcia escolar, ha uma
preocupacao acentuada com a correcao do fluxo escolar, com vista a adequar
a idade do aluno ao ano escolar correspondente.

Isso tem sido efetivo em alguns sistemas de ensino, de modo que o
ensino fundamental, aos poucos, passe a ser frequentado por alunos que
estejam na faixa etaria dos 7 aos 14 anos. No entanto, atendidas as exigéncias
minimas da legislacdo educacional, e seja qual for a forma de organizacdo do
ensino fundamental (ciclos, seriacédo, forma mista ou outras), a cada sistema de
ensino cabe adotar procedimentos proprios referentes ao percurso escolar do
aluno, bem como a sua continuidade e permanéncia escola.

8.1.4 Marco curricular: conteudos e orientacdes metodoldgicas

De acordo com a LDBEN, o curriculo do ensino fundamental
compreende: a) uma base nacional comum, a ser adotada por todos os
sistemas de ensino; e b) uma parte diversificada que contemple as
caracteristicas regionais e locais (relativas a sociedade, cultura, economia e
clientela), referentes aos respectivos sistemas de ensino.

A base nacional comum deve «abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil». Abrange ainda «o
ensino da arte», cujo objetivo estd na promocao do «desenvolvimento cultural
dos alunos»; a «educacdo fisica», embora seja «facultativa nos cursos
noturnos» e deva ajustar-se «as faixas etarias e as condicbes da populacdo
escolar»; 0 «ensino da Histéria do Brasil»; devendo-se levar em conta «as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia».

A existéncia da parte diversificada do curriculo é obrigatdria a partir da
quinta série do ensino fundamental, e deve ser definida pelo respectivo sistema
de ensino, sendo obrigatdrio, no entanto, «o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar».

De acordo com a LDBEN, os conteudos curriculares desenvolvidos nos
oito anos do ensino fundamental, tanto na base nacional comum como na parte
diversificada, devem observar «as seguintes diretrizes:
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I. a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica;

II. consideragdo das condigbes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

lll. orientacdo para o trabalho;

IV. promocdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao-formais» (art. 27).

Atendendo as exigéncias dos diferentes segmentos e modalidades da
educacéao basica no Brasil, foram elaborados:

a) Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental:
incluem, além das areas curriculares classicas (Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educacédo
Fisica e Linguas Estrangeiras), o tratamento de questdes da sociedade
brasileira, como as ligadas a Etica, Meio Ambiente, Orientagéo Sexual,
Pluralidade Cultural, Saude, Trabalho e Consumo ou outros temas que
se mostrem relevantes.

12

b) Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos: o foco das areas de Lingua Portuguesa, Matematica e dos
Estudos da Sociedade e da Natureza estd na preocupacdo com a
adequacdao do trabalho educativo as condi¢cdes de vida e trabalho dos
alunos.

c) Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Indigena: além
das areas de conhecimento, incluem temas escolhidos por um amplo
grupo de professores indios, como auto-sustentacdo, ética indigena,
pluralidade cultural, direitos, lutas e movimentos, terra e preservacao
da biodiversidade e educacdo preventiva para a saude. A Constituicdo
brasileira garante as comunidades indigenas o direito de utilizacdo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem (0 que
justifica a existéncia de escolas indigenas que atendem hoje cerca de
80 mil alunos indios).

Para uma visdo do processo de tomada de decisbes sobre os
programas de ensino, é interessante analisar a concep¢do de niveis de
concretizacao curricular expressa nos Parametros Curriculares Nacionais.

O primeiro nivel de concretizacdo curricular € a elaboracdo de uma
referéncia curricular nacional para o ensino fundamental: os PCN/Referenciais,
gue estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir as acoes
politicas do MEC, tais como os projetos ligados a formacéo inicial e continuada
de professores, a producdo de livros e outros materiais didaticos, a avaliacédo
nacional, etc. Tém como func&o subsidiar a elaboragdo ou a revisédo curricular
dos Estados e Municipios, dialogando com as propostas e experiéncias ja
existentes, incentivando a discussdo pedagdgica interna nas escolas e a
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elaboracao de projetos educativos, assim como servir de material de reflexdo
para a pratica de professores.

O segundo nivel de concretizagcdo diz respeito as propostas
curriculares dos Estados e Municipios. Os PCN/Referenciais sao utilizados
como recursos para adaptagOes ou elaboragdes curriculares realizadas pelas
Secretarias de Educacdo, em um processo definido e coordenado pelos
responsaveis em cada local.

O terceiro nivel de concretizacdo curricular refere-se a elaboracédo da
proposta curricular de cada instituicdo escolar, contextualizada na discussao de
seu proprio projeto educativo. Entende-se por projeto educativo a expressao da
identidade de cada escola em um processo dinamico de discusséo, reflexdo e
elaboracao continua.

Esse processo deve contar com a participacdo de toda a equipe
pedagdgica, buscando um comprometimento de todos com o trabalho
realizado, com os propoésitos discutidos e com a adequacao de tal projeto as
caracteristicas sociais e culturais da realidade em que a escola estéa inserida. E
no ambito do projeto educativo que professores e equipe técnica discutem e
organizam os objetivos, contetdos, abordagens metodoldgicas e critérios de
avaliacdo para cada ciclo.

Os PCN e as propostas das Secretarias de Educacdo devem ser vistos
como materiais que subsidiam a escola na constituicdo de sua proposta
educacional mais geral, num processo de interlocucdo em que se compartilham
e explicitam os valores e propdsitos que orientam o trabalho educacional a ser
desenvolvido e o estabelecimento do curriculo capaz de atender as reais
necessidades dos alunos.

O quarto nivel de concretizacdo curricular € o momento da realizacéo
da programacao das atividades de ensino e aprendizagem na sala de aula. E
quando o professor, segundo as metas estabelecidas na fase de concretizacéo
anterior, estabelece sua programacdo, adequando-a aquele grupo especifico
de alunos. A programacéo deve garantir uma distribuicdo planejada de aulas,
organizacdo dos contetudos segundo um cronograma referencial, definicdo das
orientacdes didaticas prioritarias, selecdo do material a ser utilizado,
planejamento de projetos e sua execucdo. Apesar da responsabilidade ser
essencialmente de cada professor, é fundamental que esta seja compartilhada
com a equipe da escola através da co-responsabilidade estabelecida no projeto
educativo.

A implementacdo de mudancas curriculares nas escolas é de
responsabilidade das Secretarias de Educacdo — estaduais e municipais —,
que, em geral, desenvolvem processos de discussao e de orientacdo junto aos
professores. Geralmente esse processo é lento e complexo. Alguns fatores
contribuem decisivamente para isso:

e A inexisténcia de uma cultura de acompanhamento e de avaliacdo dos
resultados obtidos no processo de implantacdo de inovacoes
curriculares e didaticas. Sao raras, ainda, as Secretarias de Educacgéo
que dispdem de avaliacOes qualitativas a respeito desse assunto.
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e A dificuldade de identificar padrdes para avaliacdo, devido a grande
autonomia que escola e professores tém de incorporar ou ndo essas
orientacoes.

e O problema da qualificacdo de professores: professores leigos (néo-
habilitados) e mesmo professores habilitados em cursos de formacao de
baixa qualidade geralmente relinem poucas condicdes de implementar
adequadamente inovacoes curriculares.

As areas definidas nos PCN sdo: Lingua Portuguesa, Lingua
Estrangeira, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte e
Educacgéo Fisica. Em relacdo a essas éareas, as referéncias curriculares para o
ensino fundamental buscam fazer um recorte do conteudo partindo de
abordagens amplas em direcdo as mais especificas e particulares.

As diferentes areas, os conteudos selecionados em cada uma delas e
o tratamento transversal de questdes sociais constituem uma representacéo
ampla e plural dos campos de conhecimento e de cultura de nosso tempo, cuja
aquisicao contribui para o desenvolvimento das capacidades expressas nos
objetivos gerais.

O tratamento da area e de seus contetdos integra uma série de
conhecimentos de diferentes disciplinas que contribuem para a construcao de
instrumentos de compreensao e intervencdo na realidade em que vivem 0s
alunos.

A concepcdo da éarea evidencia a natureza dos conteudos tratados,
definindo claramente o corpo de conhecimentos e 0 objeto de aprendizagem,
favorecendo aos alunos a construcao de representacdes sobre o que estudam.
Esta caracterizacdo da area € importante também para que os professores
possam se situar dentro de um conjunto definido e conceitualizado de
conhecimentos (que pretendem que seus alunos aprendam), condicéo
necesséria para proceder encaminhamentos que auxiliem as aprendizagens
COM sucesso.

Ao longo da escolaridade, gracas aos avangos ja alcancados nos
campos de conhecimento e das possibilidades de aprendizagem dos alunos, a
selecd@o e estruturacdo dos conteudos vai se aproximando cada vez mais de
uma organizacao disciplinar, ou seja, dos métodos de estudo e da estrutura
interna de cada disciplina.

Em todas as areas buscou-se evidenciar a dimensdo social que a
aprendizagem cumpre no percurso de constru¢ao da cidadania, elegendo desta
forma conteddos que tenham relevancia social e que sejam potencialmente
significativos para o desenvolvimento de capacidades afetivas, cognitivas,
motoras, éticas, estéticas e de interacao e insercéo social.

O ensino fundamental tem duragcéo de oito anos, cada um com 200
dias letivos distribuidos em 40 semanas anuais. As quatro séries iniciais sédo
unidocentes, com um mesmo professor desenvolvendo conteudos de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte e
Educacéo Fisica.

A partir da 52 série, o trabalho € desenvolvido por professores
especialistas das diferentes areas de ensino e, além das ja mencionadas para
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as séries iniciais, inclui-se nesta etapa da escolaridade o ensino de Linguas
Estrangeiras.

Nos dois segmentos had uma preponderancia da carga horaria de
Lingua Portuguesa e de Matematica.

De acordo com a proposta dos PCN, também devem ser tratadas no
ensino fundamental questdes da sociedade brasileira, como as ligadas a Etica,
Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Pluralidade Cultural, Saude, Trabalho e
Consumo ou outros temas que se mostrem relevantes.

A seguir sdo apresentadas as diferentes areas de conhecimento e
temas transversais e de uso das tecnologias da informacgao.

a) Areas de conhecimento
Lingua Portuguesa

Os PCN para a area de Lingua Portuguesa,focalizam a necessidade de
dar ao aluno condicbes de ampliar o dominio da lingua e da linguagem,
aprendizagem fundamental para o exercicio da cidadania. Neste sentido, a
escola deve organizar o ensino de modo a tornar possivel ao aluno o
progressivo dominio ativo do discurso, nas diversas situacdes de comunicacao,
sobretudo nas instancias publicas de uso da linguagem, permitindo sua
insercado efetiva no mundo da escrita e ampliando suas possibilidades de
participacdo social.

Parte-se do principio de que as préaticas de linguagem sdo uma
totalidade e de que o sujeito expande sua capacidade de uso da linguagem em
situacgOes linguisticamente significativas de efetiva interlocucdo. Assim, o objeto
do ensino de lingua na escola (e, portanto, de aprendizagem) sdo todos o0s
conhecimentos discursivos e lingliisticos com 0s quais 0 sujeito opera ao
participar das praticas sociais mediadas pela linguagem. As situacfes didaticas
de ensino de Lingua Portuguesa devem ser organizadas tomando o texto (oral
ou escrito) como unidade basica de trabalho, considerando a diversidade de
géneros e de textos que circulam socialmente.

O ensino de Lingua Portuguesa deve estar orientado para permitir ao
aluno a producéo e a compreensao de textos — orais e escritos — atendendo a
multiplas demandas sociais e respondendo a diferentes propdésitos
comunicativos e expressivos. Deve organizar-se de maneira a tornar possivel
ao aluno a analise critica dos discursos, identificando e analisando valores e
combatendo preconceitos neles veiculados, a partir da utilizacdo dos
conhecimentos linguisticos trabalhados.

Assim organizado, o ensino de lingua e linguagem na escola possibilita
ao aluno o dominio de expresséao oral e escrita em situaces de uso publico da
linguagem, fonte de autonomia para o sujeito, condicdo para a participacao
social responsavel e para o exercicio da cidadania.

Matemaéatica

Os PCN para a area de Matematica constituem um referencial para a
construcdo de uma préatica que favoreca a todos os alunos o acesso ao
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conhecimento matemético, de maneira que |lhes possibilite, de fato, a insercéo,
como cidadaos, no mundo do trabalho, das relacbes sociais e da cultura.
Destacam que a Matematica ndo se destina a poucos “talentosos” que
conseguem dar sentido a sua aprendizagem e sim que ela faz parte da vida de
todas as pessoas, desde os atos mais simples, como contar, comparar, tomar
decisfes, até como interface com outras areas de conhecimento.

Os PCN de Matematica buscam superar uma aprendizagem centrada
em procedimentos mecanicos, indicando a resolucdo de problemas como ponto
de partida da atividade matematica a ser desenvolvida em sala de aula.
Evidenciam a Matematica como criagdo humana, ao mostrar que ela tem sido
desenvolvida para dar respostas as necessidades e preocupacfes de
diferentes culturas, em diferentes momentos historicos, levando em conta a
importancia de se incorporar ao seu ensino recursos das tecnologias da
Comunicagao.

Em sintese, propdem que o ensino de Matematica permita ao aluno
compreender e transformar sua realidade, desenvolver confianga em sua
capacidade para enfrentar desafios e construir recursos para o exercicio da
cidadania ao longo de seu processo de aprendizagem.

Ciéncias Naturais

Considerando que a area de Ciéncias abarca um amplo leque de
temas, os PCN para Ciéncias Naturais optam por reunir alguns deles, ja
consagrados no ensino desta area, em funcéo de sua relevancia social.

A selecdo dos conteudos e o tratamento das grandes teméaticas
adotadas permitem aos alunos compreender melhor o mundo em que vivem,
relacionar informacgdes, produzir comparacdes, elaborar explicacdes, fazer
inferéncias, de modo que eles queiram e possam perguntar sobre o0s
acontecimentos do mundo, relacionando as descobertas cientificas aos
diferentes momentos histdricos. Desta forma, a aprendizagem em Ciéncias
Naturais ndo se reduz a mera memorizacdo de definicdes; consiste, sim, em
favorecer o desenvolvimento de uma atitude investigativa que valoriza o debate
de idéias e intensifica a comunicacéo.

E papel do professor criar situagdes que deixem os alunos intrigados,
conduzir investigacdes e trazer informacfes que favorecam o desenvolvimento
do trabalho e a construcdo de atitudes e valores associados ao respeito pelo
conhecimento, ao ambiente e ao convivio ético.

Historia

Os PCN para a area de Histdria buscam evidenciar que o aluno pode
aprender a ver a realidade na sua diversidade e nas suas mdultiplas dimensdes
temporais. Destacam 0s compromissos e as atitudes de individuos, de grupos
e de povos na construcdo e na reconstrucdo das sociedades, propondo
estudos das questdes locais, regionais, nacionais e mundiais, das diferencas e
semelhancas entre culturas, das mudancas e permanéncias no modo de viver,
de pensar e de fazer e das herancas legadas por geracdes.
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Procuram valorizar o intercambio de idéias, sugerindo analise e
interpretacdo de diferentes fontes e linguagens — imagem, texto, objeto,
musica, etc. — comparacgdo entre informacdes e debate acerca de explicacdes
diferentes para um mesmo acontecimento. Incentivam, desse modo, uma
formacdo embasada no didlogo, na troca, na formulagdo de perguntas, na
construcdo de relacbes entre o presente e o passado e no estudo das
representacoes.

Geografia

Os PCN para a area de Geografia contém uma visdo abrangente das
tematicas atuais discutidas pela disciplina. Apontam para uma abordagem
humanista das relacdes entre sociedade e natureza, considerando seus
tempos préprios para acontecer e suas interacées. Nesta abordagem ampliam-
se as possibilidades de situacdes de aprendizagem, para que os alunos
possam compreender e explicar como as ag¢fes humanas informam e
transformam a natureza através da cultura, estudando como iSSo ocorreu ao
longo do tempo, permitindo o reconhecimento de paisagens dos mudltiplos
espacos.

O enfoque dado ao documento leva também a valorizar as atitudes e
procedimentos que os alunos podem adquirir estudando Geografia. Ao
observar, descrever, indagar, representar e explicar as diferentes paisagens, 0s
alunos compreenderdo o seu papel individual e coletivo no conjunto das acdes
que transformam e transformaram as paisagens. Nesta proposta, os alunos
estardo aprendendo uma Geografia feita a partir das experiéncias e da
percepc¢ao, nos lugares, para construir uma leitura de mundo. Assim, 0s eixos
tematicos propostos tém como fundamento o alcance local e o global, tratados
como sintese de relacdes nem sempre harmoénicas, produto de encontros e
desencontros numa sociedade plural em conquista da cidadania.

Arte

Os PCN de Arte buscam apontar que artes plasticas, danca, musica,
teatro podem ser aprendidos na escola. Por muito tempo, essas praticas foram
consideradas atividades importantes para recreacdo, equilibrio psiquico,
expressao criativa ou, simplesmente, treino de habilidades motoras. Nos PCN,
entretanto, Arte € apresentada como area de conhecimento que requer espaco
e constancia, como todas as demais areas do curriculo escolar.

O aluno aprende de forma mais significativa quando estabelece
relacdes entre seus trabalhos artisticos pessoais e a producdo social de arte,
assimilando e percebendo correlacfes entre 0 que faz na escola e o que é e foi
realizado pelos produtores de arte na sociedade e no ambito local, regional,
nacional e internacional.

Segundo os PCN, aprender Arte envolve, além do desenvolvimento
das atividades artisticas e da educacdo estética, apreciar arte e situar a
producédo social da arte de todas as épocas nas diversas culturas.
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Educacao Fisica

Os PCN abordam a Educacéo Fisica como ambito de conhecimento da
cultura corporal de movimento e a Educacdo Fisica Escolar como area que
introduz e integra o aluno na cultura corporal de movimento, visando o
exercicio da cidadania. Considerando os contetudos e as capacidades que se
propdem desenvolver, como produtos socioculturais, a Educacdo Fisica
Escolar afirma o direito de todos a cultura corporal de movimento. Os PCN
consideram fundamentais 0s conhecimentos produzidos nas atividades
culturais de movimento com finalidades de lazer, expressdo de sentimentos,
afetos e emocgdes para a recuperagcdo, manutencdo e melhoria da saude.

Rompem com o tratamento tradicional dos conteudos que favorece os
alunos que ja tém aptiddes, adotando como eixo estrutural da acao pedagdgica
o Principio da Inclusdo, apontando para uma perspectiva metodoldgica de
ensino e aprendizagem que busca o desenvolvimento da autonomia, da
cooperacdo, da participacdo social e da afirmacdo de valores e principios
democraticos. Nesse sentido, os PCN de Educacéo Fisica buscam garantir a
todos a possibilidade de usufruir jogos, esportes, dancas, lutas e ginastica em
beneficio da qualidade de vida.

Linguas Estrangeiras

A aprendizagem de Linguas Estrangeiras é uma possibilidade de
aumentar a autopercepcdo do aluno como ser humano e como cidadao. Por
isso, ela deve centrar-se no engajamento discursivo do aluno, ou seja, em sua
capacidade de se engajar e engajar outros no discurso, de modo a poder agir
no mundo social. Para que isso seja possivel, é fundamental que o ensino de
Lingua Estrangeira seja balizado pela funcdo social deste tipo de conhecimento
na sociedade brasileira. Tal funcdo esta relacionada principalmente ao uso que
se faz de Lingua Estrangeira via leitura, embora se possam também considerar
outras habilidades comunicativas em funcdo da especificidade de algumas
Linguas Estrangeiras e das condi¢cdes existentes no contexto escolar.

Além disso, ainda que seja desejavel uma politica de pluralismo
linglistico, condicbes pragmaticas apontam a necessidade de considerar a
histéria, a comunidade local e a tradicdo como critérios para orientar a inclusdo
de uma determinada Lingua Estrangeira no curriculo.

b) Temas transversais

Se, por um lado, as areas de conhecimento constituem importantes
marcos estruturados de leitura e interpretacdo da realidade, essenciais para
garantir a possibilidade de participacdo do cidaddo na sociedade de uma forma
autdbnoma, por outro, ndo ha davidas de que h& probleméticas sociais urgentes
que nao estdo suficiente ou necessariamente contempladas nas areas
classicas.

Se a escola pretende estar em consonancia com as demandas atuais
da sociedade, é necessério que trate de questdes que interferem na vida dos
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alunos e com as quais eles se véem confrontados no seu dia-a-dia. As
tematicas sociais, por sua importancia inegavel na formacéo dos alunos, ja vém
sendo discutidas e freqientemente incorporadas aos curriculos das areas
ligadas as Ciéncias Naturais e Sociais, chegando até mesmo, em algumas
propostas, a constituir novas areas. Mais recentemente, algumas propostas
apontam para a necessidade do tratamento transversal de tematicas sociais na
escola, como forma de contempla-las na sua complexidade, sem restringi-las a
abordagem de uma Unica area.

A transversalidade pressupfe um tratamento integrado das areas e um
compromisso com as relacdes interpessoais no ambito da escola, a fim de que
haja explicitacdo dos valores que se quer transmitir e coeréncia entre estes e
0s experimentados na vivéncia escolar, buscando desenvolver a capacidade de
todos para intervir na realidade e transformé-la, tendo essa capacidade relacéo
direta com o0 acesso ao conhecimento acumulado pela humanidade.

Os conteudos relativos a esses temas, bem como o enfoque adotado
em cada tema, explicitam-se no tratamento dos contetdos das areas. Optou-se
por produzir um texto de fundamentacdo sobre cada tema, para maior
aprofundamento sobre o assunto e, também, para auxilio no desenvolvimento
de projetos especificos que a escola tenha necessidade e interesse em
desenvolver.

O conjunto de documentos de Temas Transversais discute a
necessidade de a escola cumprir sua fungdo social, considerando valores
gerais e unificadores que definem o posicionamento em relacdo a dignidade da
pessoa, a igualdade de direitos, a participacdo e a co-responsabilidade de
trabalhar pela efetivacéo do direito de todos a cidadania.

Os Temas Transversais eleitos para comporem os PCN s&o: Etica,
Saude, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Orientacdo Sexual, Trabalho e
Consumo, por envolverem problematicas sociais atuais e urgentes,
consideradas de abrangéncia nacional e até mesmo mundial, nos dias de hoje.

Esta abrangéncia néo significa que os Temas Transversais devam ser
tratados igualmente em todos os lugares. Ao contrario, exigem adaptacfes
para que possam corresponder as reais necessidades de cada regido ou
mesmo de cada escola. As questbes ambientais, por exemplo, ganham
especificidades diferentes nos campos de seringa no interior da Amazonia e na
periferia de uma grande cidade.

Além das adaptac6es dos temas apresentados, € importante que sejam
eleitos temas locais. Por exemplo: muitas cidades tém elevadissimos indices
de acidentes com vitimas no transito, o que faz com que suas escolas
necessitem incorporar a Educacdo para o Transito em seu curriculo. Outros
temas relativos, por exemplo, a paz ou ao uso de drogas podem se constituir
subtemas dos temas gerais; outras vezes, no entanto, podem exigir um
tratamento especifico e intenso, dependendo da realidade de cada contexto
social, politico, econémico e cultural.

Etica

A Etica diz respeito as reflexdes sobre as condutas humanas. A
pergunta ética por exceléncia é: «Como agir perante 0s outros?» A questdo
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central das preocupacdes éticas € a da justica, compreendida pelos valores de
igualdade e equidade.

Na escola, o tema Etica encontra-se, em primeiro lugar, nas relacées
entre 0s agentes que constituem essa instituicdo: alunos, professores,
funcionarios e pais. Em segundo lugar, o tema Etica encontra-se nos
curriculos, uma vez que o conhecimento ndo € neutro nem impermeavel a
valores de todo tipo.

Pluralidade Cultural

Para viver democraticamente em uma sociedade plural € preciso
respeitar os diferentes grupos e culturas que a constituem. A sociedade
brasileira € formada ndo sé por diferentes etnias, como por imigrantes de
diferentes paises. Além disso, as migra¢cdes colocam em contato grupos
diferenciados. Sabe-se que as regides brasileiras tém caracteristicas culturais
bastante diversas e que a convivéncia entre grupos diferenciados nos planos
social e cultural muitas vezes € marcada pelo preconceito e pela discriminacao.

O grande desafio da escola € reconhecer a diversidade como parte
inseparavel da identidade nacional e dar a conhecer a riqueza representada
por esta diversidade etnocultural que compde o patrim6nio sociocultural
brasileiro, investindo na superacdo de qualquer tipo de discriminacdo e
valorizando a trajet6ria particular dos grupos que compdem a sociedade.

Nesse sentido, a escola deve ser local de aprendizagem de que as
regras do espaco publico permitem a coexisténcia, em igualdade, dos
diferentes. O trabalho com Pluralidade Cultural se da a cada instante e exige
que a escola alimente uma «cultura da paz», baseada na tolerancia, no
respeito aos direitos humanos e na nocdo de cidadania compartilhada por
todos os brasileiros. Este aprendizado também n&o ocorrera por discursos e
sim num cotidiano em que uns ndo sejam «mais diferentes» do que outros.

Meio Ambiente

A principal funcdo do trabalho com o tema Meio Ambiente é contribuir
para a formacao de cidadaos conscientes, aptos a decidir e atuar na realidade
socioambiental de modo comprometido com a vida, com o bem-estar de cada
um e da sociedade, local e global. Para isso, € necessario que, mais do que
informacdes e conceitos, a escola se proponha trabalhar com atitudes, com
formacdo de valores, com o ensino e a aprendizagem de habilidades e
procedimentos. Esse € um grande desafio para a Educacdo. Comportamentos
«ambientalmente corretos» serdo aprendidos na prética do dia-a-dia na escola:
gestos de solidariedade, habitos de higiene pessoal e dos diversos ambientes —
participacdo em pequenas negociagcdes podem ser exemplos disso.

Saude
O nivel de saude das pessoas reflete a maneira como vivem, numa

interacdo dinamica entre potencialidades individuais e condicfes de vida. Nao
se pode compreender ou transformar a situacdo de um individuo ou de uma
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comunidade sem levar em conta que ela é produzida nas relagdes com o meio
fisico, social e cultural. Falar de saude implica levar em conta, por exemplo, a
qualidade do ar que se respira, 0 consumismo desenfreado e a miséria, a
degradacéo social e a desnutricdo, formas de insercao das diferentes parcelas
da populacédo no mundo do trabalho, estilos de vida pessoal.

Atitudes favoraveis ou desfavoraveis a saude sédo construidas desde a
infancia, pela identificacdo com valores observados em modelos externos ou
grupos de referéncia. A escola cumpre papel destacado na formagédo dos
cidadaos para uma vida saudavel, na medida em que o grau de escolaridade
em si tem associagdo comprovada com o nivel de saude dos individuos e
grupos populacionais. Mas a explicitacdo da Educacdo para a Saude, como
tema do curriculo, eleva a escola ao papel de formadora de protagonistas — e
nao pacientes — capazes de valorizar a saude, discernir e participar de
decis@es relativas a saude individual e coletiva. Portanto, a formacdo do aluno
para o exercicio da cidadania compreende a motivacdo e a capacitacao para o
autocuidado, assim como a compreensdo da saude como direito e
responsabilidade pessoal e social.

Orientacdo Sexual

A proposta dos PCN para a Orientacdo Sexual é que a escola trate
deste assunto ndo so6 falando de anatomia e fisiologia, mas que envolva a
compreensao cultural, afetiva e social do uso do corpo humano. A crianga traz
nocdes e emocdes sobre sexo, adquiridas em casa, nas relagdes sociais e no
contato com os meios de comunicacdo. A Orientacdo Sexual deve considerar
esse repertério e possibilitar que o aluno forme sua prépria opinido sobre o
assunto.

O trabalho de Orientacdo Sexual visa propiciar aos jovens a
consciéncia de que o exercicio de sua sexualidade implica ndo somente o
prazer, mas também a responsabilidade. Seu desenvolvimento deve oferecer
critérios para o discernimento de comportamentos ligados a sexualidade que
demandam privacidade e intimidade, assim como o reconhecimento das
manifestaces de sexualidade passiveis de serem expressas na escola.

Trabalho e Consumo

O tema Trabalho e Consumo busca analisar a relacdo entre a producgao
e 0 consumo, considerados como momentos indissociaveis da vida social, pois
€ por meio deles que quotidianamente se expressam os dilemas da cidadania.
Estas relacbes encontram-se obscurecidas pelo discurso de que todos somos
igualmente livres tanto para trabalhar e escolher o tipo de trabalho como para
consumir. Sob esta formulacdo diluem-se as desigualdades de acesso ao
trabalho, aos bens de consumo, aos servicos e sua distribuicdo diferenciada
entre as classes sociais.

Trabalho e Consumo séo apresentados de forma integrada, visando
qgue os alunos saibam mais sobre as formas de realizacdo e organizacdo do
trabalho e do consumo, compreendam as relacdes, dependéncias, interacoes,
problemas e direitos do cidadéo a eles vinculados, suas contradi¢cdes e valores,
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e possam ter atitudes e posicionamentos conscientes perante a sociedade e si
mesmo.

No contexto atual, a inser¢gdo no mundo do trabalho e do consumo, o
cuidado com o proprio corpo e com a saude, passando pela orientacdo sexual
e a preservagdo do meio ambiente, sdo temas que ganham um novo estatuto,
num universo em que os referenciais tradicionais (a partir dos quais eram vistos
como questdes locais ou individuais) ja ndo dédo conta da dimensdo nacional e
internacional que esses temas assumem, justificando, portanto, sua
consideracdo. Nesse sentido, € papel preponderante da escola propiciar o
dominio dos recursos capazes de levar a discussdo desses temas e sua
utilizacao critica na perspectiva da participacao social e politica.

A Resolucédo n.° 2, de 07/04/1998, do Conselho Nacional de Educacéo,
define as seguintes Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino
Fundamental:

I. As escolas deverao estabelecer como norteadores de suas acdes pedagdgicas:
a) os principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum;
b) os principios dos Direitos e Deveres da Cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica;
c) os principios estéticos da sensibilidade, da criatividade e da diversidade
de manifestacfes artisticas e culturais.

II. Ao definir suas propostas pedagodgicas, as escolas deverdo explicitar o
reconhecimento da identidade pessoal de alunos, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade escolar e de seus respectivos
sistemas de ensino.

lll. As escolas deverdo reconhecer que as aprendizagens sao constituidas pela
interacdo dos processos de conhecimento com os de linguagem e os afetivos, em
conseqléncia das relagdes entre as distintas identidades dos varios participantes
do contexto escolarizado; as diversas experiéncias de vida de alunos, professores
e demais participantes do ambiente escolar, expressas através de multiplas formas
de dialogo, devem contribuir para a constituicdo de identidades afirmativas,
persistentes e capazes de protagonizar acées autbnomas e solidarias em relacdo
a conhecimentos e valores indispensaveis a vida cidada.

IV. Em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de acesso para alunos a
uma base nacional comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da
acdo pedagodgica na diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise a
estabelecer a relacéo entre a educacéo fundamental e:

a) a vida cidada através da articulagdo entre varios dos seus
aspectos como:
1 asaude
2 asexualidade
3 avida familiar e social
4 0 meio ambiente
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o trabalho

a ciéncia e a tecnologia

a cultura

as linguagens.

b) as areas de conhecimento:

Lingua Portuguesa

Lingua Materna, para populagdes indigenas e migrantes
Matematica

Ciéncias

Geografia

Historia

Lingua Estrangeira

Educacéo Artistica

Educacéao Fisica

10 Educacédo Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

00 N O Ol

O©CO~NOULPE,WNBEF

V. As escolas deverdo explicitar em suas propostas curriculares processos de ensino
voltados para as relagdes com sua comunidade local, regional e planetaria, visando a
interacdo entre a educacao fundamental e a vida cidad&; os alunos, ao aprenderem 0s
conhecimentos e valores da base nacional comum e da parte diversificada, estardo
também constituindo sua identidade como cidadaos, capazes de serem protagonistas de
acoes responsaveis, solidarias e autbnomas em relacdo a si préprios, as suas familias e
as comunidades.

VI. As escolas utilizardo a parte diversificada de suas propostas curriculares para
enriquecer e complementar a base nacional comum, propiciando, de maneira especifica,
a introducéo de projetos e atividades do interesse de suas comunidades.

VII. As escolas devem trabalhar em clima de cooperagéo entre a direcdo e as equipes
docentes, para que haja condicdes favoraveis a adogdo, execucdo, avaliacdo e
aperfeicoamento das estratégias educacionais, em consequéncia do uso adequado do
espaco fisico, do horario e calendario escolares, na forma dos arts. 12 a 14 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

8.1.5 Mecanismos de avaliacdo, promocao e certificacao

A legislacdo educacional brasileira define que a verificacdo do
rendimento escolar do aluno deve obedecer a alguns critérios fundamentais:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragédo de estudos para alunos com atraso escolar;

C) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;
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e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos (LDBEN, art. 24,
V).

Essas orientacdes gerais enfatizam, portanto, a necessidade de
privilegiar, no processo ensino-aprendizagem, o desempenho do aluno durante
todo o processo, bem como a avaliagcdo qualitativa do seu rendimento.

A avaliacdo também serve de instrumento para a progressao e/ou
aceleracdo de estudos, tendo um carater de flexibilidade e atuando como
elemento de mobilidade no interior do sistema de ensino.

A partir dessas orientacdes gerais, cada sistema de ensino e, no seu
interior, cada estabelecimento de ensino, publico ou particular, adota seus
proprios procedimentos de avaliacdo do rendimento escolar do aluno. O
progresso do aluno é decidido pelas escolas, em particular por seus Conselhos
de Classe e/ou Série, a partir de regulamentacdo contida em regimentos
proprios, atendendo a orientacbes e tendo a supervisdo das Secretarias
municipais/estaduais de Educacdo as quais estdo jurisdicionadas. Entre os
muitos procedimentos de avaliagdo, é possivel encontrar aqueles que adotam:
a) sistema de avaliacdo através de notas numeéricas (de 0 a 10 ou de 0 a 100);
b) sistema de avaliacédo através de conceitos, utilizando-se, muitas vezes, uma
correspondéncia com o sistema de notas; c) sistema de avaliacdo descritiva,
utiizando fichas qualitativas de acompanhamento do processo de
desenvolvimento do aluno. Em relacdo ao processo de avaliacdo e as
consequentes formas de progressao do aluno as etapas posteriores, pode-se
encontrar sistemas e estabelecimentos de ensino que adotam ou néo o regime
de progressao continuada, ou seja, a passagem automatica do aluno as etapas
subsequentes.

Apesar das diferencas relativas ao processo de avaliacdo e das formas
de progressédo do aluno, a Lei de Diretrizes e Bases determina que, para a
aprovacao do aluno, deve haver a freqiéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas.

A expedicdo de histéricos escolares, declaracbes de conclusdo de
série, diplomas ou certificados de conclusdo de cursos ou outra qualquer
documentacéo escolar do aluno é realizada pelos préprios estabelecimentos de
ensino.

A concluséo dos oito anos do ensino fundamental habilita o aluno a dar
prosseguimento aos estudos subsequentes.

8.1.6 Docentes do ensino fundamental: requisitos legais

As exigéncias de formacgdo do professor para atuacdo nos dois
segmentos do ensino fundamental, historicamente, tenderam a ser
diferenciadas. Assim, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, para atuacao no primeiro segmento do ensino fundamental (primeiros
quatro anos), exige-se como formacdo docente minima aquela realizada em
nivel médio, na modalidade Normal.

No entanto, com vista a oferecer uma qualificagdo mais apropriada aos
professores e eliminar as diferencas de formacéo entre os dois segmentos do
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ensino fundamental, a legislagdo também determina que, a partir de dezembro
de 2007, somente serdo admitidos professores com licenciatura plena.

Atualmente, portanto, ha4 um grande movimento para que o0S
professores que ja atuam no primeiro segmento do ensino fundamental
obtenham formacé&o em nivel superior.

No que se refere ao segundo segmento do ensino fundamental (quatro
altimos anos), o professor deve possuir licenciatura plena na area especifica
em que atua.

8.2 DADOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
8.2.1 Populacédo matriculada

A tabela 1 mostra a concentracédo da matricula do Ensino Fundamental
nos estabelecimentos de publicos de ensino (91%) e, no interior destes, nos
estabelecimentos municipais (51%).

Tabela 36

MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR LOCALIZACAO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, 2000

Bra§il e Total Dependéncia Administrativa

regioes Federal Estadual Municipal Particular
Brasil 35.717.948 27.810 | 15.806.726 | 16.694.171 | 3.189.241
Norte 3.273.693 4.748 1.406.278 1.719.612 143.055
Nordeste 12.509.126 4.060 3.968.439 7.561.512 975.115
Sudeste 12.936.313 14.221 6.751.814 4.675.423 | 1.494.855
Sul 4.416.528 2.251 2.202.057 1.858.420 353.800
C. Oeste 2.582.288 2.530 1.478.138 879.204 222.416

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

No que se refere as regibes geogréaficas brasileiras, apesar das
tendéncias municipalizadoras recentes, algumas ainda concentram as
matriculas do ensino fundamental nas redes estaduais de ensino, como € o
caso das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, ainda que com diferencas
minimas (52%, 49% e 57%, respectivamente).

Em relacdo ao género, nota-se uma pequena diferenca no montante de
alunos do sexo masculino (51%) matriculados no ensino fundamental, superior
a matricula do sexo feminino (49%). Essa diferenca pode ser verificada em
todas as regides brasileiras (tabela 37).

As politicas de universalizacdo do atendimento no ensino fundamental,
adotadas em colaboracéo pelos trés niveis de governo, produziram, na atual
década, resultados muito positivos. De 1991 a 1999, a taxa de escolarizagdo
liguida da populacdo de 7 a 14 anos saltou de 86% para 95%. Com isto, foi
antecipada e superada a meta estabelecida pelo Plano Decenal de Educacéo
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para Todos, que previa elevar para 94%, pelo menos, a cobertura da
populacdo em idade escolar até 2003 (tabela 38).

Tabela 37

MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR SEXO E DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, 2000

. Masculino Feminino

Brasil e

Regid - i- ; 3 i- i

egloes TOTAL |Federal Esta M.um Privada | TOTAL |Federal Esta M.um Privada

dual cipal dual cipal
Brasil 18.244.121 14.668 [7.970.821 [{8.644.098 (1.614.534 | 17.473.827 13.142 |7.835.905 [8.050.073 |1.574.707
Norte 1.658.810 2.438| 697.922| 886.629 71.821| 1.614.883 2.310| 708.356| 832.983 71.234
Nordeste 6.340.405 2.295(1.936.277|3.915.962| 485.871| 6.168.721 1.765 |2.032.162 |3.645.550 | 489.244
Sudeste 6.641.450 7.310(3.457.030 (2.413.559 | 763.551| 6.294.863 6.911 |3.294.784 |2.261.864 | 731.304
Sul 2.283.665 1.253|1.132.152| 970.029| 180.231| 2.132.863 998 1.069.905| 888.391| 173.569
C.-Oeste 1.319.791 1.372| 747.440| 457.919| 113.060| 1.262.497 1.158| 730.698 | 421.285| 109.356
Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Tabela 38

TAXA DE ESCOLARIZACAO LiQULDA NO ENSINO FUNDAMENTAL,
BRASIL E REGIOES, 1996/1999

Taxa de escolarizacéo liquida ©

Brasil e regides 1996 1997 1999
Brasil 90,5 93,0 95,4
Norte 86,1 89,3 93,2
Nordeste 84,3 89,1 92,8
Sudeste 94,7 95,9 97,6
Sul 94,7 96,1 96,6
Centro-Oeste 94,6 94,4 95,6

Fontes: MEC/INEP/SEEC; IBGE, Contagem da Populagéo, 1996.
Nota: (*) Dados estimados por Carlos Américo Pacheco (Nesur/IE/Unicamp) e José Marcos Cunha (Unicamp).

O monitoramento permanente do sistema educacional, realizado por
meio do levantamento anual do Censo Escolar, tem mostrado que a
capacidade de atendimento das redes de ensino ja é suficiente para assegurar
vaga a todas as criancas de 7 a 14 anos e cobrir a grande maioria da faixa
etaria de 15 a 17 anos. O problema atual do ensino fundamental ndo se situa
tanto em termos de acesso, mas, sobretudo, nos fatores extra e intra-escolares
que dificultam a permanéncia na escola e a progresséo escolar. Esta afirmativa
€ corroborada pelos resultados do controle de qualidade das informacdes do
Censo Escolar.
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8.2.2 Docentes

Em termos de localizacdo, o pais possui 72% de professores do
primeiro segmento do ensino fundamental atuando na zona urbana e 28%
atuando na zona rural.

A andlise da relacdo aluno/docente revela tendéncia a ser baixa. A
relacdo oscilou em torno de 22 alunos por professor entre 1975 e 1999, com
um minimo de 21,8 em 1975 e um maximo de 25,6 em 1980. A média mais
recente, de 1999, é de 24,2 alunos por professor, de acordo com os dados da
tabela 4. A variacdo entre ensino urbano e rural € pequena, sendo a média
urbana um pouco mais elevada, o que é normal na situacdo brasileira de
populacao rural dispersa.

Tabela 39

EVOLUCAO DO NUMERO MEDIO DE ALUNOS POR DOCENTE NO ENSINO
FUNDAMENTAL, SEGUNDO A LOCALIZACAO,1998-1999

N° médio de alunos por docente no ensino
Ano fundamental
Total Urbano Rural
1998 24,9 25,9 24,0
1999 24,2 24,4 23,5

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Para obter um maior rendimento do sistema e permitir um aumento
salarial dos docentes, o governo estd estimulando Estados e Municipios a
aumentarem esta relacdo para 27 alunos por professor, no minimo, com o
tamanho médio das classes variando entre 25 e 30 alunos nas séries iniciais e
entre 30 e 35 alunos nas séries finais.

No que se refere ao nivel de escolaridade do professor, a maior parte
dos que atuam no primeiro segmento do ensino fundamental possui formacéo
em nivel médio, na modalidade Normal (67%), indicando o cumprimento dos
preceitos legais atuais (tabela 40).

No entanto, 8% dos professores ainda n&do possuem a formacéo
minima exigida, mas somente o ensino fundamental incompleto ou completo.
Destes, a maior parte concentra-se na zona rural (83%).

Por outro lado, 25% ja possuem licenciatura plena, o que indica um
longo percurso até o ano 2007, momento em que todos os professores que
atuam no primeiro segmento do ensino fundamental devem possuir formacéo
em nivel superior. Desses professores com nivel superior, a maior parte
concentra-se nas zonas urbanas (93%).

Em termos regionais, as Regides Sudeste e Sul do Brasil sdo as que
apresentam os melhores niveis de formacdo docente, no que se refere ao
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primeiro segmento do ensino fundamental. Dos professores que atuam nessas

regides, 38% e 40%, respectivamente, possuem formacao em nivel superior.
Em relacdo ao segundo segmento do ensino fundamental, o pais

possui 91% de professores atuando na zona urbana e 9% na rural (tabela 41).

Tabela 40

NUMERO DE FUNCOES DOCENTES NO ENSINO FUNDAMENTAL — PRIMEIRO
SEGMENTO-, POR GRAU DE FORMACAO E LOCALIZACAO, BRASIL E REGIOES, 2000

Funcdes Docentes por Grau de Formacao

Brasil e | Locali- Total
Regides zacao ota Ens. Fund. | Ens. Fund. | Ens. Médio | Ens. Sup.
Incompleto | Completo Completo Completo
Brasil Total 815.079 21.774 44,510 548.469 200.326
Rural 228.946 20.137 35.024 160.969 12.816
Norte Total 76.747 3.753 10.219 59.285 3.490
Rural 32.722 3.577 9.035 19.921 189
Nordeste Total 295.091 15.571 27.013 224.443 28.064
Rural 128.027 14.628 21.993 88.685 2.721
Sudeste Total 273.509 849 3.008 167.020 102.632
Rural 35.895 616 1.181 29.286 4,812
sul Total 113.493 587 2.059 64.905 45,942
Rural 23.686 454 1.208 17.783 4,241
Centro- Total 56.239 1.014 2.211 32.816 20.198
Oeste Rural 8.616 862 1.607 5.294 853

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Nota: (*) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Tabela 41

Numero de Func¢des Docentes no Ensino fundamental — segundo segmento —, por Grau
de Formacao e Localiza¢do, 2000

Funcées docentes por grau de formacéo ©)

Brasil e | Locali- Total
regides zacao ota Ens. Fund. | Ens. Fund. | Ens. Médio | Ens. Sup.
incompleto | completo completo completo
Brasil Total 749.255 536 4.068 189.502 555.149
Rural 67.783 182 1.089 38.069 28.443
Norte Total 46.412 52 461 23.656 22.243
Rural 8.287 35 245 5.964 2.043
Nordeste Total 192.436 225 1.730 87.868 102.613
Rural 25.730 69 474 19.203 5.984
Sudeste Total 326.586 75 759 39.620 286.132
Rural 13.777 1 56 5.526 8.194
sul Total 122.401 137 764 18.378 103.122
Rural 15.387 48 156 4,736 10.447
Centro- Total 61.420 47 354 19.980 41.039
Oeste Rural 4.602 29 158 2.640 1.775

Fonte: MEC/INEP/SEEC
Nota: (*) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.
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Quanto ao nivel de escolaridade do professor, a maior parte dos que
atuam no segundo segmento do ensino fundamental possui formacao em nivel
superior (74%), o que indica o cumprimento da legislacdo educacional.

No entanto, 25% dos professores ainda ndo possuem a exigéncia
minima de formacéao, tendo o ensino fundamental ou o médio apenas.

Em termos regionais, encontram-se disparidades quanto ao nivel de
escolaridade dos professores. As Regifes Sudeste e Sul sdo as que
apresentam os melhores indicadores, ja que 88% e 84%, respectivamente, tém
licenciatura plena.

A maior porcentagem de professores do ensino fundamental concentra-
se nos estabelecimentos publicos (86%), sendo que, destes, 52% pertencem a
rede municipal, refletindo o montante de alunos nela matriculados (tabela 42).

Em termos regionais, devido a concentragdo da matricula na rede
estadual de ensino, as Regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste também
concentram nela a maior parte das fungbes docentes, sendo 47%, 46% e 53%,
respectivamente.

Tabela 42

NUMERO DE FUNCOES DOCENTES NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR LOCALIZACAO E
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, 2000

Brasil e Total Dependéncia administrativa
. ota

regides Federal | Estadual | Municipal | Privada
Brasil 1.538.011 2.188 | 628.479 | 684.739 | 222.605
Norte 119.476 309 48.646 62.070 8.451
Nordeste 479.892 329 | 134.894 | 280.267 64.402
Sudeste 597.026 1.116 | 279.419 | 208.515| 107.976
Sul 227.759 254 | 104.734 97.263 25.508
Centro-Oeste 113858 180 60.786 36.624 16.268

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
8.2.3 Estabelecimentos de ensino

O maior montante de estabelecimentos que oferecem ensino
fundamental concentra-se na rede publica (90%), sendo que, destes, 79%
referem-se a estabelecimentos municipais. Isto pode ser verificado em todas as
regides brasileiras, apesar de as matriculas concentrarem-se, em algumas
regides, na rede estadual de ensino, conforme os dados da tabela 43.

Outra observacéo que precisa ser feita é que as condi¢des de oferta do
ensino fundamental também apresentam disparidades regionais marcantes, em
termos de infra-estrutura fisica das escolas, de acesso a recursos pedagoégicos
e equipamentos de apoio. Esta caréncia € mais frequente nas Regides Norte e
Nordeste. No entanto, cabe ressaltar que a precariedade das condi¢cdes de
infra-estrutura ocorre, principalmente, nas escolas rurais, que Sao mais
numerosas nessas regioes, representando 81% do total dos estabelecimentos
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de ensino no Norte e 73% no Nordeste. Essas escolas acolhem, entretanto,
apenas 30% das matriculas da regido Norte e 31% das matriculas da regido
Nordeste. O problema deve ser tratado com politicas de nucleagcdo e com
acOes focalizadas que considerem as caracteristicas geograficas e
sociodemograficas de cada unidade da Federacdao.

Tabela 43

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL, POR LOCALIZAGCAO E
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL E REGIOES, 2000

Brasil e Locali- Total Dependéncia administrativa
regioes zacdo Federal Estadual | Municipal Privada
S Total 181.504 47 33.678 129.643 18.136
Rural 111.909 9 8.505 103.037 358
Norte Total 25.437 5 4,138 20.477 817
Rural 20.543 1 2.089 18.435 18
Total 87.267 15 8.353 71.370 7.529
Nordeste Rural 62.761 8 1.624 60.908 221
Sudeste Total 38.110 19 12.575 18.551 6.965
Rural 13.694 - 2.793 10.819 82
Sul Total 21.409 5 5.981 13.990 1.433
Rural 11.144 - 1.773 9.345 26
C Oeste Total 9.281 3 2.631 5.255 1.392
Rural 3.767 - 226 3.530 11

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

8.2.4 Dados de aprovacdao, reprovacao e evasao

A analise dos indicadores construidos a partir dos censos escolares
permite diagnosticar o0s principais problemas a serem enfrentados: a
repeténcia, da qual decorre a defasagem entre idade e série, 0o inchagco das
matriculas e a evasdo escolar e as diferencas regionais. Estas questdes estédo
intimamente associadas, mas serdo comentadas separadamente.

Uma propor¢cdo muito significativa dos alunos apresenta acentuada
distorcdo idade/série, ou seja, tem idade cronologica superior a coorte
correspondente a cada série. Este fenbmeno possui duas causas principais: a
primeira € o ja mencionado ingresso tardio, depois dos sete anos de idade, que
ocorre com maior frequiéncia na populagao rural; o segundo e mais importante
€ a repeténcia, responsavel pela evaséo escolar e pelo inchaco de matriculas
gue se verifica, hoje, nas redes de ensino fundamental. A repeténcia revela,
ainda, o grau de ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, pois os alunos
levam, em média, cerca de 10 anos para completar as oito séries da
escolarizacao obrigatoria.

A distorcdo idade/série causada pela repeténcia tem, pelo menos, duas
outras consequéncias muito graves: a primeira delas refere-se ao impacto
sobre os sistemas de ensino, que tém seus custos aumentados; a segunda
recai diretamente sobre os alunos com atraso no percurso escolar, afetando a
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sua auto-estima e o seu rendimento, o que € comprovado pelos resultados das
avaliacbes mais recentes realizadas pelo INEP. As provas aplicadas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) revelaram que o desempenho dos alunos
tende a piorar a medida que aumenta a distor¢cdo idade/série.

Os dados da tabela 44, referentes a matricula no ensino fundamental
por idade, mostram o grande nimero de alunos maiores de 14 anos que ainda
esta cursando este nivel.

Tabela 44

MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL E DISTRIBUICAO POR FAIXA ETARIA
Brasil e Regibes, 1999

Matricula por faixa etaria
Brasil e . Menosde7| De7al4 | Del5a19 | Mais de 19
i NUmeros
regioes absolutos anos anos anos anos
(%) (%) (%) (%)
Brasil 36.059.742 1,6 74,9 19,1 4.4
Norte 3.293.266 1,5 73,7 20,2 4.6
Nordeste 12.492.156 1,9 67,5 23,7 6,9
Sudeste 13.187.969 0,9 79,7 16,7 2,7
Sul 4.472.374 2,7 84,2 11,8 1,3
Centro-Oeste 2.613.977 1,8 71,9 20,2 6,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Em termos da relacdo idade/série, a revelacdo surpreendente € a de
que a porcentagem dos alunos com mais de 14 anos de idade matriculada no
ensino fundamental aumentou substancialmente entre 1991 e 1999. Este
percentual, que vinha se mantendo em torno de 15,5%, atingiu 16,3% em 1991
e 23,5% em 1999. H4& uma aparente contradicdo com as tendéncias indicadas
nas andlises anteriores. A resposta provavel é a de que houve um movimento
de reingresso de alunos que haviam se evadido no decorrer do curso. Neste
caso, o aumento do niumero de alunos com mais de 14 anos constitui um fato
auspicioso que denota o empenho destes em retornar para completar a
escolaridade obrigatéria.

Entretanto, apesar do problema continuar a ser grave, houve uma
evolucéo bastante positiva nos indicadores de fluxo, com a taxa de distorcéo
idade/série caindo de 64,1%, em 1991, para 44%, em 1999. A reducao foi mais
acentuada nas séries iniciais, tendéncia que certamente esta associada a
iniciativa de muitos sistemas de ensino de implantar o ciclo basico, eliminando,
dessa forma, o problema da reprovacdo. Essa politica ainda ndo produziu
efeito sobre as séries finais, que continuam exibindo taxas histéricas de
distorcdo mais elevadas, especialmente a 52 série (52,3%).

Os altos indices de repeténcia na 52 série decorrem, também, de uma
outra caracteristica do sistema educacional brasileiro. A criagdo do ensino
fundamental de oito séries ndo se deu pela integracdo, mas pela justaposicao
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de dois niveis de ensino anteriores, que eram e continuam a ser bastante
diferenciados: a antiga escola primaria, de classes unidocentes, e 0 antigo
ginasio, dividido em disciplinas ministradas por professores diferentes. Esta
diversidade na organizacdo pedagogica e curricular entre os dois niveis do
ensino fundamental causa dificuldades de adaptacdo na 52 série, que se
refletem no aumento do indice de repeténcia.

Do ponto de vista regional, os problemas mais graves da distorcéo
idade/série se concentram nas Regibes Nordeste e Norte, como se observa
nos dados da tabela 10, que apresentam as piores taxas: 61,9% e 58,3%,
respectivamente. O contraste fica mais pronunciado quando essas taxas sao
comparadas ao indice de distorcdo idade/série da regido Sul, o0 menor do pais
(23,2%).

Tabela 45

ENSINO FUNDAMENTAL: TAXA DE DISTORGCAO IDADE/SERIE
BRASIL E REGIOES, 1996/1999

Brasil e Séries (%)
o Anos | Total
regioes 12 2a 3a 4a 5a 6a 72
Brasil 1996 | 47,0 40,0 44,1 46,4 46,6 55,6 53,2 49,2
1999 | 44,0 32,0 40,6 44,5 42,7 52,3 49,7 50,6
Norte 1996 | 62,3 54,7 63,1 65,0 64,9 69,1 67,5 60,7
1999 | 58,3 44,6 57,9 62,6 62,7 68,2 66,3 64,7
Nordeste 1996 | 65,7 58,4 66,9 68,0 67,3 72,8 70,2 67,1
1999 | 61,9 47,2 60,4 67,1 64,6 71,8 68,5 69,4
Sudeste 1996 | 34,8 16,7 26,5 32,1 34,4 47,4 46,1 42,9
1999 | 30,6 12,6 19,4 23,5 27,8 39,4 39,3 42,4
Sul 1996 | 27,2 12,8 20,0 23,8 26,7 38,2 38,1 34,7
1999 | 23,2 9,2 14,8 19,0 21,3 32,3 30,9 29,3
Centro- 1996 | 47,1 30,0 40,0 44,9 47,4 60,6 58,9 55,6
Oeste 1999 | 43,7 20,6 31,7 38,4 41,4 56,2 56,5 56,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Obs. Deve-se considerar a idade recomendada para cada série/nivel de ensino, ou seja, 7 anos para 12 série do ensino
fundamental, 8 anos para 22 série e, assim, sucessivamente.

Paralelamente ao aspecto positivo representado pelo declinio da taxa
de distorcdo idade/série, observa-se uma evolucdo, também positiva, dos
principais indicadores de fluxo. Obviamente, estes ganhos, em termos de
melhoria do fluxo escolar, deverdo ser ampliados mediante o reforco de
politicas para a melhoria da qualidade e o aumento da eficiéncia dos sistemas
de ensino (tabela 46).
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Tabela 46

ENSINO FUNDAMENTAL: TAXAS AGREGADAS DE TRANSICAO, 1997-1998

Ano Taxas agregadas de transicéo
Promocéo (%) Repeténcia (%) Evaséo (%)

1997 73 23 4

1998 74 21 5

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

A evolucdo positiva das taxas de transicdo, sustentada pela queda
sisteméatica das taxas de repeténcia e evaséo e pelo crescimento da taxa de
promocdo, tem proporcionado um substancial incremento do numero de
concluintes no ensino fundamental. Este crescimento foi de 34,4% nos ultimos
quatro anos, enquanto a matricula, no mesmo periodo, aumentou apenas
12,2%. Esta tendéncia devera manter-se nos préximos anos, impulsionando a
demanda e, consequientemente, o crescimento das matriculas do ensino
médio, que ja esta ocorrendo.

A melhoria do desempenho no ensino fundamental pode ser medida,
ainda, pelo aumento da taxa esperada de conclusdo. Em 1995, apenas 52%
dos alunos matriculados no ensino fundamental tinham expectativa de conclui-
lo, proporcéo que subiu para 60%, em 1998. Simultaneamente, vem diminuindo
o tempo médio de conclusdo das suas oito séries, que, como foi dito, é de
cerca de dez anos. S&o evidentes, portanto, os ganhos de eficiéncia dos
sistemas de ensino, embora persistam profundos desniveis regionais.

O desenvolvimento recente do ensino fundamental apresenta outro
indicador positivo: o acelerado crescimento das matriculas de 52 a 82 série, em
que se dava a maior evasao, reflete 0 aumento das taxas de aprovacéo nas
séries iniciais, de acordo com os dados da tabela 47. Este fenbmeno esta
associado tanto a diminuicdo da repeténcia como aos fatores demograficos
anteriormente analisados.

Tabela 47

EVOLUGAO DA MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL E DISTRIBUIGAO
POR GRUPOS DE SERIES, 1998-1999

Matriculas
0s
Ano Total (N_ absolutos 12 a 42 Série (%) | 5° a 82 Série (%)
em mil alunos)
1998 35.792 59,6 40,4
1999 36.060 58,1 41,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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8.3 SERVICOS ADICIONAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Além da oferta gratuita do ensino fundamental em estabelecimentos
publicos de ensino, é dever do Estado garantir esse atendimento «por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao
e assisténcia a salude» (LDBEN, art. 4°, VIII).

Este preceito legal vem sendo cumprido através de acdes, politicas e
programas de apoio ao ensino fundamental, desenvolvidos pelos diversos
orgados governamentais e mantidos com recursos financeiros publicos,
provenientes, principalmente, de impostos e contribuigcdes sociais.

O governo federal geréncia programas permanentes de apoio aos
objetivos de Educacdo para Todos, englobando tanto aqueles implantados
antes da década de 90, que foram consolidados e ampliados nos ultimos 10
anos, quanto os novos, introduzidos a partir de 1995.

Entre os programas federais consolidados e ampliados estéo:

Programa Nacional de Alimentacédo Escolar

Utiliza recursos federais para financiar a oferta de, pelo menos, uma
refeicdo diaria a todas as criangcas matriculadas no ensino fundamental e na
pré-escola, em estabelecimentos publicos e filantropicos. Talvez seja o
programa de auxilio alimentar com maior abrangéncia e efetividade junto a
populacdo pobre j& executado no pais. O programa € complementado,
freqientemente, por Estados e Municipios.

Atualmente ele é municipalizado, o que vem garantindo a reducao de
custos e desperdicios e o0 atendimento as peculiaridades e necessidades
alimenticias locais. Cerca de 36 milhdes de refeicbes s&o distribuidas
diariamente, abrangendo todas as escolas publicas de ensino fundamental
localizadas nos 5.506 municipios brasileiros.

Programa para Construcdo, Reforma e Equipamento de Prédios Escolares

Concede, mediante convénios, recursos para essas finalidades aos
Estados e Municipios.

Programa Nacional do Livro Didatico

Distribui, gratuitamente, livros didaticos para todas as criancas
matriculadas em escolas publicas do ensino fundamental. Além de ampliado,
ele foi substancialmente modificado nos Ultimos anos: no inicio restringia-se a
oferta de livros aos alunos do primeiro segmento do ensino fundamental,
estendendo sua oferta posteriormente as demais séries; também, os livros
ofertados passaram a ser avaliados, previamente, por comissdes de
professores, o que tem contribuido, de forma significativa, para a melhoria da
qualidade dos textos.

Em 2000, foram distribuidos quase 110 milhdes de livros didaticos para
utiizagdo no ano letivo de 2001, o que beneficiou cerca de 32 milhdes de
alunos de 170 mil escolas publicas brasileiras. A Ultima inovacdo do programa
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€ a distribuicdo de dicionérios de Lingua Portuguesa aos alunos do primeiro
segmento do ensino fundamental, no montante de material didatico distribuido
pelos MEC.

Tem-se garantido a entrega de 100% dos livros didaticos as escolas de
todo o pais, através de parceria com 0s correios, de modo que 0S mesmos
cheguem antes do inicio do ano letivo.

Programa Dinheiro Direto na Escola

Consiste na distribuicdo de recursos federais diretamente aos
estabelecimentos escolares, para que possam satisfazer, com autonomia e
sem burocracia, necessidades cotidianas e emergenciais. Os recursos variam
conforme o tamanho das escolas, mas sdo maiores para as regides mais
pobres. O programa contribui também, de forma decisiva, para democratizar o
sistema, por meio da participacdo da comunidade na gestdo escolar, uma vez
que exige a constituicdo de associacao de pais e professores ou de conselho
escolar, para administrar os recursos recebidos.

Como resultado deste incentivo, 0 niumero de escolas publicas que
contam com algum tipo de organizacdo envolvendo a comunidade — as
chamadas Unidades Executoras — saltou de cerca de 11 mil, em 1995, para 74
mil, em 2000. Além disso, escolas que atendem criancas com necessidades
especiais sao contempladas com uma verba extra.

No ano 2000, o Programa beneficiou cerca de 32 milhdes de alunos de
140 mil escolas publicas e organiza¢des ndo-governamentais.

Programa TV Escola

Voltado a melhoria da qualidade do ensino, este Programa distribuiu a
todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos um Kkit
constituido de televisor, videocassete e antena parabdlica. Mais de 56 mil
escolas ja dispdem desse equipamento. Com ele, as escolas habilitam-se a
receber diretamente, ou a gravar, para uso posterior, programas educativos
cujas finalidades basicas séo: enriqguecer o processo de aprendizagem e
promover a capacitacdo continuada de docentes e gestores, bem como
aprimorar atividades de recuperacdo e aceleracdo escolar e outras
estabelecidas pelo projeto pedagogico de cada escola.

Com base em avaliacbes realizadas, o Programa TV Escola foi
enriguecido com material impresso — revista, grade de programacgao, cadernos
de apoio as séries produzidas, uma Série de Estudos. No periodo de 1998-
1999, foram distribuidos mais de 14 milhdes desses materiais impressos. A
partir de outubro de 1999, a TV Escola passou a transmitir programas também
para o ensino médio, orientando professores, gestores e alunos quanto aos
parametros e diretrizes da reforma desse nivel de ensino.

Programa Nacional de Informatica na Educagédo (PROINFO)

Tem como objetivos basicos democratizar 0 acesso a telematica,
educar para o exercicio da cidadania no mundo contemporaneo e possibilitar a
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educadores e alunos da escola publica o uso das modernas tecnologias de
informatica e telecomunicacgdes. O treinamento dos professores multiplicadores
foi feito em cursos de especializagdo e em universidades. J& o treinamento dos
professores é realizado nos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE). Estes
Nucleos sao estruturas descentralizadas de apoio técnico-pedagdgico e
funcionam como verdadeiros centros de exceléncia em capacitacdo de
professores, suporte técnico e manutencdo do conjunto de hardware e software
instalado nas escolas.

O né central do Proinfo € o Centro de Experimentacdo em Tecnologia
Educacional (CETE), implantado no MEC e destinado a facilitar e a viabilizar a
evolucdo harménica do conjunto de acbes do Proinfo. Os numeros do
programa até o ano 2000 sdo expressivos: 223 NTEs, espalhados por todo o
pais; 105 mil computadores, dos quais 100 mil destinados a 6 mil escolas e 5
mil aos NTEs; 27 programas estaduais em andamento; 1.419 professores
multiplicadores; 6.600 técnicos de suporte e 25 mil professores capacitados;
7,5 milhdes de alunos beneficiados.

Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (PROFORMACAO)

Este programa constitui um curso de nivel médio, com habilitacdo para
o0 magistério, dirigido aos professores das quatro séries iniciais do ensino
fundamental, pré-escolas e classes de alfabetizacdo. Tem duracdo de dois
anos e usa as técnicas do ensino a distancia. O publico-alvo sdo docentes das
escolas publicas das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que concluiram
o ensino fundamental, mas ndo tém habilitacdo para o magistério. Um projeto
piloto, que comegou em fevereiro, esta capacitando 1.500 professores. Até
2002, seréo habilitados 95 mil professores, em 18 Estados das trés regides.

TV Escola, Proinfo e Proformagdo sado programas que estdo sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED), criada em
maio de 1996. A criagdo da Secretaria sinaliza a clara intengdo do atual
governo de investir nessa area, de fundamental importancia para a
universalizagdo do acesso a niveis crescentes de escolaridade e para a
democratizacdo e equidade da educacéo brasileira. Maiores detalhes sobre
este programa podem ser encontrados no item relativo a Educacgéo a Distancia.

Projeto Nordeste

Programa executado no periodo de 1993 a 1999, envolvendo a
aplicacdo de cerca de US$ 740 milhdes, com recursos nacionais e externos
(estes, provenientes de empréstimos do Banco Mundial — BIRD) voltados para
a melhoria do ensino fundamental na regido. Derivou do reconhecimento da
situacao extremamente desfavoravel da educacao na Regido Nordeste do pais,
expressa por indicadores educacionais muito abaixo da média brasileira.
Consistiu no desenvolvimento de programas estaduais e municipais de
reforma, ampliacdo, construcdo e equipamento de escolas, treinamento de
professores, técnicos e dirigentes educacionais e na provisao, pelo Ministério
da Educacéo, de livros didaticos e de leitura suplementar. O projeto incluiu,
também, recursos para a realizacdo de pesquisas capazes de diagnosticar a
complexidade da inter-relacdo dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e
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educativos, na regido. Essas pesquisas contribuiram para o desenvolvimento
de estratégias eficazes para superar as deficiéncias educacionais.

Programa Fundescola — Fundo de Fortalecimento da Escola

O Fundescola comecou a ser implantado em 1998, com base nas
pesquisas realizadas a partir do Projeto Nordeste. Este programa €
parcialmente financiado, também com recursos do BIRD. Iniciou beneficiando
as Regides Norte e Centro-Oeste do pais, que apresentam déficits
educacionais consideraveis, e, a partir do ano 2000, passou a incorporar a
Regido Nordeste, dando continuidade a investimentos do governo federal,
estimados em cerca de US$ 1,3 bilhdo, para o atendimento das regides menos
desenvolvidas do pais.

Programa de Aceleracao de Aprendizagem

Instituido em 1997, tem a finalidade de possibilitar aos sistemas
publicos de ensino, municipais e estaduais, que atendem o primeiro segmento
do Ensino Fundamental, condi¢cdes para superar as dificuldades relacionadas
com o processo de ensino-aprendizagem.

O programa apodia os sistemas de ensino para que confiram prioridade
ao combate da repeténcia e da evasédo, implantando classes de aceleracéo
para alunos com defasagem idade/série de mais de dois anos. Para
implementar o programa, o MEC tem colocado a disposi¢cdo dos estados e
municipios, por meio de convénios, recursos para a reproducdo do material
didatico especializado e para a capacitacdo dos professores.

Em 1997 foram registradas 112 adesGes ao programa e, em 1998,
esse numero cresceu para 719.

O Programa de Aceleracdo da Aprendizagem vem sendo
acompanhado pela SEF/MEC, na sua execucao financeira, bem como por
avaliacbes externas, realizadas por pesquisadores e instituicoes
especializadas.

Dados do Censo Escolar de 1999 indicam o atendimento a 1 milh&o e
200 mil alunos. Mais da metade (50,5%) dos alunos que cursam as classes de
aceleracdo estd na Regido Nordeste, seguida do Sudeste, com 35,2%; as
Regides Sul, Norte e Centro-Oeste aparecem com menores contingentes —
7,6%, 3,5% e 3,2%, respectivamente.

Programa Bolsa-Escola

Considerando que os fatores econdémicos contribuem, decisivamente,
para o afastamento da crianca pobre da escola, este programa concede uma
bolsa para familias pobres que assegurarem a permanéncia das criancas e
adolescentes na escola. Trata-se de iniciativa que causa um grande impacto
ndo s6 na éarea educacional, mas, também, no combate a pobreza e a
marginalizacao social.

O Programa Nacional de Renda Minima-Bolsa-Escola foi sancionado
em dezembro de 1997 e ampliou-se em fevereiro de 2001. Em 2001, o
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programa trouxe uma série de inovagdes, definidas a partir da revisdo critica do
Programa de Garantia de Renda Minima dos ultimos dois anos e motivadas
pelo crescimento da dotacdo orcamentaria prevista pela Unido. Esse programa
integra o Projeto Alvorada, desenhado com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais pela melhoria das condi¢cdes de vida nas areas mais
carentes do pais.’

Os recursos para o novo Programa Nacional de Renda Minima-Bolsa
Escola, do Ministério da Educacao, foram multiplicados; provém eles do Fundo
de Combate a Pobreza, criado no ano 2000 por iniciativa do Congresso
Nacional e acolhido pelo governo federal.

Com o aumento de recursos, todos 0os municipios brasileiros poderiam
participar do programa ja a partir de 2001. De imediato, foi possivel incorporar
os mais de trés mil municipios de 14 estados brasileiros que tém os mais
baixos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e que sdo objeto do Projeto
Alvorada.

O universo de atuagdo do Bolsa Escola foi delineado a partir da
constatacdo de que o Brasil tem hoje cerca de dez milhGes de familias que
vivem com renda de até ¥z salario minimo mensal per capita. Em conjunto,
essas familias abrigam cerca de onze milhdes de criancas na faixa etaria de
seis a quinze anos.

Com o aumento de recursos, o programa pbde atender em 2001,
praticamente, todas essas criancas. O programa pretende alcancar um total de
10,7 milhdes de criancas e adolescentes de seis a quinze anos e 5,9 milhdes
de familias.

8.4 REFORMAS EM CURSO

Entre as varias acdes e politicas atualmente em curso no pais, no
interior dos diferentes sistemas de ensino, relativas ao ensino fundamental,
possivel destacar cinco direcionamentos principais:

1. A municipalizagdo das escolas publicas que atendem o ensino
fundamental, processo que vem ocorrendo de forma gradativa em todo
0 pais e sendo veementemente induzido a partir da criagdo (1996) e
implantacdo (1998) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

“ 0s principios basicos do Projeto Alvorada sdo: gerenciamento intensivo; focalizagcdo dos programas;
priorizagdo dos municipios; compromisso com resultados. Eles foram definidos tendo em vista a
determinacédo de melhorar efetivamente, no menor tempo possivel, as condi¢des de vida das populacdes
mais carentes. Na primeira etapa do projeto, foram alvo os 14 estados com indice de desenvolvimento
humano inferior a mediana do pais. Na segunda etapa, as 57 microrregides e 389 municipios com baixo
IDH, mas situados em estados com indice acima da mediana. O Fundo de Combate a Pobreza, criado por
Emenda Constitucional de iniciativa do Congresso Nacional, ser& um complemento substancial para o
custeio do projeto. O Projeto Alvorada contempla programas nas varias areas sociais. No ambito da
educacao estabelece o Programa Alfabetizacdo Solidaria, o Programa de Apoio a Educacéo de Jovens e
Adultos, além do Programa Garantia de Renda Minima-Bolsa Escola.
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2. Reorganizacdo do tempo escolar, principalmente nas redes publicas
de ensino, a partir da construcao de formas e modelos que rediscutem
0 processo ensino-aprendizagem, o desenvolvimento do aluno, as
formas de avaliacao e a progressao do aluno.

3. Correcdo da distorcdo idade/ano escolar, a partir da difusdo de
programas de aceleracdo de aprendizagem, desobstruindo os sistemas
de ensino e melhorando as taxas de escolariza¢do da populagéo.

4. Formacgdo de professores em nivel superior, a partir da difusdo de
programas de formacdo em servico e a distancia e em colaboracéo
com universidades e os diversos 6rgdos governamentais, de modo a
ampliar as possibilidades de oferta de um ensino de qualidade,
cumprindo os preceitos da legislacdo educacional de formac¢do minima.

5. Orientagbes curriculares nacionais, a partir do desenvolvimento de
diretrizes e parametros curriculares minimos que oportunizem padrées
minimos de qualidade em todo o territério nacional e, a0 mesmo tempo,
considere as peculiaridades e necessidades regionais e locais.
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