SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE BRASIL

3. PRINCIPIOS, FINS E LEGISLACAO EDUCACIONAL
VIGENTE

3.1ARELACAO DE DOCUMENTOS FUNDAMENTAIS EM
VIGENCIA

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada
em 5 de outubro de 1988. No que se refere a educacéo, destaca-se, no Titulo
VIII — Da Ordem Social, o Capitulo Il — Da Educacdo, da Cultura e do
Desporto.

A Constituicao determina que «a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho» (art. 205).

Sendo assim, constitui dever da familia, da sociedade e do Estado
«assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao» (art. 227).

O ensino é livre a iniciativa privada, desde que sejam cumpridas as
normas gerais da educacéo nacional e o seu funcionamento seja autorizado e
avaliado pelo poder publico (art. 209).

Devem ser fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
modo a «assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais» (art. 210).

A Constituicdo determina ainda a obrigatoriedade do ensino
fundamental, com oito anos de duracdo, «assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria [e,
também, a] «progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito», cuja
duracdo minima € de trés anos (art. 208, alterado pela EC n.° 14/96).

A oferta do ensino deve ajustar-se as seguintes determinacdes
constitucionais: «a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
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assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s
Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar
a universalizacdo do ensino obrigatério» (art. 211, alterado pela EC n.° 14/96).

A Constituicdo também determina que «as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao» (art. 207, alterado pela EC n.° 11/96).

Em termos de financiamento da educacgédo, a Constituicdo Federal
define o0s percentuais minimos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sendo que «a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias». Determina ainda que «o ensino fundamental
publico tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei» (art. 212,
alterado pela EC n.° 14/96).

O salario-educacdo € wuma contribuicAo social destinada ao
financiamento do ensino fundamental; foi criado a partir da Lei n.° 4.024/61,
esta previsto no art. 212 da Constituicdo de 1988 e foi alterado pela Lei n.°
9.424/96. Conforme esta Lei, da arrecadagdo do salario-educacéo, dois tercos
sao distribuidos aos Estados arrecadadores e um terco € administrado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia do
Ministério da Educacao, para aplicacdo em programas e projetos educacionais
(art. 15).

Cabe destacar, em relacdo ao financiamento da educacdo, as
transformagdes ocorridas a partir da Emenda Constitucional n.° 14, de
12/09/1996, trazendo modificacbes a Constituicdo Federal. Através desta
Emenda, instituiu-se o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Regulamentado pela Lei
n.° 9.424, de 24/12/1996, e pelo Decreto n.° 2.264, de 27/06/1997, o Fundef é
um fundo contabil que redistribui automaticamente o0s recursos publicos
vinculados ao ensino fundamental obrigatorio entre os governos estadual e
municipais. A redistribuicdo desses recursos € realizada com base no valor
aluno/ano, definido anualmente. Assim, «a distribuicdo dos recursos, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-&, entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, na proporcdo do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino» (art. 2°,
§ 1°). Para o acompanhamento e o controle social do Fundef, a lei determina a
instituicdo de conselhos no &mbito de cada esfera administrativa, com o
objetivo de fiscalizar a aplicacdo dos recursos (art. 4°).

A Lei n.° 8.069/90 dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, definindo a «crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade» (art. 2°). O Estatuto define ainda que «a crianca e o adolescente gozam
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
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outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de
liberdade e de dignidade» (art. 3°).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, «nenhuma
criangca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais»
(art. 5°).

Com base nos principios e fins constitucionais, promulgou-se a Lei n.°
9.394, de 20/12/1996, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
De acordo com a LDBEN, «a educacéo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacfes culturais» (art. 1°). No entanto, atenta-se
para o fato de que a LDBEN disciplina apenas «a educacgéo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicées proprias»
(art. 1°, § 1°).

No que diz respeito ao dever do Estado, determina que este deve
garantir «ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria; progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino meédio; atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular
de ensino; atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero
a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando; oferta de educacao
escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;
atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a saude; padrées minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem» (art. 4°, incisos | a
1X).

Considera a LDBEN que «0 acesso ao ensino fundamental é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadado, grupo de cidaddos, associacao
comunitéria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo»
(art. 5°).

Define ainda que «é dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino
fundamental» (art. 6°). Conforme consta das disposi¢cdes transitorias da
LDBEN, a matricula no ensino fundamental € facultativa a partir dos seis anos
de idade (art. 87, 8 3°, inciso |).

Nas Disposi¢cboes Gerais, a LDBEN enfatiza o papel da Unido na
responsabilidade da oferta da educacéo indigena através do seu sistema de
ensino, bem como o apoio técnico e financeiro aos outros sistemas de ensino
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para a oferta de educacéo escolar bilingle e intercultural aos povos indigenas
e desenvolvimento de programas de ensino e pesquisa (arts. 78 e 79).

O poder publico deve incentivar o desenvolvimento de programas de
ensino a distancia como recurso tecnolégico aos varios niveis de ensino e
como forma de promocéao e ampliacado da educagéao continuada (art. 80).

Ainda nas suas Disposicdes Transitorias, a LDBEN define que a Unido
deve encaminhar ao Congresso Nacional «o Plano Nacional de Educagé&o, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos» (art. 87).

O Plano Nacional de Educacéao foi definido e aprovado a partir da Lei
n.° 10.172/2001. Este Plano define as diretrizes para a gestdo e o
financiamento da educacéo, as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade
de ensino e as diretrizes e metas para a formacao e valorizacdo do magistério
e demais profissionais da educacdo, nos proximos dez anos. Tem como
objetivos principais: a) a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo; b) a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis; c) a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacéao publica; d) democratizacdo da gestao
do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Além da legislacdo anteriormente citada, estdo em vigor algumas
resolucdes do Conselho Nacional de Educacédo, normatizando aspectos mais
gerais e definindo melhor os rumos e as diretrizes nacionais referentes aos
diversos niveis de ensino.

3.2 PRINCIPIOS E FINS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA
EDUCACIONAL

A Constituicdo de 1988 refere-se a educagdo como «direito de todos e
dever do Estado e da familia [...] promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho» (art. 205).

O seu art. 206 determina que o0 ensino deve ser ministrado com base
nos seguintes principios:

I. Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

Il. Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber.

[ll. Pluralismo de idéias e de concep¢des pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino.

IV. Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

l. Valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
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assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido.
Il Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

. Garantia de padrdo de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, publicada em 1996,
além de anunciar os principios constitucionais, ampliou-os, incorporando o
respeito a liberdade e o apreco a tolerancia, a coexisténcia das instituicoes
publicas e privadas de ensino, a valorizacdo da experiéncia extra-escolar e a
vinculacao entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

1988 CONSTITUICAO FEDERAL
Estatuto da Crianca e do
o]
1990 LEI N.© 8.069 Adolescente
1996 EMENDA CONSTISTUCIONAL N.° 11 Autonomia Universitaria
EMENDA CONSTISTUCIONAL N.° 14 Criacao do Fundef
LE|I N.° 9.394 Dlretr|ze~s e Bases da
Educacgédo Nacional
LEI N.© 9.424 Regulamentacéo do
Fundef
Regulamentacéo do
[0}
DECRETO N.° 2.264 Fundef
LEI N 10172 Plano NfiCIOI’]a| de
Educacéo

Gréafico 1

LEIS QUE REGULAM A EDUCAGCAO BRASILEIRA
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3.3 CONVENIOS INTERNACIONAIS

O Ministério da Educacdo mantém intensa atividade de cooperacgao
internacional, com vistas ndo s6 a cooperacdo técnica e financeira, mas,
também, a melhoria do atendimento educacional e da capacitacdo de recursos
humanos que auxiliem na evolugcdo da capacidade do pais. Participa
sistematicamente de uma série de eventos internacionais, divulgando os
importantes avancos alcangados pelo Brasil na area educacional.

No ambito bilateral, desenvolve proveitosa cooperacdo com diversos
paises. No ambito multilateral, mantém relacionamento proficuo com os
Organismos Internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD), entre outros, sobretudo por
meio da participacdo em programas e projetos em areas prioritarias para o
desenvolvimento e melhoria dos sistemas educacionais dos paises.

O Brasil € pais membro da UNESCO desde 4 de novembro de 1946.

Em relacdo a OEI, o governo brasileiro formalizou sua adesao como
membro em 1979. Em 1981, entretanto, sobretudo devido & necessidade de
contencado do gasto publico, passou a integra-la apenas como pais observador.
Reincorporou-se como membro pleno em 1999, tendo em conta as importantes
atividades de cooperacdo desenvolvidas pela Organizacdo em prol do
melhoramento da qualidade da educacdo e do desenvolvimento cientifico
tecnoldgico e cultural.

Atua, ainda, em foros internacionais constituidos para promover a
integracdo dos paises na area educacional, como a Reunido de Ministros da
Educagdo dos paises Membros do Mercosul, a Reunido de Ministros da
Educacdo da Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa, a Reunido de
Ministros da Educagdo do Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral da OEA, a Conferéncia lbero-americana de Educacédo da OEIl e a
Cuapula das Américas.

O Ministério da Educacdo também da seguimento as recomendacoes
referentes a educagdo emanadas das Conferéncias de Chefes de Estado e de
Governo, como no caso da Cupula das Américas, realizada em Santiago, Chile,
em 1998 e que teve a educagao como tema principal.

A Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro, trabalhando em
coordenacdo com as Secretarias e demais instancias do Ministério da
Educacdo, € o setor responsavel pelo acompanhamento das atividades
internacionais no campo da educacdo. Tem como competéncias basicas:

e Planejar, orientar, promover e coordenar o processo de planejamento de

programas, projetos e atividades internacionais no campo da educacéo,
em articulagdo com o Ministério das Rela¢des Exteriores.
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e Assistir ao Ministro de Estado e aos dirigentes dos orgaos e entidades
do Ministério da Educacdo na coordenacgdo e supervisdo dos assuntos
internacionais, bilaterais e multilaterais, no campo da educacéo.

e Implementar, em coordenagdo com os demais 6rgaos e entidades do
Ministério, as diretrizes da politica externa brasileira na éarea da
educacao.

e Organizar e subsidiar a participacdo do Ministro de Estado ou de seu
representante em conferéncias, assembléias e comités internacionais.
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