MINISTERIO DA EDUCAGAO

Secretaria de Educacao Infantil e Fundamental

Departamento de Politicas Educacionais

ELABORACAO DE POLITICAS E ESTRATEGIAS PARA A PREVENGAO DO FRACASSO ESCOLAR —

Documento Regional BRASIL:
Fracasso escolar no Brasil: Politicas, programas e estratégias de prevencao ao fracasso

escolar

Luiz Fernandes Dourado

Brasilia, maio de 2005



Sumario

Fracasso escolar no Brasil: Politicas, programas e estratégias de prevencao ao fracasso
escolar.

Introducao

1. Politicas e gestdo da educagéao basica no Brasil

1. 1. Taxa de crescimento da populacéo

1.2 Condi¢des de vida: populacdo com acesso a agua potavel

1.2 Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano)

1.4 Pobreza, Indigéncia e desemprego urbano no Brasil

1.5.4 Variaveis politico-econdémicas:

2. Marcos legais da educacdo: organizagcdo em niveis e modalidades e avaliagdo da
educacao basica

2.1 Contextualizando as ac¢des educacionais no Brasil e a problemética do fracasso
escolar

2.2 Politicas e estratégias do Ministério da Educacao no combate ao fracasso escolar

2.3 Politicas e programas implementados pelo governo federal: inclusdo e qualidade da
educacao basica

2.3.1 Programas de fortalecimento a participacdo na gestdo educacional: conselhos
escolares, conselhos municipais e Fundescola

2.3.2 Programa de apoio a saude e alimentacao escolar

2.3.3 Programas Nacionais de Transporte Escolar

2.3.4 Programas de apoio a melhoria do acesso e permanéncia nas diversas etapas e
modalidades da educacao basica

2.3.5 Programa Nacional do Livro Didético

2.3.6 Programa Nacional Biblioteca da Escola

2.3.7 Programa Dinheiro Direto na Escola

2.38. Politica de Educacéo Preventiva

3- Programas, projetos e acdes de formacdo continuada de professores no Brasil: uma
alternativa visando a superacao do fracasso escolar

3.1 O MEC e as politicas de formacéao, profissionalizacao e valorizacdo docente
3.1.1 Rede Nacional de Formacao continuada de Professores da Educacao Basica
3.1.2 Programa de Formacédo de Professores em Exercicio - Proformacao

3.1.3 Proinfantil

3.1.4 Pré-Licenciatura

3.1.5 Pro-Ifem

3.1.6 4.1.2 Programa Universidade para Todos

3.1.7 Mobilizacao pela qualidade da educagéo: Pré-Letramento

3.1.8 Programa Universidade Século XXI

3.1.9 Programa de Consolidag&o das Licenciaturas — ProDocéncia

3.1.10 TV Escola

3.1.11 Programa de Apoio a Educacéo Especial (PROESP)

3.1.12 Educacgéo no campo:

3.1.13 Educacéo indigena

Consideracdes finais
Referéncias bibliograficas



Fracasso escolar no Brasil: Politicas, programas e estratégias de
combate ao fracasso escolar.

Introducéo

A discussado sobre o fracasso escolar tem sido objeto de varias analises, pesquisas,
proposicdes nos sistemas de ensino. Trata-se de tematica complexa que ndo se resume
a uma unica dimensdo e ndo possui um unico culpado. Nessa direcdo, buscar altenativas
para a compreensao e superacao do fracasso escolar implica em apreender tal processo
em seus multiplos aspectos envolvendo, portanto as dimensdes histdrica, cognitiva,
social, afetiva e cultural. Varios estudos destacam a importancia das reformas da
educacdo implementadas na regido !, sobretudo a partir da década de 1990, para o
processo de busca de alternativas e melhoria dos indicadores da educacao basica.

Maria Helena Souza Patto (1990), ao abordar as teorias que buscam explicar o fracasso
escolar destaca que estas andlises, qguase sempre, associam esse processo aos alunos.
Buscando compreender a tematica a partir dos seus nexos constitutivos, a autora é
enfatica ao ratificar a complexidade do fracasso escolar na medida em que envolve as
dimensdes politicas, histéricas, sécio-econdmicas, ideoldgicas e institucionais, bem como
dimensdes pedagogicas em estreita articulagdo com as concepg¢des que caracterizam 0s
processos e as dinamicas em que se efetivam as praticas escolares.

Nessa perspectiva, a busca da superacdo do fracasso escolar se articula a processos
mais amplos do que a dinamica intra-escolar sem negligenciar, nesse percurso, a real
importancia do papel da escola nos processos de desenvolvimento e aprendizagem dos
estudantes. Isto quer dizer que existe um conjunto de variaveis, intra e extra-escolares,
que intervém no processo de producdo do fracasso escolar indo desde as condi¢des
econdmicas (desigualdades sociais, concentracao de rendas, etc), culturais dos alunos e
seu (des) compasso com a logica de organizacgéao, cultura e gestdo da escola (perspectiva
institucional) até as dinamicas e praticas pedagdgicas utilizadas, em que se estruturam o0s
processos ensino-aprendizagem propriamente ditos cujo balizamento encontra forte
expressao na relagdo professor e aluno. Assim, é fundamental ndo perder de vista que o
processo ensino-aprendizagem é mediado pelo contexto sociocultural, pelas condicbes
em que se efetvam a aprendizagem e o0 desenvolvimento, pelos processos
organizacionais e, consequentemente, pela dindmica em que se constréi o projeto
politico-pedagadgico.

Nessa direcdo, 0 estabelecimento de politicas, programas e ac¢des visando superar o
fracasso escolar deve considerar as diferentes dimensdes e a necessidade de busca de
maior articulacdo elas sem secundarizar, no campo das politicas educacionais, a
necessidade de priorizacdo estratégica de algumas dessas acées como norte politico a
ser efetivado nas politicas e gestdo para a educacado basica. Nessa direcdo, este estudo,
considerando a realidade do fracasso escolar no Brasil, cujos indicadores revelam a
complexidade da temética e, de outro lado, a I6gica pragmética com que a questdo vinha
sendo tratada nos ultimos anos, pretende evidenciar as medidas adotadas pelo Governo
Federal visando enfrentar a complexidade do fracasso escolar no Pais. Como uma das
politicas priorizadas ressalta as acdes em torno da busca da melhoria dos processos de

1 A respeito ver, entre outros, GAJARDO (1999), CORRALES (1999),WINKLER & GERSHBERG (2000),
WOLF, SCHIEFELBEIN (s/data),



formacdo inicial e continuada voltadas aos professores por meio das politicas, programas
e acOes desenvolvidas pelo Ministério da Educacéao.

A centralidade conferida a melhoria dos processos de formacdo ndo negligencia em
absoluto a implementacdo de outras politicas, programas e acbes pelo MEC mas
evidencia a necessidade de maior organicidade entre estas e destaca, ainda, a busca de
otimizacdo dos processos de formacdo de professores visando, dentre outras, romper
com a feicdo pragmatica e instrumental que tem caracterizado, em sua maioria, tais
processos no pais.

O presente texto busca, portanto, situar as politicas, programas e estratégias de combate
ao fracasso escolar no Brasil. Nesse sentido, situa quais sdo as principais medidas
adotadas pelo Estado Brasileiro para enfrentar o problema do fracasso escolar
ressaltando, especialmente a politica de formacdo continuada de professores como
medida efetiva priorizada e implementada, sobretudo, nos dois Ultimos anos. Trata-se de
documento analitico que visa subsidiar as a¢c6es de avaliacdo do Mercosul.

1. Politicas e gestdo da educacédo basica, indicadores econémicos e
sociais no Brasil

Do ponto de vista da organizacdo e gestdo, o atual sistema brasileiro de ensino é
resultado de mudancas importantes no processo de reforma do Estado, e fruto de
alteracdes introduzidas em 1988 por meio da promulgacédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e, em 1996, por meio da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (lei 9394/96) e ainda da aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo -
PNE?, em 2001.

Essas leis foram aprovadas visando garantir diretrizes e bases para a educacao nacional
e, desse modo, estabelecem as normas para a organizagcdo e gestao dos diferentes
niveis e modalidades da educacdo nacional, bem como, as a¢cdes e politicas a serem
implementadas visando garantir o acesso, a permanéncia e a gestdo democratica, como
também, a qualidade da educacdo. Essas acdes estdo vinculadas a busca do
cumprimento dos compromissos coletivos assumidos pelo Brasil no Férum Mundial sobre
Educacdo de Dakar em abril de 2000 no que concerne a garantia de educacao para
todos. Nessa Otica, no caso brasileiro, a coordenacdo dessas acoes e politicas, visando
garantir a educacdo como um direito social do cidadao, é papel da Unido, por meio do
Ministério da Educacdo® (MEC) em articulagdio com os poderes publicos Estaduais e
Municipais.

A educacdo, segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988* constitui um direito
social, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

% 0 Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, com vigéncia
no periodo de 2001 a 2010. Este plano de Estado foi aprovado pelo Poder Legislativo (Camara dos
Deputados e Senado Federal), é resultado de um mandato constitucional e legal e abrange os diferentes
niveis e modalidades da educacdo nacional. A elaboracdo de Planos decenais correspondentes pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios € determinada pela Lei que instituiu 0 PNE.

% O Ministério da Educacéo, em sua estrutura regimental, conta com as seguintes secretarias: Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), Secretaria de Educacgéo profissional e Tecnoldgica (Setec), Secretaria da
Educacéo Superior(Sesu), Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed), Secretaria de Educacéo Especial
(Seesp), Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) e, ainda, com
Coordenacao de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (Capes), O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-
FNDE.



cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A Constituicdo de 1988 estabelece,
portanto, a base da organizacdo educacional do Pais ao firmar direitos e deveres,
delimitar competéncias e atribuicdes, regular o financiamento e definir principios como:
pluralismo, liberdade e gestdo democréatica.

O Governo Federal tem como prioridade de suas politicas e gestdo a garantia do
envolvimento e da participacdo da sociedade civil na formulagdo, implementacéo das
acOes e programas voltados para a universalizacdo da educacéo basica como também a
melhoria da educagdo nos diferentes niveis e modalidades. Nessa direcdo, varios
encontros, seminarios, audiéncias e outros espacos de participacdo e democratizacéo
tém sido estabelecidos como canais de discussdo coletivas no encaminhamento de
proposicoes, estratégias e solucdes para a garantia da educacao para todos em sintonia
com os dispositivos legais e, especialmente, com as metas do Plano Nacional de
Educacéo.

Essas ac¢fes tiveram como consequiéncias uma conquista histérica na area da educacéo
no Brasil, a democratizacdo do acesso ao ensino fundamental, tendo em vista que
atualmente 97,2% das criangas com idade entre 7 e 14 anos estdo na escola. No entanto
ha muito que fazer, na medida em que é necessario garantir a melhoria dos processos
ensino e aprendizagem e, desse modo, otimizar a permanéncia desses estudantes no
sistema escolar rompendo, desse modo, com a cultura do fracasso escolar. Aliado a esta
guestao, o Pais vem adotado a¢des efetivas no combate as altas taxas de analfabetismo
e de ampliacdo do acesso a Educacéo Infantil, a Educacdo de Adolescentes Jovens e
Adultos e ao Ensino Médio regular.

Mas os avancos se fazem necessarios ndo s6 na questdao do acesso, mas também da
permanéncia com qualidade social, da superacdo do fracasso escolar por meio da
melhoria da qualidade na educacéo em todos os niveis.

O desempenho dos estudantes brasileiros aferido por meio dos exames de avaliacdo do
Ministério da Educacao demonstra que a aprendizagem dos alunos ainda esta abaixo de
padrées adequados. Esse baixo desempenho dos alunos possui varias causas internas e
externas a escola. Nesse cenério, aliado as questbes sociais e econémicas, estruturais
em um pais continental como o Brasil, € necessario ressaltar 0os processos de
organizacdo e de gestdo pedagdgicas que interferem na producao do fracasso escolar,
tais como: deficiéncia do processo ensino-aprendizagem, estrutura inadequada de parte
dos sistemas educacionais para dar conta do aumento de demanda dos ultimos anos,
caréncia de professores qualificados, especialmente no Ensino Médio, oferta de recursos
pedagdgicos e bibliotecas adequados aos processos formativos emancipatorios.

Todas essas questbes se articulam as condi¢cdes objetivas da populacdo, em um pais
historicamente demarcado por forte desigualdade social, que se caracteriza pela
apresentacdo de indicadores sociais preocupantes e, que nesse sentido, carece de
amplas politicas publicas incluindo, nesse processo, a garantia de otimizagdo nas
politicas de acesso, permanéncia e gestdo com qualidade social na educacao basica.
Nessa direcdo, apresentaremos abaixo algumas das caracteristicas sociodemograficas
do Pais, a partir de dados e indicadores produzidos pelo IBGE, que permitem a
identificacdo da dinamica social desigual e combinada que o caracteriza.

1.1. Taxa de crescimento da populacéao

O Brasil possui, atualmente, cento e oitenta e trés milhdes, seiscentos e trinta e trés mil,
duzentos e quarenta e trés habitantes (183.633.243) sendo que em 2003, 43,5% da



populacdo do Brasil encontrava-se na regido Sudeste® o que revela um processo de
concentracéo regional. De acordo com o IBGE as proje¢cdes populacionais baseadas nas
informacgdes do Censo Demografico 2000, indicam que nos proximo 30 anos o Brasil tera
um crescimento absoluto de mais de 67 milhGes de habitantes, ou seja, um incremento
relativo da ordem de 39,6%. Isso significa que em 2030, se as projecdes se confirmarem,
o Pais contara com uma populacgéo total de 237,7 milhdes de habitantes.

O numero de habitantes no Pais ndo sera ainda maior dentro de trinta anos porque,
segundo o IBGE, o crescimento relativo da populagao brasileira vem declinando desde os
anos 70. Essa queda se justifica pela significativa diminuicdo das taxas de fecundidade e
natalidade. A projecao de populacéo do Brasil (Revisao 2004), aponta que entre 1993 e
2003, a taxa bruta de natalidade, que mede o numero de nascidos vivos por 1000
habitantes em determinado ano, passou de 22,6%. para 20,9%0, enquanto a taxa de
fecundidade total, por sua vez, declinou de 2,6 para 2,3 filhos por mulher, na dltima
década (IBGE, 2005)

No que refere a populacdo urbana no Brasil, os dados, segundo o IBGE, apontam para
crescimento acelerado do processo de urbanizagdo ao longo das ultimas décadas. Neste
contexto, a proporcdo de pessoas residentes em areas urbanas passou de 78,4%, em
1993, para 84,3%, em 2003, confirmando o processo sistemético de urbanizacdo do Pais.
SO a regido Metropolitana de Sdo Paulo concentrava 10,7% da populagdo (ou 18,7
milhdes de habitantes), contingente maior que o de qualquer uma das Unidades da
Federacgéo, exceto S&do Paulo (IBGE, 2005)

De acordo com os ultimos censos, o0 percentual de domicilios urbanos, em 1970, era de
58,3% do total de domicilios brasileiros. No ano de 2000, esta taxa subiu para 83,3%,
sendo que metade destes domicilios esta localizada na Regido Sudeste. O crescimento
dos domicilios urbanos durante a década de 1990 foi da ordem de 47,7%. O crescimento
mais intenso, no entanto, se deu entre as décadas de 1970 e 1980, periodo em que a
taxa subiu 72.9% .

De acordo com os dados da PNAD, o numero de domicilios totais apresentou em 2003
um aumento de 3,3% em relagdo ao ano anterior. A densidade populacional por domicilio
manteve-se na média de 3,5 pessoas, praticamente a mesma de 2002. (IBGE, 2005). No
tocante as classes de rendimento médio mensal per capita, por domicilio os dados
demonstram que 20,7% dos domicilios particulares permanentes no Brasil, eram
ocupados por pessoas com rendimento familiar de até 1/2 salario minimo.

Esses dados, no entanto, variam de acordo com as Grandes Regifes e respectivas
Unidades da Federacdo, com destaque para a diferenca entre as Regides Norte em que
o percentual é de 32,6% e Nordeste que passa dos 40%. As outras regibes apresentam
percentuais menores que o registrado nacionalmente. Assim, na Regido Sudeste esse
percentual foi de 13,6%, na Sul foi de 12,2% e na Centro-Oeste 19,0%. Esse dado revela
que o rendimento familiar nessa ultima regido se aproxima do registrado nacionalmente.

1.2 Condic¢des de vida: populacdo com acesso a agua potavel

O acesso da populacdo brasileira a condicdes que contribuem para a melhoria da sua
qualidade de vida, como saneamento basico, agua potavel e rede de esgoto, em que
pese 0s avancos alcancados, ainda estd abaixo do esperado. Os dados do IBGE
demonstram que os domicilios com acesso a agua por rede geral de abastecimento com
canalizacdo interna atingiram a taxa de 89,6%, em 2003. Os dados revelam, ainda, que

®> O Brasil é uma republica federativa formada por 26 estados e um Distrito Federal organizados em cinco
regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.



no Pais 10,5% da populacdo ndo tém acesso a esse servico, situacdo que acompanha o
processo desigual entre as diferentes regides e unidades da federacao.

Segundo o Censo, na Regido Norte apenas 57.5% da populagéo tinha acesso a agua por
rede geral de abastecimento. Essa situagédo agrava-se, ainda mais, nos Estados do Acre
e Rondb6nia que apresentaram as menores taxas de acesso nesta regido, respondendo,
respectivamente, por 41,7% e 45,8% no quesito cobertura desses servicos. Ja aos
Estados do Tocantins e de Roraima apresentaram as maiores proporcdes da regiao norte
tendo em vista que no primeiro 85,9% tem acesso ao servigo e no segundo 83,7%.

Em contrapartida, a Regido Sudeste apresentou a melhor situacdo do Pais, com 95,5%
dos domicilios atendidos por rede geral. Dentre as regibes metropolitanas, Belém
ocupava a situacdo mais desfavoravel dos servicos, com apenas 58,3% dos domicilios,
enquanto Sao Paulo (98,4%) e Belo Horizonte (98,3%) apresentavam uma melhor
situacéo (IBGE, 2005).

Com relacdo ao esgotamento sanitario, a situagcdo € mais precaria, tendo em vista que
apenas um pouco mais da metade das moradias urbanas brasileiras (55,3%) afirmaram
utilizar o servico de esgotamento sanitario por rede geral. Isso significa que 44.7% do
esgotamento sanitario dos domicilios brasileiros sédo feitos por meio de fossas sépticas,
fossas rudimentares dentre outras formas. Isso evidencia que o servigo de esgotamento
sanitario das moradias urbanas brasileiras ndo acompanhou a expansao dos servi¢os de
abastecimento de &gua (89,6%), embora para a eficiéncia do sistema geral de
saneamento seja fundamental a estruturagdo de um servigo integrado.

As diferencas regionais no quesito esgotamento sdo bem acentuadas. Enquanto na
Regido Norte, apenas 4,5% dos domicilios utilizavam redes coletoras, na Regido Sudeste
esse percentual chegou 80,8%. O caso mais critico da Regido Norte foi o Estado do Para
em que apenas 2,2% dos domicilios utilizavam rede coletora, e o mais favoravel o do
Estado do Acre, pois 20,7% tinha acesso a esse servigo. Na Regido Sudeste, o Estado
de Séo Paulo atingiu a condicdo mais privilegiada do Pais, com 89,8% dos domicilios
utilizando rede coletora, e 0 Estado do Rio de Janeiro a mais precaria da regido com
58,7%. Dentre as regibes metropolitanas, Belém acompanhou o contexto da Regido
Norte, com apenas 5,2% dos domicilios utilizando rede coletora, enquanto Belo Horizonte
se destacou com o maior percentual, 85,2%, dentre as outras regides metropolitanas
(IBGE, 2005)

1.3 Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano)

Em que pese ndo ter atingido os niveis desejados internacionalmente, a taxa de
mortalidade infantil no Brasil manteve sua trajetdria de declinio, na ultima década,
passando de 41,1%., em 1993, para 27,5%., em 2003, e correspondendo a uma
propor¢cdo de queda de 33,1%. Esta queda foi conseqiéncia direta de diversas politicas
de saude publica implantadas no Pais desde a década de 1940 até as mais recentes.
Nas ultimas décadas, sobretudo a partir de 1970 diversas ac¢Bes basicas como as
campanhas de vacinacdo em massa, a atencdo ao pré-natal, incentivo ao aleitamento
materno, as campanhas do soro caseiro e de complementag¢do nutricional em criancas,
agentes comunitarios de saude, Programa Saude da Familia, entre outras, foram
introduzidas com o propadsito de reduzir a mortalidade infantil no Brasil.

Se considerarmos alguns paises vizinhos, como os do Cone Sul, por exemplo, a taxa de
mortalidade infantil no Brasil, em torno de 27 ébitos de menores de 1 ano para cada 1000
nascidos vivos, ainda é alta. No entanto é inegavel que nas ultimas trés décadas houve
uma queda significativa, tendo em vista que por volta dos anos 70 essa taxa estava
proxima de 100 por 1000 nascidos vivos. Essa reducdo se deve, ainda, a melhoria das



condicbes de habitacdo, especialmente ao aumento do numero de domicilios com
saneamento basico adequado. Contudo, o Pais ainda apresenta grandes desafios a
serem vencidos em varios aspectos, particularmente na area de infra-estrutura social,
uma vez que de acordo com os dados uma parcela significativa das mortes de menores
de 1 ano de idade ainda ocorrem devido as condi¢cdes de vida da populacéo.

1.4. Pobreza, Indigéncia e desemprego urbano no Brasil

Segundo o IBGE, em 2003, os indicadores de mercado de trabalho permaneceram
praticamente estaveis em relacdo a 2002. No entanto, destacam-se melhorias em alguns
indicadores, tais como: reducdo da desigualdade de rendimento entre os 40% com
menores rendimentos do trabalho e os 10% com maiores rendimentos do trabalho,
aumento da taxa de contribuicdo previdenciaria e do emprego na industria. Em
contrapartida, no periodo houve queda do rendimento, maior desocupagédo entre jovens,
mulheres e entre 0s mais escolarizados, bem como as desigualdades regionais e de
género.

Nesse mesmo ano, o Brasil tinha 87,7 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade
na condicdo de ocupadas ou procurando trabalho, o que representa 61,4% da populacao
em idade ativa. A participacdo das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
foi superior a dos homens em relacdo ao ano de 2002, tendo em vista que o0 crescimento
de ambos foi de 2,5% contra 1,6%, respectivamente, em que pese a taxa de atividade
das mulheres continuar menor que a dos homens (50,7% contra 72,8%).

A taxa de desocupacdo no Pais, por sua vez, sofreu um ligeiro acréscimo de 0,5 pontos
percentuais em relacdo a 2002, indo de 9,2% para 9,7% em 2003. Esse indice foi mais
influenciado pela procura feminina por trabalho, cuja taxa (12,3%) superou em quatro
pontos percentuais a dos homens.(IBGE, 2005)

Entre os grupos mais afetados com a desocupacdo estdo os jovens, as mulheres, além
dos mais escolarizados, uma tendéncia verificada nos ultimos anos. A taxa de
desocupacéo das pessoas com 8 anos ou mais de estudo (11,3%) aumentou quase um
ponto percentual em relacdo ao ano anterior. Um outro dado a ser destacado é que a
distribuicdo da populacdo ocupada por classes de rendimento ndo sofreu mudancas
significativas em relacdo a 2002. Em compensacdo, a propor¢cdo de pessoas com
rendimento acima de 5 salarios minimos caiu em 1,1 ponto percentual, sendo que na
Regido Sudeste, a queda foi de quase 2 pontos percentuais (Idem).

Houve aumento, na proporcéo entre a populacdo ocupada, em relacdo ao ano de 2002,
nas classes com menor rendimento familiar per capita. Assim, 0 quantitativo da
populacdo ocupada com rendimento familiar per capita de até Y2 salario minimo
aumentou em todas as categorias ocupacionais, e o0s trabalhadores domésticos e
empregados com carteira assinada tiveram as maiores variagfes: 1,6 e 1,5 ponto
percentual, respectivamente.

Os dados revelam, no entanto, que o aumento no nimero de empregos com carteira, ndo
aumentou o rendimento médio da populacdo ocupada que, em 2003 manteve a queda
observada nos ultimos anos -7,5% no Pais, em relacdo ao ano anterior, e -8,0% para a
populacdo feminina ocupada. Em algumas regides metropolitanas, essa queda foi mais
expressiva, como na Regido Metropolitana de Belém onde foi registrada a maior queda (-
20,9%), na regido do Rio Grande do Norte (-18,2%) e na Metropolitana de Salvador (-
17,3%).

As maiores desigualdades de rendimento entre homens e mulheres foram registradas nas
regides Sul e Sudeste e a menor incidéncia ocorreu na regido nordeste. Em Santa
Catarina, as mulheres chegam a ganhar cerca de 41% menos que os homens, e na



Paraiba verificou-se o menor nivel de desigualdade de rendimento: cerca de 14%. A
gueda no rendimento-hora foi de 4,8% no para as mulheres e de 2% para os homens.
Isso evidencia que as desigualdades no mercado de trabalho persistem entre as regides
e também entre os géneros. Os trabalhadores do Nordeste recebiam por hora, em 2002
53% do rendimento auferido pelos trabalhadores no Sudeste e, em 2003, esse percentual
passou para 50%. No caso das mulheres, em 2002 elas recebiam por hora cerca de 86%
do rendimento dos homens, enquanto, em 2003, a proporcéo era de 83% (IBGE, 2005).
Houve queda também em relagdo ao rendimento médio dos 40% com menores
rendimentos do trabalho. A queda foi 3% em relacdo ao ano anterior, enquanto que para
0s 10% com maiores rendimentos do trabalho a reducéo foi de 9%. O rendimento meédio
dos 10% mais ricos era, em 2002, 18 vezes o rendimento médio dos 40% mais pobres,
passando para 16,9, em 2003. As Regides Norte e Centro-Oeste foram as que mais
reduziram essa relacdo. Em que pese o rendimento médio dos 10% com maiores
rendimentos do trabalho fosse maior no Sudeste, foi no Nordeste que se observou o
maior grau de desigualdade por esse indicador (18,2). J& a apropriacdo do rendimento
total dos 50% mais pobres aumentou ligeiramente em relagdo a 2002, o que se confirmou
na reducéo do indice de Gini, de 0,56 para 0,55 (IBGE, 2005).

1.5 Variaveis politico-econémicas:

O valor do Produto Interno Bruto - PIB no Brasil em 2004 chegou a R$ 1,769 trilhdo (1
trilhdo e 769 bilhdes de reais) o que corresponde a US$ 605 bilhdes (ddlares),
considerando o valor médio do dolar de R$ 2,9257 no ano passado. Tendo como base a
populacao residente do pais em 2004 que somou 181.586 mil habitantes, o PIB per capita
atingiu R$ 9.743, o equivalente a US$ 3,3 mil (trés mil e trezentos dolares) em valores
correntes.

Como vimos, as politicas e gestdo para a educacdo basica no Pais precisam considerar
os indicadores elencados objetivando efetivar-se, por meio de programas e acgdes, de
modo mais organico e sintonizado com as necessidades sociais e educacionais da
populacdo. Esse contexto nos remete a necessidade de compreensao dos marcos legais
na area de educacéo e sua interface com a organizacao e avaliacdo da educacao basica
em seus diferentes niveis e modalidades.

2. Marcos legais da educacédo: organizagcdo em niveis e modalidades e avaliagdo da
educacao basica

O sistema educacional brasileiro est4 legalmente regulamentado pela Constituicdo
Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n°® 14 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB 9.394 de dezembro de 1996, entre outras.

A LDB de 1996 define os niveis e modalidades que compde a educacdo nacional, além
da sua forma de organizacdo. O art. 21 desta define que a educacao escolar € composta
pela educacdo basica (que abrange educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e pela educagdo superior. A lei define, ainda, as competéncias e
responsabilidades de cada ente federado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
com a relacdo a oferta da educacdo, em seus diferentes niveis e modalidades,
destacando que estes deverdo organizar, em regime de colaboragcdo, seus respectivos
sistemas de ensino.



De acordo com a legislacdo vigente € competéncia dos municipios atuarem
prioritariamente na educacéo infantii e ensino fundamental, enquanto que cabe aos
estados assegurar o ensino fundamental e oferecer, prioritariamente, o ensino médio. No
caso do Distrito Federal, a lei define que este devera desenvolver as competéncias
referentes aos Estados e Municipios, ou seja, oferecer toda a Educacéo Basica. A Unido
se incumbe da organizacdo do sistema de educacdo superior e do apoio técnico e
financeiro aos demais entes federados

Quadro-1: Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro - Lei 9.394/96

Niveis e Subdivisées Duracéo Faixa Etaria
o ) Creche 4 anos De 0 a 3 anos
Educacéo infantil
Educagéo Pré-escola (3 anos De 4 a 6 anos
Basica Ensino fundamental (obrigatério) 8 anos De 7 a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educa_gao Cursos € programas (graduacao, POS\ /- rigvel Acima de 17 anos
Superior graduacdéo) por area.

Fonte: Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O Sistema Educacional Brasileiro, no ensino fundamental e médio, é predominantemente
publico. As matriculas, na educacédo basica brasileira, no ano de 2003, compreendem
63.193.131 estudantes sendo 55.265.848 (87,5%) na zona urbana e 7.927.273 (12,5%)
estudantes na zona rural. A rede municipal de ensino responde por 31.600.512 (50%) das
matriculas, sendo 24.711.657 (78,2%) na zona urbana e 6.888.855 (21,8%) na zona rural
constituindo-se, portanto, na rede de maior nimero de matriculas na educacédo basica. A
rede estadual responde 24.433.616 (38,7%) matriculas, das quais 23.513.901(96,2%) das
matriculas sédo oferecidas na zona urbana e apenas 919.715, ou seja, 3,8% na zona rural.
O setor privado responde por apenas 7.040.301 (11,1%) matriculas na educacédo bésica,
atendendo prioritariamente a zona urbana com 6.934.821 (98,5%) matriculas. A rede
federal responde por apenas 118.692 (0,2%) matriculas na educacgdo basica. Os
indicadores de matriculas para esse nivel de ensino indicam que as politicas, pautadas
no regime de colaboragdo entre os sistemas, devem voltar-se prioritariamente para
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino estadual, do Distrito Federal e
Municipais.

Os dados do Censo Escolar de 2004 demonstram que ha no Pais 6.903.737 alunos
matriculados na Educacgéo Infantil sendo que 19.53% em Creches e 80.47% na Pré-
escola. Desse total 63.93% estdo matriculados na rede publica municipal de ensino e
28.79% na rede privada. Os demais 7.28% estao nos sistemas estadual e federal. A rede
municipal de ensino também detém o maior contingente de alunos matriculados no
ensino fundamental. Dos 34.012.245 estudantes desse nivel de ensino, 52.80%
(17.960.400) estdo matriculados na esfera municipal.

No que tange ao ensino meédio, o maior agrupamentos de alunos estd no sistema
estadual de ensino, tendo em vista que este responde por 85% das matriculas desse
nivel e a rede privada por 12.12%. Na educagéo de jovens e adultos, embora a diferenca
entre as redes seja menor, a esfera estadual detém 57.90% do alunado e a municipal
36.60%.



Quadro2: Matriculas por nivel e rede de ensino - 2004

Creche 1.348.237 [14.993  |721  |828.352 |504.171
Educacao Infantil Pré-Escola 5.555.500 [277.588 [1.637 |3.792.629 |1.483.646
Total 6.903.737 [292.581 |2.358 |4.620.981 |1.987.817
, 1° segmento 18.773.862/4.495.912 |6.862 |12.488.045(1.783.043
Ensino Fundamental
(Regular) 2° segmento|94,3 15.238.383(8.199.820 |17.771 |5.472.355 |1.548.437
Total 34.012.245|12.695.732|24.633 |17.960.4003.331.480
Ensino Médio (Regular) 33,3 9.169.357 |7.800.983 |67.652 |189.331 |1.111.391
Educagéo de Jovens e Adultos 5.717.556 |3.310.791 |697  |2.092.825 |313.243
Educacéo Especial 371.380 [71.543 |747  |64.418  [234.672
Ensino Superior® 3.887.022 |442.706 |567.101[126.563 [2.750.652

! Fonte: MEC/INEP, 2004.
2 Fonte: MEC/INEP e IBGE, 2000.

3 Fonte: MEC/INEP, 2003.

No que se refere ao quantitativo de estabelecimentos de ensino, os dados do Censo
Escolar apontam que ha no Brasil 211.933 escolas de educacdo basica, sendo que
176.880 sao publicas e 35.053 sao escolas privadas. Entre as escolas publicas, 206 séo
da rede federal de ensino, 35.778 séo da rede estadual e 140.896 unidades escolares
sao da rede municipal de educacéo. Esses dados demonstram que 83.46% das escolas
de educacdo béasica do Pais sdo da rede publica e 16.46% da rede privada de ensino.
Dentre as escolas da rede publica 79.65% estdo a cargo do poder municipal.

No que tange aos processos avaliativos, o Brasil desenvolve desde a década de 1990
diversos mecanismos de avaliacdo em todos 0s niveis educacionais. No caso especifico
da educacao bésica estdo em vigor o Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM, que
avalia os alunos concluintes do ensino médio, e o0 Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Béasica -SAEB cujo objetivo é possibilitar indicadores para o monitoramento do processo
ensino-aprendizagem, e, nesse sentido, contribuir para a formulacdo de politicas, por
parte dos entes federados, visando a melhoria da qualidade do ensino. Os participantes
do SAEB séo alunos da 42 e 82 séries do ensino fundamental e da 32 série do Ensino
Médio, que fazem provas de Lingua Portuguesa e de Matemética.

Segundo dados do INEP participaram do SAEB em 2003, cerca de 300 mil alunos, 17 mil
professores e 6 mil diretores de 6.270 escolas das 27 unidades da Federacdo. As
informacfBes coletadas nesse processo de avaliacdo, que é feito por amostragem,
permitem montar um diagndstico sobre o sistema educacional no Pais, possibilitando
assim aos governos e gestores identificar potencialidades e fragilidades das politicas
educacionais delineadas local e nacionalmente e seus desdobramentos nas instituicoes
educacionais. Considerando as dimensdes continentais do Pais, e consequientemente a
diversidade dos sistemas educativos, os resultados dessas avaliacbes tornam-se
fundamentais para que os governos locais discutam, no ambito de suas secretarias, as
medidas cabiveis para solucionar os problemas detectados.

Todavia, tais informacfes tém sido apenas parcialmente utilizadas na proposi¢cdo e na
avaliacdo de politicas que objetivem a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade da
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educacdo brasileira. Incrementar esse cenario avaliativo buscando retratar, mais
pormenorizadamente, as especificidades de municipios e escolas e, desse modo,
contribuir para a melhor compreenséao dos fatores condicionantes do processo de ensino
e aprendizagem é um dos desafios com 0s quais se depara o Ministério da Educacéo.
Nos estudos desenvolvidos, tem assumido grande centralidade a instituicdo de uma rede
nacional de avaliacdo da educacdo basica envolvendo, no campo da avaliacdo, os
esforcos da Unido, dos Estados e dos Municipios. Esta rede propiciaria uma maior
articulagédo entre as diretrizes gerais da educagcdo nacional, as especificidades e o
acompanhamento do processo ensino-aprendizagem dos entes federativos.

2.1. Contextualizando as acGes educacionais no Brasil e a problematica do
fracasso escolar

A educacgdo béasica no Brasil tem sido objeto de varias ac¢des, programas e politicas
visando consolidar dinamicas e processos de gestdo nos varios niveis politico -
administrativo, procurando cumprir as metas estipuladas pela Constituicdo Federal de
1988 (Artigo 60 e seu § 6°), que determinam a universalizacdo do ensino fundamental e a
“erradicac&o” do analfabetismo.

A analise sobre o funcionamento do sistema educacional vigente no Pais é igualmente
importante para o entendimento das caracteristicas de formacdo e escolarizacdo da
sociedade brasileira.

O Brasil apresenta estrutura educacional descentralizada e fortemente marcada por
disparidades entre as cinco regides que o compde (norte, nordeste, centro-oeste, sul e
sudeste). Desse modo, os indicadores educacionais retratam esse processo desigual e
combinado e requerem politicas e gestdes para a educacdo que considerem esse cenario
na busca de alternativas e proposicoes educativas.

Segundo Documento do INEP (2004) as alteracdes legais na educacéo brasileira, na
Gltima década, caracterizaram-se por uma retomada de processos ditos de
descentralizagdo, que em muitos casos significou apenas a implementagéo de processos
de desconcentracdo dessas politicas. Ou seja, as mudancas nos atuais processos de
gestdo e de regulacdo da educacédo no Pais nao se fizeram acompanhar suficientemente,
no periodo, de politicas de financiamento que respaldassem efetivamente a
universalizacdo da educacdo béasica. Houve um avanco significativo no que concerne a
garantia do acesso ao ensino fundamental a todos por meio da implementacdo de
politicas focalizadas, rompendo, assim, o principio da universalizacdo da educacao em
todos os niveis.

A concepcado ampla de processos formativos possibilitada pela LDB/96 incentivou 0s
sistemas de ensino a desenvolverem e adotarem diferentes propostas politico-
pedagdgicas como medidas para a correcdo do fluxo escolar, como as classes de
aceleracdo da aprendizagem, o regime de ciclos, a promo¢do automatica e outras
experiéncias que se encontram em fase de implantacdo e avaliacdo. Esses programas,
em vigor nas redes de ensino fundamental publico do Pais, tém como objetivo o
enfrentamento do problema da defasagem idade/série, presente nas escolas brasileiras,
gue é considerada, junto com a repeténcia, uma das faces do fracasso escolar no Brasil.
Ao abordar a questéo do fracasso escolar tdo destacado pelas estatisticas educacionais e
objeto de problematizacdo pelas politicas governamentais, em nivel local, regional e
mundial, no entanto, é preciso que se tenha em mente que esta problemética, resulta de
processos sociais mais amplos e que tém sido reforgcados no cotidiano escolar por meio
de praticas e acdes pedagogicas e pelas formas de organizacdo e gestao da educacéo
basica. Nesse sentido, € fundamental salientar que outras causas externas a realidade
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escolar contribuem, sobremaneira, para o fracasso escolar tais como renda per capita,
desigualdades sociais econdmicas e culturais.

Aliado a andlise dos indicadores estatisticos € fundamental apreender a logica de
funcionamento e gestdo das politicas, dos sistemas e das unidades escolares
destacando-se, nesse processo, 0 projeto pedagdgico, a dinamica de avaliagdo e os
processos de participacdo e sua relagdo com a melhoria das condi¢cdes objetivas e,
consequentemente, das acdes em prol do sucesso escolar dos estudantes. Nessa Gtica,
mais importante do que identificar os indicadores educacionais, em sua aparéncia
imediata, é analisa-los a luz das condi¢des culturais, econdmicas e sociais e sua relacao
e/ou articulacdo com as politicas educacionais, programas e ac¢des implementadas pelos
sistemas de ensino.

Nesse sentido, as discussdes e proposicdes frente as evidéncias de fracasso escolar
implicam em considerar as diversas causas de sua producdo como elementos analiticos
importantes a proposicdo de alterantivas politicas e pedagoégicas. Ou seja, pensar
alternativas pedagogicas para a superacdo do fracasso escolar deve envolver a
compreensao dos processos de regulacdo, gestdo e financiamento da escola e dos
processos a ela inerentes. Nessa perspectiva, passa pela discussdo dos processos de
autonomia da a escola, dos processos formativos e da dinamica curricular, da otimizagéo
do tempo, da garantia de participacdo aos diversos segmentos, da garantia de formacéao,
profissionalizacdo docente, entre outros.

Um dos parametros para se discutir a questao do fracasso escolar no Brasil sdo os dados
sobre fluxo, que consideram a repeténcia, a evasdo, o abandono e a distorcdo idade-
série. Partindo desses parametros e articulando-o as agfes e programas de formacao é
fundamental identificar os processos pedagdgicos, sociais e culturais que contribuem
para a naturalizagdo do fracasso escolar. Nessa perspectiva, a discussdo sobre as
formas de acesso e permanéncia com sucesso escolar articula-se a discussédo sobre o
papel social da educacdo e dimensdes a serem asseguradas visando a garantia da
gualidade social de processo formativo, bem como, a articulacdo da escola a dinamica
social vigente.

Uma analise dos indicadores do SAEB de 2003 ja permite alguns dados reveladores dos
processos de exclusdo vivenciados nas escolas brasileiras na medida em que estes
apontam que 24.8% dos alunos do ensino fundamental sdo reprovados, sendo 13.3% na
12 a 42 séries e 11.5% na 5 a 82. Assim, a cultura da reprovagéo tem sido internalizada no
sistema educativo, tanto por alunos quanto por professores. Outro dado relevante refere-
se as taxas de abandono que nas quatro primeiras séries é de 7,5% e nas séries finais
do ensino fundamental atinge os 12%. Analisar esses indicadores objetivando deslindar
gue condicdes e processos, internos e externos, favorecem a manutencao desses indices
de abandono é tarefa complexa para aqueles que buscam alternativas consequentes
para a superagdo do fracasso escolar. A distorcdo idade série, é outro dado alarmante,
atingindo o patamar de 36.2% e de 44.7% na 1% a 43séries e na 52 a 82 respectivamente,
No ensino médio essa situacao se agrava, pois 9.5% sdo reprovados, 17% abandonam a
escola antes de concluir e 51.8% dos alunos do ultimo ano do ensino médio estdo acima
da idade adequada para a série. A busca de acdes planejadas objetivando a melhoria
dos processos ensino-aprendizagem certamente teria impacto nos indicadores
educacionais. O estabelecimento de processos de formacdo mais amplos que
considerem a clientela real das unidades escolares, bem como a identificacdo dos pontos
de estrangulamento dos sistemas, parece ser um caminho complexo a ser percorrido.
Nessa direcdo, o Brasil vem adotando, no plano do governo federal, alguns balizamentos
as suas politicas.
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Quadro — 3: Dados sobre reprovacao, o abandono e distorcao idade-série

Reprovacgdo Abandono Distorcéo Idade-Série
12a42-EF [13,3% 7,5% 42 EF 36,2%
52a82-EF [115% 12% 82 EF 44,7%
1*a32-EM |9,5% 17% 3FEM 51,8%

Fonte: SAEB/2003 — MEC-INEP

Além do aspecto quantitativo destacado na tabela anterior ha que se observar ainda o
baixo desempenho dos alunos do ensino fundamental em relagéo ao desenvolvimento de
habilidades esperadas ao final dos ciclos de escolarizacdo. Este aspecto indica que o
processo ensino-aprendizagem, bem como as condigcbes em que ele se efetiva, podem
comprometer a garantia de dindmicas formativas direcionadas para a qualidade.
Conforme ja sinalizado, o nivel de aprendizagem dos alunos da educacdo basica — e,
conseqlentemente, a qualidade de ensino nas escolas do Pais — € aferida pelo
Ministério da Educacao através do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica -
SAEB. Esse sistema utiliza uma escala de pontuacdo Unica que descreve habilidades e
competéncias desenvolvidas pelos alunos na 42 e na 82 séries do ensino fundamental e
na 32 série do ensino médio, em Lingua Portuguesa e Matemética. Em Lingua
Portuguesa, a pontuacao vai de 0 a 375 pontos e, em Matemética, de 0 a 425 pontos. Os
alunos séo classificados segundo sua pontuacdo em quatro estagios de desempenho:
muito critico, critico, intermediario e adequado.

A avaliacdo do SAEB realizada em 2003 mostra que 55% das criancas que freqiientavam
a 42 série do ensino fundamental ttm uma competéncia de leitura abaixo de um nivel
considerado apropriado e apresentam dificuldade em ler textos simples, curtos e escritos
na ordem direta. O quadro abaixo demonstra o desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa nas redes publica e particular de ensino. A média de desempenho dos
estudantes de 42 série foi de 169 pontos. A média minima satisfatéria para quatro anos de
escolarizacao é de 200 pontos, patamar que compreende a leitura de textos de diferentes
géneros, como histérias em quadrinhos, narrativas simples, textos informativos e textos
poéticos. Esses indicadores retratam a necessidade de desenvolvimento de acgbes e
programas articulados direcionados a melhoria do processo ensino-aprendizagem, das
condicBes objetivas das escolas e, certamente, da melhoria dos processos de formacéo
(inicial e continuada) dos professores.

Quadro -4: Desempenho dos alunos no SAEB/2003 -Lingua Portuguesa

a QAri 82 Série - EF 3° Ano — EM
Estagio 42 Série

Geral Publico | Privado | Geral Publico | Privado | Geral Publico | Privado

Muito Critico 18,7% [20,7% |2,7% |48% [53% [12% |39% |44% [12%

Critico 36,7% [39,1% [16,9% [22,0% |243% [56% [34,7% |39,9% |9,5%
Intermediario  |39,7% |37,4% |58,8% |63,8% |64,8% |57,3% |[552% |53,4% |63,9%
Adequado 48% 128% [21,6% |93% [57% |358% [62% [2,3% |[25,4%

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Uma grande parte dos estudantes matriculados na 42 série se encontra nos niveis
intermediario e critico. Esses dados ratificam a necessidade de busca de alternativas
visando contribuir com a melhoria dos processos ensino-aprendizagem visando o
desenvolvimento de habilidades de leitura apropriadas a esse nivel de ensino.

Ao final do ensino fundamental, 82 série, os alunos apresentam uma melhoria significativa
no desempenho em lingua portuguesa na medida em que 63,8% apresentam-se em
estagio intermediario e 9,3% em estagio adequado, 0 que requer, nesse caso, a busca de
otimizagdo dos processos formativos.
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Ao final do ensino médio, o desempenho dos alunos se concentra no estagio
intermediario (55,2%) tendo, ainda, forte incidéncia no estagio critico (39,9%). Outro
indicador importante refere-se a diferenca entre os dados quanto ao desempenho dos
alunos da escola publica e da escola privada. Varios fatores contribuem para esse quadro
destacando, dentre outros, os valores agregados que dispdem o0s alunos ao ingressarem
na escola, as condicdes objetivas para o desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem na escola e em casa, a participacdo dos pais na escola, a otimizacdo do
tempo. E fundamental destacar, ainda, que o setor privado no Brasil é bastante
heterogéneo e que, em muitos casos, ndo apresenta logistica organizacional adequada.

Quadro-5: Desempenho dos alunos no SAEB/2003 Matematica
42 Série 82 Série — EF 3° Ano - EM

Estagio

Geral Publico | Privado | Geral Publico | Privado | Geral Publico | Privado

Muito Critico 115% [12,7% |1,8% [7,3% 8,1% 12% |6,5% |7,5% 1,4%

Critico 40,1% [43,4% [13,1% [49,8% |54,6% |14,8% |62,3% |70,1% [24,7%
Intermediario  [41,9% |40,3% |555% |39,7% [36,4% |63,3% [24,3% [21,0% |40,7%
Adequado 64% [36% [296% |3,3% [08% [20,7% |6,9% |1,4% [33,2%

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Quanto ao desempenho em matematica, grande parte das criancas brasileiras né&o
consolidaram plenamente os algoritmos da soma, da subtracdo, da multiplicacdo e da
divisdo. A média nacional foi de 177 pontos, quando o padrdo minimo de aprendizagem
de conteddos e consolidacdo de habilidades satisfatérias para quatro anos de
escolarizacdo seria de 200 pontos. A pontuacdo minima indicaria que os alunos séo
capazes de estabelecer relagcbes entre medidas de tempo; identificar a troca de moedas
com pequenas quantias de dinheiro; decompor um numero natural em suas ordens;
calcular o resultado de subtragdes mais complexas; efetuar multiplicagdes com numeros
de dois algarismos e divisdes exatas por numeros de um algarismo; e resolver problemas
simples, utilizando dados de gréficos ou tabelas.

Do total de estudantes avaliados na 42 série mais de 40% estdo no estagio critico. Sao
alunos que desenvolveram habilidades que os caracterizariam como estudantes capazes
de resolver problemas do cotidiano que ndo apresentem grande complexidade. O baixo
aprendizado nas séries iniciais do ensino fundamental compromete o desempenho dos
alunos nas séries posteriores, conforme evidenciam os resultados do SAEB para a 82
série para a area de Matemética, onde 57% dos alunos apresentaram desempenho de
aprendizagem nos estagios critico e muito critico.

Pensar projetos governamentais que combatam essa realidade requer que seja analisada
as causas que contribuem para tal processo e o encaminhamento de alternativas que
considerem a importancia de melhoria dos processos ensino-aprendizagem. Assim, uma
vez apreendido o0 cenario macro-estrutural e escolar compete aos governantes
empreender acdes politicas efetivas na busca da solu¢éo dessa problemaética.

O compromisso com uma educacdo de qualidade social requer acfes que otimizem o
processo formativo, que contribuam para a melhoria do fluxo escolar, ou seja, ha a
necessidade de envidar esforcos no sentido de romper com a cultura da reprovacao,
evasdo e repeténcia. Um dos pilares da melhoria do processo ensino-aprendizagem
passa por politicas articuladas a garantia de processos de formacdo e politicas de
valorizagdo dos professores e com a superacdo da logica politico-pedagogica que
contribui para a evaséao, abandono e reprovacgao escolar.

Os dados do SAEB revelam que a baixa qualidade do ensino tem como consequéncia
problemas graves de fluxo — evasdo, abandono e reprovacdo —, que afetam a
aprendizagem dos alunos. Assim, alunos que nunca foram reprovados alcancaram
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meédias superiores nos processos avaliativos do que aqueles que foram reprovados
apenas uma vez. Essa diferenca aumenta a medida em que o estudante é reprovado ou
abandona a escola por mais de uma vez.

O atraso escolar, consequéncia da reprovacdao e do abandono, figura como um dos
fatores do baixo desempenho. Alunos na idade correspondente a série que estao
cursando obtiveram média de 183 pontos na avaliacdo, e aqueles que tinham um ano de
defasagem na relacéo idade/série, 18 pontos a menos na escala. Os dados indicam que
a reprovacao e o abandono devem estar entre as principais preocupacdes dos gestores
educacionais, pelo impacto que tém na auto-estima do estudante e no seu

aproveitamento escolar (MEC/SEB, 2005).

O acesso também é uma importante questao que influencia a qualidade da aprendizagem
do aluno. Nessa dire¢éo, os dados do SAEB/INEP revelam que os alunos que freqientam
a pré-escola apresentam maiores médias de proficiéncia na avaliacdo. Esses indicadores
ratificam a visdo que indica a importancia da educacao pré-escolar no sucesso do aluno
no ensino fundamental. Neste contexto, a Secretaria de Educacéo Basica do Ministério
da Educacdo vem desenvolvendo acdes objetivando garantir a ampliacdo do ensino
obrigatério (ensino fundamental) de oito para nove anos, bem como, estabelecendo
politicas efetivas que contribuam com a expanséo da educacao infantil.

Os dados sobre acesso a educacdo brasileira demonstram que existe uma distorcéo
entre os trés niveis de ensino que compdem a educacao basica, quais sejam, educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Aliado a um amplo atendimento no ensino
fundamental (94,3% das criancas de 07 a 14 anos) os indicadores revelam que apenas
36,5%° das criancas tém acesso a educacéo infantil e apenas 33,3% dos jovens com
idade entre 15 e 17 anos tém acesso ao ensino médio.

Entre as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos que estdo fora das instituicdes
educacionais, a maioria absoluta sdo oriundas dos segmentos menos favorecidos da
sociedade o que revela que o ndo acesso a escolarizacdo tem uma forte ligacdo com as
desigualdades sociais do Pais. Essa situacdo tem fortes implicacdes no processo de
fracasso escolar, requerendo o estabelecimento de politicas sociais mais amplas que
transcendem as possibilidades da escola. Ou seja, a superacdo do fracasso escolar
passa pelo enfrentamento de questdes estruturais, oriundas da desigualdade social por
meio da concentracao de renda e questdes politico pedagdgicas.

Segundo dados do Censo Demogréfico de 2000, existem no Brasil aproximadamente um
milhdo e meio de criancas de 7 a 14 anos sem matricula e/ou evadidas das escolas o que
representa que 5,5% da populacéo brasileira, nessa faixa etaria. Essa exclusdo néo se
traduz apenas no acesso, pois alguns alunos que conseguem ter acesso ao processo de
escolarizagcado tem a sua permanéncia no sistema comprometida por fatores diversos, tais
como: desigualdades socio-econ6micas, raciais, regionais e de localizacdo. Os
estudantes da zona rural encontram grandes obstaculos ao seu processo formativo que
vao desde o deslocamento, por meio de transporte escolar, até as questdes culturais
mais amplas. Nesse cenario, situa-se também o caso dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais que vem sendo gradativamente incluidos na
educacao basica regular.

A diferenca entre os alunos da zona rural e urbana que permanecem no sistema
educacional é notéria. Atualmente 26,5% da populacao rural de mais de 10 anos tem
menos de um ano de estudo, enquanto em zonas urbanas esse percentual € de 10,2%.

® Dados referentes a educacao infantil séo oriundos da PNAD/2003, e referentes ao ensino fundamental
ensino e médio tém como fonte o MEC/INEP e IBGE/2000.
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Da populacdo rural 55,5% tém menos de quatro anos de estudo contra 25,9% da
populacdo da zona urbana, enquanto que, 88,1% e 60,6% da zona rural e urbana
respectivamente tém menos de oito anos de escolaridade.

Segundo dados do MEC (MEC/SEB, 2005) h& uma grande associacdo entre
vulnerabilidade econdémica e social e 0 baixo desempenho dos alunos o que interfere,
sobremaneira, nos indicadores de aprovacdo e conclusdo dos niveis de ensino, bem
como, nas taxas de abandono. Outro dado relevante refere-se a reproducdo da
desigualdade social no interior da escolas na medida em que a "grande maioria das
criancas e jovens com baixo rendimento escolar é pobre, mora em estados
desfavorecidos economicamente e frequenta as escolas menos equipadas e com
professores menos preparados”. (MEC/SEB, 2005). Ou seja, pensar alternativas para a
superacédo do fracasso escolar implica no estabelecimento de politicas sociais articuladas
gue se direcionem para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, bem como, a
implementacdo de politicas educacionais voltadas para a melhoria dos equipamentos
educacionais publicos, para suas formas de gestdo e organizacdo e, ainda, pelo
estabelecimento de uma solida politica de formacao e valorizacdo dos professores.

O nivel de rendimento familiar é apontado pelo IBGE (2005) como um dos fatores que
exercem forte interferéncia na escolarizagcdo. Os dados revelam que, com excecédo do
grupo em idade escolar obrigatéria (7 a 14 anos), a taxa de escolariza¢do influenciou os
demais grupos etérios - educacao infantil (0 a 6 anos) e o ensino médio (15 a 17 anos).
Um outro dado relevante refere-se a relacdo entre o fracasso escolar, evidenciado por
meio do baixo desempenho ou evaséao/repeténcia, e as condi¢cdes sbécio-econdmicas. Tal
dindmica pode ser constatada nos dados do SAEB (2003) que indicam que os
estudantes do ensino médio que tiveram desempenho muito critico estdo, em sua
maioria, matriculados no ensino noturno, em escolas publicas. Sao alunos trabalhadores
gue por uma questdo de sobrevivéncia conciliam trabalho e estudo, e a maioria apresenta
idade superior a considerada adequada para a série que cursam.

O perfil dos estudantes que obtiveram os melhores resultados nos processos avaliativos
€ quase o oposto. A maioria estuda na rede privada de ensino, freqiienta aulas no
periodo diurno, dedicam seu tempo somente ao estudo, pois ndo precisam trabalhar e
mais de 80% dos estudantes, ndo apresentam distor¢cdo na relacdo idade-série. Sao
alunos que tém maes com um nivel maior de escolaridade, mais de 75% delas cursaram
no minimo o ensino médio. Esses indicadores revelam como essas variaveis interferem
no processo ensino-aprendizagem. Portanto, pensar politicas que venham a se contrapor
ao fracasso escolar implica em considerar essas variaveis nos processos de avaliacdo e,
sobretudo, nos processos de proposicao e implementacao de politicas.

As desigualdades regionais se colocam como importante questao a ser tratada no ambito
das politicas voltadas para a superacéo do fracasso escolar. O caso brasileiro é marcado
por forte desigualdade entre as cinco regides. Nesse cenario, as regibes que
historicamente apresentam niveis mais elevados de pobreza sdo aquelas que também
obtém os piores resultados nos processos de avaliacéo’.

Aliado ao analfabetismo, que atinge 16,2 milhdes de pessoas entre a populacdo de 15
anos e mais, encontram-se cerca de 33 milhdes de jovens e adultos que possuem menos
de quatro anos de estudos, e 65,9 milhBes de jovens que ndo concluiram o ensino
fundamental. Nos ultimos anos, ocorreu um crescimento significativo do ndamero de

" No Nordeste, por exemplo, a soma dos estagios muito critico e critico, em leitura, totaliza 71% das

criancas da 42 série, jA na regido Sul, elas compreendem 47% e, no Sudeste, 44%. Em Matematica, o

Nordeste tem 69% dos estudantes nesses mesmos estagios, o Sul tem 41% e o Sudeste, 39%.
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jovens e adultos matriculados no ensino fundamental, avancando de 3.770.230
estudantes, em 2000, para 6.968.531 estudantes em 2003, o que certamente resulta de
politicas adotadas com o objetivo de sanear essa distorcdo que deve ser intensificada
buscando assegurar a articulag@o entre as politicas de acesso e de permanéncia.

No que diz respeito a Educacdo Especial, apesar dos avancos alcancados, com 118 mil
novas matriculas nos ultimos dois anos, é necessario ressaltar as desigualdades nas
condicbes de acesso. Dados do INEP/MEC/2004 mostram que 36% das pessoas com
deficiéncia, de até 17 anos de idade, estéo fora da escola.

Ressalte-se ainda a desigualdade nas politicas de acesso e de permanéncia de alunos
negros em relacdo aos brancos no sistema de ensino nacional. Tal desigualdade é
expressa nas possibilidades de ingresso e, sobretudo, nos indicadores de excluséo
prematura da escola. Dados do SAEB (2003) indicam que a participagao dos estudantes
negros € de 11% na 42 série do ensino fundamental e 8% no ultimo ano do ensino médio,
enquanto os brancos, que somam 39% dos alunos ao final do primeiro ciclo do
fundamental, totalizam 48% no 3° ano do ensino médio.

Em que pese os dados demonstrarem que a taxa de escolarizagcdo entre os pretos e
pardos vem subindo e que entre os anos 1993 e 2003, a taxa de analfabetismo de pretos
e pardos (32%) caiu mais que a dos brancos (29%), o quantitativo de analfabetos pretos
e pardos (16,9%) € mais que o dobro da dos brancos (7,1%)

Os dados do IBGE revelam que no inicio da década de 1990 , as taxas de analfabetismo
funcional eram de 26,8% para brancos; 49,2% para pretos e 47,1% para pardos. Em
2003 essas taxas chegaram a 18,4% para brancos; 32,1% para pretos e 32,5% para
pardos. Os dados do IBGE revelam ainda, que no periodo de 1993 a 2003, a populagéo
brasileira de 10 anos ou mais teve ampliou em 1.4 pontos percentuais a média de anos
de estudo, passando de 5,0 para 6,4. Nesse ano, contudo, a média de anos de estudo de
brancos foi de 7,3 anos; de pretos de 5,6 e de pardos, 5,4 anos (IBGE, 2005).

Nessa Optica, o estabelecimento de politicas e acdes concretas para enfrentar o fracasso
escolar implica em considerar esse processo e, desse modo, estabelecer programas
direcionados as especificidades regionais e que, articulado a outras politicas publicas,
possam propiciar condicdes que contribua efetivamente para a construcdo de uma
sociedade mais justa. Ou seja, a superacdo do fracasso escolar envolve questdes
pedagdgicas e politicas publicas mais amplas.

O fracasso escolar se coloca, no entanto, como um dos limites a melhoria dos
indicadores educacionais ndo s6 no Brasil, mas também em toda regido da América
Latina. Neste contexto, o analfabetismo, a distorcdo idade / série, a evasado e a repeténcia
contribuem substantivamente para a naturalizacdo dos processos de exclusdo e
marginalidade social. Aliado a reducgdo das taxas de analfabetismo na América Latina os
sistemas de ensino tém buscado otimizar o ingresso na educacao basica. Nesse cenario,
€ oportuno situar que o analfabetismo é ainda uma realidade a ser enfrentada na regiao.
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Gréfico -1: Taxa de analfabetismo da populagédo del5 anos ou mais. 1990-2000
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Os dados acima revelam que apesar de o Brasil se situar entre 0s cinco paises com o
mais alto indice de analfabetismo na América Latina, especialmente entre a populacao
entre com mais de 15 anos, o Pais vem desenvolvendo um consideravel esforco no
sentido de minorar esse problema. Nessa direcéo, politicas vém sendo desenvolvidas
pelo Ministério da Educagédo, consoante ao atendimento das metas do Plano Nacional de
Educacao, visando a erradicacao do analfabetismo. Entre estas politicas destacam-se o
Programa Brasil Alfabetizado.

Tabela-1: Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais por éarea
geografica 1990 — 2000

Paises 1990 2000
Urbana Rural Brecha Rur/Urb (1) Urbana Rural Brecha Rur/Urb (1)

Argentina 2,2 - - 15 - -
Bolivia - - - 6,3 29,0 4,6
Brasil 13,1 36,0 2,8 9,5 28,7 3,0
Chile 3,3 13,6 4,1 2,6 12,2 47
Guatemala - - - 16,5 43,0 2,6
Honduras 12,8 35,2 2,8 10,3 27,2 2,6
México 7,0 24,1 3.4 5,9 22,4 3,8
Nicaragua - - - 13,5 35,9 2,7
Paraguay - - - 5,6 14,7 2,6
Pera - - - 51 25,3 5,0

Fuente: Base de Datos del SITEAL
(1) Las brechas fueron calculadas como cocientes entre las tasas rurales y las urbanas.
(-) Dato no disponible

Outro dado a ser considerado nas analises sobre os indicadores educacionais brasileiros
refere-se a grande disparidade entre as areas urbanas e rurais, 0 que enseja o
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estabelecimento de politicas que considerem a especificidade das acfes e das gestdes
voltadas para a superacao do analfabetismo, especialmente, na zona rural.

Tabela-2: Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais por area
geografica e sexo 1990 — 2000

Urbana Rural Total del pais
raises Hombre Mujer I\B/Irlfjtl:nﬁm Hombre Mujer I\B/Iruej(/::gm Hombre Mujer I\B/Iruej(/::gm
Argentina 1,4 1,6 11 - - - 14 1,6 1,1
Bolivia 2,5 9,6 3,8 16,6 41,2 2,5 7.4 19,6 2,6
Brasil 8,9 9,9 1,1 30,3 27 0,9 12,4 12,3 0,9
Chile 2,4 2,9 1,2 12,1 12,3 1,0 3,9 4,1 1,0
Guatemala 9,9 22 2,2 31,7 53,7 1,7 22,8 39,8 1,7
Honduras 9,1 11,2 1,2 26,9 27,5 1,0 18,4 19,0 1,0
México 4.6 7,1 1,5 18,8 25,8 1,4 8,0 11,4 1,4
Nicaragua 12,4 14,5 1,2 35,6 36,3 1,0 22,0 22,3 1,0
Paraguay 3,8 7,1 1,8 12,3 17,5 14 7,7 11,1 14
Perl 2,2 7,8 3,5 13,9 36,7 2,6 5,9 16,6 2,8

Fuente: Base de Datos del SITEAL
(1) Las brechas fueron calculadas como cocientes entre las tasas femeninas y las masculinas. .
(-) Dato no disponible

As taxas de analfabetismo por area geografica no Brasil apresentam intensa disparidade,
ao mesmo tempo em que apresentam condi¢des de igualdade de género.

Gréafico —2: Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais segundo grupo
de idade. Ano 2000
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As taxas de analfabetismo por grupo de idade no Brasil indicam uma concentracao
significativa na populagdo com 50 anos ou mais, a0 mesmo tempo, em que apresenta,
em conformidade com os indicadores da regido, baixa incidéncia de analfabetismo entre
a os jovens de 15 a 24 anos. E oportuno destacar que essa situagdo resulta de politicas
de alfabetizac&o no Pais fortemente focalizadas para a populacdo economicamente ativa.
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2.2 Politicas e estratégias do Ministério da Educacdo no combate ao fracasso
escolar

Visando romper com a desigualdade social, bem como com os mecanismos internos a
escola que concorrem para o fracasso escolar, o Ministério da Educacdo (MEC) vem
desenvolvendo ac¢fes no sentido de implementacdo de politicas amplas que contribuam
para a melhoria dos processos de organizacao e gestdo da educacao basica, bem como
pela adequacdo das condicbes de infra-estrutura das unidades escolares e pelo
fortalecimento de mecanismos de participacdo da comunidade local e escolar e, ainda
pela proposicado de politicas de formacéo, valorizacdo e profissionalizagdo docente por
meio da articulacéo entre formacdo inicial e formacé&o continuada.

O Ministério da Educacgdo, nos dois ultimos anos, adotou como estratégia de suas
politicas a busca da articulacdo entre os mecanismos de estimulo ao aumento da
escolaridade com énfase na melhoria da qualidade de ensino, buscando, entre outras, a
adocao de uma politica de valorizacdo e de formacdo permanente dos profissionais da
educacgdo objetivando, desse modo, a disseminagdo da educacdo como prética social
voltada para um processo de mudanca no Brasil.

A Secretaria da Educacéo Basica, 6orgdo do Ministério responsavel pela implementacéo
de diferentes politicas para os ensinos infantil, fundamental e médio, em parceria com as
secretarias estaduais e municipais, tem buscado construir, por meio de assisténcia
técnica e financeira, um padréo de referéncia da educacgéo basica pautada pela qualidade
social. Nessa direcdo, tem enfatizado politicas comprometidas com concepcoes
filoséficas e politico-pedagodgicas que valorizam o professor e buscam promover a
aprendizagem efetiva dos alunos. Essas politicas, segundo documento da SEB (2005),
consideram que a melhoria do processo de ensino-aprendizagem requer acgdes e
programas atinados a natureza do trabalho pedagdgico que deve assegurar nos
processos formativos (inicial e continuado) o dominio de saberes especificos das diversas
areas do conhecimento, bem como, os conhecimentos relativos as metodologias e a
compreensao dos processos de palnejamento, organizacdo curricular, avaliagcdo e gestéao
da educacao escolar. Nesse cenario, enfatizam também a necessaria autonomia e
democratizacao das unidades escolares.

Nesse processo, a democratizacdo das unidades escolares, articulado a implementacéo
de melhorias no processo ensino-aprendizagem deve considerar o importante papel
desenvolvido pelo profissional educacdo. Por essa razdo, uma politica voltada para a
mudancga nos processos educativos ndo pode secundarizar o professor e suas condigbes
de trabalho, o que significa estabelecer politicas que tenham por norte a garantia de um
salério digno, de novos incentivos a carreira docente e, a0 mesmo tempo, a busca de
uma permanente melhoria no processo de qualificacdo e, portanto, no desempenho
profissional. Ora, a escola que pretende constituir um espaco de inclusdo necessita ter
profissionais qualificados, preparados para orientar, por meio de suas competéncias e
habilidades humanas, o processo formativo do aluno.

Para o MEC a garantia da inclusdo no processo educativo se consolida com uma escola
de qualidade, espaco onde todos tenham acesso ao mundo letrado, aos bens culturais,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a cidadania. O maior desafio dessa escola € garantir
condi¢Oes para que o aluno possa aprender.

Nessa direcdo, as politicas do MEC buscam estabelecer condi¢cdes que favorecam uma
maior articulacdo entre os diferentes niveis e modalidades educacionais, ao enfatizar a
necessaria sintonia entre as politicas de gestdo e de organizacdo da educacao basica.
Questdes como a garantia do financiamento publico para a educacao basica, ampliacdo
do ensino fundamental, otimizacdo e ampliacdo da oferta da educacéo infantil e do ensino
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meédio, fortalecimento dos conselhos escolares, devem se efetivar articulados as politicas
de formacéo e valorizagao dos profissionais da educacéo.

Para a implementacdo dessas politicas, o MEC trabalha sempre em regime de
colaboracdo com os estados e municipios, a quem compete a coordenacdo das acdes
educativas por meio dos seus sistemas de ensino. Nesse processo de organizacéo
descentralizada da educag&do nacional compete a Secretaria da Educacdo Bésica, cuja
abrangéncia de atuacao contempla acdes voltadas para a educacao infantil, fundamental
e meédia, a responsabilidade pela formulagdo de politicas e a articulagdo com os entes
federados visando a otimizac&o das politicas de acesso e de permanéncia na educacao
basica. Nesse sentido, desenvolve programas e ac¢des voltadas para a superagdo do
fracasso escolar. Esses programas se desenvolvem em articulagdo com demais
secretarias do MEC e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

2.3 Politicas e programas implementados pelo governo federal: inclusdo e
qualidade da educacéo basica

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC/SEB, 2005) o governo federal vem investindo
na educacdo basica, tendo a qualidade como parametro de suas diretrizes, metas e
acOes e conferindo a essa qualidade uma dimenséao sécio-historica e, portanto, inclusiva.
Nesse sentido, o Ministério assume o compromisso com a qualidade social da educacéo,
0 que implica assegurar-lhe eficiéncia, eficacia e efetividade social, de modo a contribuir
com a melhoria da aprendizagem dos educandos e, desse modo, com a melhoria das
condicOes de vida e de formacao da populacéo.

Nesse sentido, o MEC entende que o combate ao fracasso escolar exige medidas ndo s6
no campo do ingresso e da permanéncia, mas requer também acbes que possam
reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educacdo bésica, o que
pressupfe, por um lado, identificar os condicionantes do problema e, por outro, refletir
sobre a construcdo de estratégias de mudanca do quadro. Nesse cenario, é fundamental
gue os processos avaliativos se déem de forma que a realidade possa ser conhecida e as
acOes estabelecidas sejam cunhadas nessa realidade. O conceito de qualidade, nessa
perspectiva ndo pode ser reduzido a rendimento nem tomado como verdade pronta e
acabada.

Assim a qualidade almejada para a educacdo basica que norteia esse documento é a
qualidade social que tem no humanismo sua base fundamental para construgéo coletiva
de representacoes, valores e atitudes no processo de socializacdo e formacao integral do
educando. Uma educacdo com qualidade social € caracterizada por um conjunto de
fatores intra e extra-escolares que se referem as condi¢des de vida dos alunos e de suas
familias, ao seu contexto social, cultural e econémico e a prépria escola — professores,
diretores, projeto pedagogico, recursos, instalacdes, estrutura organizacional, ambiente
escolar e relacdes intersubjetivas no cotidiano escolar.

E nessa perspectiva e com o intuito de melhorar a qualidade da educac&o brasileira que o
governo vem desenvolvendo, por meio das secretarias do MEC e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, um conjunto de projetos e a¢des que visam a
melhoria da qualidade educacional, em regime de colaboracdo com as redes de ensino
em ambito estadual e municipal. Esses projetos abrangem diversas areas e aspectos que
contribuem direta e indiretamente para formacgao do aluno e dos professores.

Os recursos sao provenientes, dentre outras fontes, do salario-educacéo e destinam-se
ao ensino fundamental, incluindo a educacéao infantil (creche e pré-escola), educacao de
jovens e adultos, educacdo especial, areas remanescentes de quilombos e educacao
indigena. Destinam-se, ainda, a programas como Aceleracdo da Aprendizagem, Paz nas
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Escolas, Transporte e Saude do Escolar e outros que visam a inclusdo educacional. Ha,
ainda, o atendimento ao ensino médio, por meio de outras fontes de recurso. A aplicagédo
dos recursos é direcionada a qualificacdo de docentes; aquisicdo e impressao de material
didatico-pedagogico de alta qualidade; aquisicdo de equipamentos e adaptacdo de
escolas com classes de ensino especial.

A seguir serdo apresentadas algumas politicas, programas e ac¢des desenvolvidas pelo
Governo federal visando melhorar 0 processo ensino-aprendizagem e,
conseqguentemente, contrapor-se a légica politica do fracasso escolar nos diferentes
niveis de modalidades da educacéo basica.

2.3.1 Programas de fortalecimento a participacdo na gestdo educacional:
conselhos escolares, conselhos municipais de educac¢ao e Fundescola

a) Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares

Esse programa tem por objetivo contribuir com a discussdo sobre a importancia da
criacdo de conselhos escolares nas instituicdes e visa, ainda, ao fortalecimento dos
conselhos existentes. Os conselhos escolares se configuram, historicamente, como
espacos de participacdo de professores, funcionarios, pais, alunos, diretores e
comunidade nas unidades escolares e, desse modo, em alguns casos, se constituem em
espacos coletivos de deliberagcdo assumindo, desse modo, o papel de 6rgédo co-
responsavel pela gestdo administrativa e pedagogica das escolas.

Esse programa cumpre, portanto, importante papel ao contribuir com os processos de
democratizacdo da gestdo nas escolas publicas e, dessa forma, oportunizar decisdes
coletivas sobre os processos e problemas relativos ao fracasso e sucesso escolar dos
estudantes.

b) Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacgéo

Um outro programa em implantacéo no Brasil € o Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educac&o. Esses conselhos municipais sdo considerados
como fundamentais na construcdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino como
também no processo de consolidacdo da autonomia dos municipios na gestdo das
politicas educacionais. Nesse sentido, esse programa tem como metas a criacdo de
novos conselhos, a integracdo dos conselhos ja existentes e a formacédo de pelo menos
dois conselheiros por municipio. A implementacédo de conselhos municipais em um pais
em que oS processos educativos sao descentralizados e com a indicagdo de prioridades
de acdo para os diferentes entes federados constitui importante mecanismo para o
estabelecimento de politicas que considerem as diretrizes nacionais e, ao mesmo tempo,
as peculiaridades dos municipios brasileiros e das unidades escolares a estes vinculadas.

c) FUNDESCOLA

O Fundo de Desenvolvimento da Escola-Fundescola € um dos espacos de
desenvolvimento de programas do Ministério da Educagdo (SEB/MEC) em parceria com
as secretarias estaduais e municipais de Educacao das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Esse programa tem por objetivo promover um conjunto de acdes voltadas para a
melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das
criangas nas escolas publicas, assim como a escolaridade nestas regides.
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O Fundescola, por meio de processos formativos e de apoio a gestdo educacional tem
como meta a busca da eficécia, eficiéncia e equidade no ensino fundamental publico, ao
focalizar o ensino-aprendizagem e as praticas de gestdo das escolas e secretarias de
educacgdo. As estratégias do programa sdo desenvolvidas no sentido de aperfeicoar o
trabalho, elevar o grau de conhecimento e o compromisso de diretores, professores e
outros funcionéarios da escola com os resultados educacionais, visando a melhoria das
condicOes de ensino. Este programa, na busca de se articular efetivamente as politicas
para o ensino fundamental, vem sendo reestruturado.

2.3.2 Programas de apoio a saude e alimentacéo escolar
a) Programas de salude e alimentacao escolar

A qualidade da aprendizagem passa, dentre outros, pelas boas condi¢cdes de saude e
alimentacéo do alunado. Nessa 6tica, o governo brasileiro tem dois programas que visam
minorar os problemas enfrentados pelos alunos das escolas publicas do Pais, quais
sejam: o Programa Nacional de Saude do Escolar - PNSE e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Essas politicas, em que pese seu carater compensatorio,
tém contribuido para a permanéncia dos estudantes nas unidades escolares publicas e,
desse modo, contribuem indiretamente para a reducao do fracasso escolar.

Programa Nacional de Saude do Escolar - PNSE

O PNSE foi criado em 1984 e, na sua atual concepcdo, concede aos municipios apoio
financeiro, em carater suplementar, para a realizacdo de consultas oftalmoldgicas,
aquisicao e distribuicdo de 6culos para os alunos com problemas visuais matriculados na
12 série do ensino fundamental publico das redes municipais e estaduais.

Seu objetivo é a identificacdo e a correcdo precoces de problemas visuais que possam
comprometer o processo de aprendizagem, visando a diminuicdo dos indices de
repeténcia e evasédo escolar. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude - OMS,
10% dos alunos da 12 série do ensino fundamental publico apresentam deficiéncias
visuais, necessitando de medidas corretivas. O programa atende 0S municipios que
apresentam o maior nimero de alunos triados em exames de acuidade visual, sendo um
por estado.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar—Pnae

Ja o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, iniciado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos da educacgao
infantil (creches e pré-escola) e do ensino fundamental, inclusive das escolas indigenas,
matriculados em escolas publicas e filantrOpicas. Seu objetivo é atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes,
bem como a formacao de habitos alimentares saudaveis.

2.3.3 .Programas Nacionais de Transporte Escolar
O Brasil € um pais de dimensdes continentais e, desse modo, apresenta realidades
diversas no campo educativo. A caréncia de escolas, sobretudo das séries finais do

ensino fundamental e no ensino médio é uma realidade, sobretudo, no meio rural. Isso
tem requerido dos alunos residentes nessas areas o deslocamento para escolas ho meio
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urbano. Visando contribuir com os municipios na locomoc¢éao desses alunos o Governo
Federal dispbe de dois programas voltados ao transporte dos estudantes: o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (Pnate).

O programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) objetiva contribuir financeiramente
com 0S municipios e organizacdes ndo-governamentais para a aquisicdo de veiculos
automotores, destinados ao transporte didrio dos alunos da rede publica de ensino
fundamental residentes na area rural e das escolas de ensino fundamental que atendam
alunos com necessidades educacionais especiais. As modificagdes feitas no PNTE em
2004 direcionaram o repasse das verbas do programa apenas as organizacfes nao-
governamentais sem fins lucrativos que mantivessem escolas especializadas de ensino
fundamental, atendendo alunos com necessidades educacionais especiais.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) criado em junho de
2004, tem como objetivo garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos
escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em &rea rural que utilizem
transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
estados, Distrito Federal e municipios.

O Pnate consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade
de convénio ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a manutencao
de veiculos escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a contratacéo
de servicos terceirizados de transporte, tendo como base o quantitativo de alunos
transportados e informados no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) relativo ao ano anterior ao do
atendimento.

A politica de transporte escolar no Pais é uma das iniciativas que tem contribuido para
propiciar condicBes para o acesso as unidades escolares e, desse modo, possibilitado o
acesso a escola, sobretudo, dos alunos da zona rural.

2.3.4 — Programas de apoio a melhoria do acesso e permanéncia aos diversos
niveis e modalidades da educacao basica

a) Programa de apoio a educacao infantil: seminarios nacionais e a consolidacdo de
diretrizes

A Secretaria de Educacdo Basica do MEC vem envidando esforcos no sentido de
estabelecer diretrizes politicas e pedagodgicas para a educacado infantil. Tal perspectiva
vem se desenvolvendo por meio do envolvimento de Estados e Municipios no
delineamento destas politicas para essa etapa da educacdo basica. Para tanto,
encontros regionais foram programados buscando alcancar todos os dirigentes
educacionais dos 5.561 municipios do Pais. A expectativa é de que essas
diretrizes possam contribuir para a definicdo de parametros de qualidade para
educacéo infantil, bem como, para a elaboracao de padrdes de infra-estrutura para
a construcdo e adequacao de espacos para o atendimento a crianca de 0 a 6
anos. Entende-se que a garantia da educacédo infantil, com qualidade, é um
importante passo na melhoria dos processos ensino-aprendizagens posteriores a
essa etapa de formacao.
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b. Programa de apoio a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para 9
Anos

A politica de ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos tem por finalidade
assegurar a todas as criancas um tempo maior de escolarizacdo no ensino
fundamental, e desse modo, propiciar melhores oportunidades de aprendizagem
visando a reducéo dos indicadores de insucesso escolar.

Tendo como referéncia os principios de democratizacdo do acesso, garantia de
permanéncia e melhoria da qualidade social da educacédo o referido projeto visa
assegurar a participacao efetiva das Secretarias de Educac&o no encaminhamento
nacional desta politica de ampliacdo do ensino fundamental.

c) Projeto de Regularizacédo do Fluxo Escolar

Na perspectiva de oferecer apoio técnico-pedagdgico aos sistemas na implantacéo
de programas de regularizacao do fluxo escolar a SEB vem desenvolvendo acoes
e discussdes visando disseminar e otimizar alternativas pedagodgicas adotadas
pelos municipios que sejam exitosas na correcao do fluxo escolar. Ao rediscutir os
parametros de avaliacdo, e encaminhar dinAmicas e alternativas pedagdgicas o
projeto visa reduzir os altos indices de distorcdo idade-série presentes na
educacéao basica no Pais.

d) Alfabetizacao de adultos: Programa Brasil Alfabetizado

O programa Brasil Alfabetizado foi criado no ano de 2003 pelo governo federal com o
objetivo de erradicar o analfabetismo no pais. O programa € coordenado pelo Ministério
da Educacéo e atua por meio de convénios com instituicoes alfabetizadoras de jovens e
adultos, responsaveis pela capacitacdo dos alfabetizadores, inscricdo dos alfabetizandos
e organizacgdo de todo o processo de alfabetizacdo. O papel do MEC nesse programa € o
de viabilizar, por meio do repasse de recursos e por meio de assessoria técnica, as
condicbes para que as instituicbes possam desenvolver a tarefa de ensinar a ler e
escrever, além de acompanhar e avaliar as acfes dos conveniados. Considerando os
indicadores nacionais de analfabetismo, o programa tem como publico alvo as pessoas
com 15 anos ou mais que ainda nao tiveram a oportunidade de aprender a ler e escrever.
A mudanca no repasse verbas implementada em 2004 vem possibilitando a efetivagao
de politicas por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios que, ao
apresentarem propostas para execucdo de acdes de formacdo de alfabetizadores e de
alfabetizacdo de jovens e adultos, se constituem nos principais interlocutores do
Ministério da Educacao.

e) Programa de apoio a educacgéo de jovens e adultos: Fazenda Escola
O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens
e Adultos - Fazendo Escola (antigo Recomeco) destina-se ao cidadao que nao teve a

oportunidade de acesso ou permanéncia no ensino fundamental na idade escolar propria
(dos sete aos 14 anos).
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Com o Fazendo Escola, o governo busca atender ao direito, assegurado pela
Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de acesso e
continuidade do ensino fundamental regular a todos os brasileiros.

O programa € desenvolvido pelo Ministério da Educacdo em conjunto com 0S governos
estaduais e municipais, por meio da transferéncia, em carater suplementar, de recursos
administrados pelo FNDE.

f) Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio

O Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Promed) tem por objetivos
melhorar a qualidade e a eficiéncia desse nivel, expandir sua cobertura e garantir maior
equidade social. Para isso tem como metas apoiar e implementar a reforma curricular e
estrutural, assegurando a formacado continuada de docentes e de gestores de escolas
deste nivel de ensino; equipar, progressivamente, as escolas de ensino médio com
bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias e equipamentos para recepcdo da TV
Escola; implementar estratégias alternativas de atendimento; criar 1,6 milhdo de novas
vagas; e melhorar os processos de gestdo dos sistemas educacionais dos estados e do
Distrito Federal. Este programa conta com financiamento envolvendo a Unido, as
unidades da federacéo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Para alcancar seus objetivos, o Promed esta estruturado em dois subprogramas. O
subprograma de Projetos de Investimento das Unidades Federadas (subprograma A) tem
por objetivo assegurar aos estados e ao Distrito Federal recursos para a implantacao da
reforma, melhoria da qualidade e expansdo da oferta de ensino médio em suas redes
publicas. Para tanto, foi elaborado pelos estados e pelo Distrito Federal um plano
contendo um diagnéstico sobre a situacdo do ensino médio em seus territorios, bem
como o delineamento de politicas e estratégias de curto e de médio prazos para esse
nivel de ensino.

O subprograma A é composto de oito eixos: desenvolvimento curricular; racionalizacao e
expansao da rede escolar; valorizacdo dos profissionais da educacéo; projetos juvenis;
descentralizagdo e autonomia da escola; implementacdo de redes alternativas de
atendimento; fortalecimento institucional das secretarias estaduais de Educacao; e plano
de disseminacéao e difusao.

Ja o subprograma de Politicas e Programas Nacionais (subprograma B) destina-se a
garantir condicBes para que a Secretaria de Educacao Bésica (SEB/MEC) cumpra com o
seu papel de impulsionadora e coordenadora nacional do ensino médio, contribuindo para
a melhoria e a expanséo do atendimento ,nesse nivel de ensino,, no Pais.

O subprograma B esta organizado em quatro componentes: formulacdo de politicas para
0 ensino médio; operacionalizacao de politicas; monitoramento e avaliacao das politicas e
do programa; e comunicacdo social. A formulacdo de politicas envolve acfes voltadas
para a gestdo escolar e de sistemas, desenvolvimento curricular, formas alternativas de
atendimento, formacao inicial e continuada de professores e gestores, novas tecnologias
educacionais, elaboracdo de ensino médio regular a distancia etc.

Os projetos de investimento sdo avaliados tendo por norte a clareza da proposta, a
coeréncia dos objetivos as politicas para o ensino médio em consonancia com a
legislacdo em vigor, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n°
9.394, de 20/12/1996), o Plano Nacional de Educacédo e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) que estabelecem padrdes béasicos de
atendimento e expanséao progressiva do ensino médio.

g) O Projeto de Manutencédo do Ensino Médio — PMEM
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O Projeto de Manutencdo do Ensino Médio (PMEM), criado em margo de 2004, consiste
no repasse de recursos as secretarias estaduais de Educacdo para atendimento as
escolas publicas estaduais de ensino médio situadas em municipios atingidos por
desastre natural.

Esses recursos destinam-se a aquisicdo de material permanente; manutencao,
conservacgao e pequenos reparos da unidade escolar; aquisicdo de material didatico e de
consumo necessarios ao funcionamento da escola; e desenvolvimento de atividades
educacionais. Trata-se de programa que visa garantir recursos para a manutencéo de
condi¢cbes adequadas ao processo ensino aprendizagem e, desse modo, contribuir com a
permanéncia de alunos nas escolas mesmo em situacfes de desastres naturais.

2.3.5 Programa Nacional do Livro Didatico —=PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico foi criado com a finalidade de prover aos
estudantes das escolas publicas das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal obras didaticas, paradidaticas e dicionarios. Este programa tem por objetivo 0
cumprimento do preceito constitucional de assegurar adequadas condigcbes de
aprendizagem para o aluno do ensino fundamental, por meio da oferta gratuita do livro
didatico.

Essa politica esta atualmente consubstanciada em dois programas, o PNLD e o PNLEM
- Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio. O PNLD distribui
gratuitamente obras didaticas para todos os alunos das oito séries da rede publica de
ensino fundamental e a partir de 2003, foram incluidas as escolas de educacao especial
publicas e as instituicbes privadas definidas pelo censo escolar como comunitarias e
filantrépicas.

Implantado em 2004, o PLNEM prevé a distribuicdo de livros didaticos para os alunos do
ensino médio publico de todo o Pais. Inicialmente, o programa ira atender, de forma
experimental, 1,3 milhdo de alunos da primeira série do ensino médio de 5.392 escolas
das regides Norte e Nordeste, que receberdo, até o inicio de 2005, 2,7 milhdes de livros
das disciplinas de portugués e de matematica. A meta € universalizar a distribuicdo de
livros didaticos de portugués e matematica para o ensino médio a partir de 2006.
Considerando as condicdes objetivas da maioria da populacdo brasileira estes programas
contribuem no sentido de otimizar o processo formativo ao propiciar aos estudantes
acesso a livro didaticos no ensino fundamental e médio.

2.3.6 Programa Nacional Biblioteca da Escola —PNBE

O Programa Nacional Biblioteca da Escola, desenvolvido pelo Ministério da Educacéao,
tem como objetivo incentivar a pratica da leitura e 0 acesso a cultura para alunos,
professores e a comunidade em geral. O programa consiste na aquisicdo e distribuicao
de livros de literatura brasileira e estrangeira, de obras de referéncia e outros materiais de
apoio, como atlas, enciclopédias, globos e mapas.

O PNBE distribui livros a beneficiarios diferentes, mediante seis acdes de incentivo a
leitura: Literatura em minha casa — 42 série (distribuido para uso pessoal e propriedade do
aluno); Literatura em minha casa — 82 série (distribuido para uso pessoal e propriedade
do aluno); Palavra da Gente — Educacdo de jovens e adultos (distribuido para uso
pessoal e propriedade do aluno); Biblioteca Escolar (distribuido para a biblioteca da
escola e uso da comunidade escolar); Biblioteca do Professor (distribuido para uso
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pessoal e de propriedade do professor) e Casa da Leitura (distribuido para uso de toda a
comunidade do municipio).

2.3.7 O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste no repasse anual de recursos as
escolas publicas do ensino fundamental estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
do ensino especial mantidas por organizacbes nado-governamentais (ONGs), desde que
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Os recursos sdo destinados a aquisicdo de material permanente e de consumo
necessarios ao funcionamento da escola; a manutencdo, conservacdo e pequenos
reparos da unidade escolar; a capacitacdo e ao aperfeicoamento de profissionais da
educacao; a avaliagcdo de aprendizagem; a implementacdo de projeto pedagdgico; e ao
desenvolvimento de atividades educacionais.

O repasse dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é feito
anualmente pelo FNDE as contas bancarias das unidades executoras. Cabe as unidades
executoras das escolas utilizarem os recursos, de acordo com as decisdes dos 0rgaos
colegiados da escola.

Os recursos podem ser utilizados para as seguintes finalidades: aquisicdo de material
permanente; manutencdo, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar;
aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola; capacitacéo e
aperfeicoamento de profissionais da educacdo; avaliacdo de aprendizagem;
implementacgédo de projeto pedagogico; e desenvolvimento de atividades educacionais.

O valor transferido a cada escola é determinado com base no numero de alunos
matriculados no ensino fundamental ou na educacdo especial estabelecido no censo
escolar do ano anterior ao do atendimento. O programa visa, desse modo, contribuir com
0S processos de progressiva autonomia da escola possibilitando, entre outras, que a
prépria unidade escolar estabeleca suas prioridades no que concerne a aquisicdo de
material, conservacéo da escola e formagao continuada de professores, entre outros.

2.2.8 Politica de Educacéao Preventiva

a) Projeto 1. Projeto Saude e Prevencao

Objetiva desenvolver uma politica na area de saude e preven¢do na escola, junto aos
sistemas de ensino, nha perspectiva de um trabalho pedagdgico dinamico,
contextualizado, que atenda as necessidades sociais, tendo por referéncia a educagéo
preventiva, especialmente no que se refere a Aids e as doencas sexualmente
transmissiveis. O referido projeto conta como parceiros com o Ministério da
Saude/PNAIDS, UNESCO e Sistemas de Ensino estaduais e municipais.

A contribuicdo do Ministério da Educacdo € garantir que a disponibilizacdo de
preservativos as escolas seja desencadeada como estratégia da cultura de prevencao,
essencialmente associada a:

a) insercdo da proposta no projeto politico-pedagdgico da escola, apés ampla
participacdo da comunidade escolar;

b) formacéao de professores;

C) producéo e reproducéo de material instrucional para a formacéo docente;

d) sensibilizacdo dos adolescentes e jovens para questdes relativas aos direitos

humanos, sexualidade e prevencao de DST/ Aids, drogas e violéncia.
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b) Projeto 2: Apoio Técnico-Pedagdgico as Unidades de Internacao

Esse projeto visa oferecer apoio técnico-pedagdgico aos professores em exercicio nas
267 unidades de internacdo. Existem no Brasil cerca de 10 mil adolescentes internos em
instituicdes de privacao de liberdade, assim distribuidos:

a) 90% séao adolescentes do sexo masculino com idade ente 16 e 18 anos;

b) 76% pertencem a raca negra,

c) 51% né&o trabalham e vivem com a familia;

d) 81% praticaram delito e quase 50% desses adolescentes ndo concluiram o ensino
fundamental;

e) de modo geral, usuarios de drogas, perfazendo um percentual de 85%, dos quais
67,1% consomem maconha, 31,3%, cocaina/crack e 32,4%, éalcool.

f) 99% das unidades oferecem o ensino fundamental e 63% o ensino médio.

A implementacdo de acdes de apoio técnico e pedagdgico visa a contribuir com a
melhoria do processo ensino-aprendizagem nessas unidades, bem como buscar
alternativas para a inadequacao da escola as especificidades dessa populagéo, para a
pouca articulacdo com as demais atividades desenvolvidas nas Unidades, para a
insuficiéncia de salas para desenvolvimento das atividades escolares, para a falta de
professores e para a qualificacdo profissional incompativel para atuacdo junto a esse
publico.

Nesse sentido, o MEC na parceria proposta pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica assumiu a tarefa de investir, junto aos Sistemas
Estaduais de Educacao, na formacéo de professores; na profissionalizacdo dos jovens,
com o apoio da Secretaria de Educacdo Tecnoldgica;, bem como na melhoria das
condigdes fisicas para o desenvolvimento das atividades escolares.

Esses dois projetos, guardadas as suas especificidades, visam contribuir para uma
politica de inclusdo educacional e, ao mesmo tempo, propiciar espacos de formacao,
discussdo e de prevencao.

3. Programas, projetos e acOes de formacao continuada de professores no Brasil:
uma alternativa visando a superacao do fracasso escolar

As discussoes feitas e os dados apresentados nesse documento retratam a situacdo da
educacdo basica no Brasil. Mas retratam também as politicas, os projetos, 0s programas
e as acbes que o governo vem desenvolvendo buscando a melhoria do sistemas
educacionais e, consequenteme, dos processos educativos. A superacdo do fracasso
escolar apresenta-se como condi¢cdo fundamental da garantia da melhoria da qualidade
do ensino. Reverter essa situacdo implica na ado¢do de varias politicas, programas e
acOes articuladas. No caso brasileiro, a partir de 2003, um esfor¢o adicional vem sendo
efetivado visando priorizar os processos de formacao e de profissionalizacdo docente na
medida em que se entende que estes atores sdo fundamentais na reversao do quadro
atual de fracasso escolar da educacgédo publica no Pais.

Nesse processo, entende-se que a oferta de uma formacédo inicial e continuada de
qualidade para os professores, melhores condi¢bes salariais e de trabalho sdo medidas
urgentes e necessarias no combate ao fracasso escolar no Brasil. Isso significa que a
profissionalizagdo deve ser considerada a partir ndo somente da formacao técnica dos
professores, mas também das condi¢cBes de trabalho e de vida dos mesmos. Dados da
pesquisa “As reformas educacionais nos paises do Cone Sul” desenvolvida pelos
sindicatos dos professores dos paises que a compdem revelam a precarizacdo do
trabalho docente nesses paises. Segundo o relatorio sintese da pesquisa, em alguns
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deles existem “uma série de indicadores da auséncia de uma auténtica politica de
profissionalizacéo, dentre os quais destacam: o aumento desproporcional das horas de
trabalho em sala de aula, as remuneracfes cada vez mais baixas e a perigosa confusao
entre os conceitos de formacao, capacitacéo, aperfeicoamento e atualizacéo®".

Salientar a importancia que adquire os professores na melhoria da qualidade da
educacgdo, ndo significa, no entanto torna-los os responséaveis pela implementacédo dos
projetos que visem essa melhoria, nem tampouco culpabiliza-los pelo fracasso das
reformas implementadas. Tal perspectiva implica em garantir condicbes para a
progressiva melhoria das condi¢des de trabalho e de formacéo e, consequentemente, de
melhoria nos processos educativos que devem se efetivar em escolas com infraestrutura
adequada a clientela.

Segundo os dados do censo escolar de 2003, o Brasil conta atualmente com cerca de 2,5
milhdes de funcbes docentes na educacéo basica. Dentre esses profissionais € possivel
encontrar um grande numero de professores em determinadas regides, sobretudo nas
zonas rurais, exercendo a funcdo docente sem a habilitacdo requerida por lei. A formacéo
minima exigida pela LDB 9.394/96 de acordo com o art. 62 é o ensino médio, modalidade
normal para atuar na educacao infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental. No entanto, as politicas oficiais tém enfatizado a importancia de que essa
formacgéo se dé em nivel superior nos cursos de licenciatura.

O quadro que segue traz um panorama geral da formacdo docente no Pais
demonstrando o esforco que se faz necessario para otimizar os processos de formacgéao
inicial em nivel superior e a garantia da formacé&o continuada. Esses dados revelam que a
educacdo basica no Brasil ainda conta com altos percentuais de professores com a
formacdo minima e, em alguns casos, essa formacéao fica abaixo do minimo estabelecido
por lei, tendo em vista que 32.5% dos profissionais que atuam nas séries finais do ensino
fundamental e no ensino médio ainda ndo tém formacao em nivel superior.

Quadro-6: Situacdo de formacao dos professores da educacao basica

Nivel Situacao de formacao dos professores
Nivel de formacdo em %
Funcoes Médio Superior
Docentes
Educacédo Creche
Educacéo |infantil Pré-escola 345.341 66,7 28,3
Basica Ensino Séries iniciais 811.112 62,1 36,1
Fundamental | Séries finais 823.485 22,7 77,1
Educacgdo Média 488.376 9,8 90,2

Fonte: INEP — Censo Escolar/2003

Os dados revelam ainda que cerca de 5% dos professores em exercicio na educagao
infantil ndo concluiram o nivel médio e dentre os que concluiram cerca de 6% nao
possuem habilitacdo de magistério, assim como entre os formados em nivel superior 5%

8 Documento sintese cujo titulo é “As reformas educacionais nos paises do Cone Sul: Alguns resultados e
conclusfes de uma pesquisa intersindical” desenvolvido pelos sindicatos dos profissionais da educagéo do
Brasil, Argentina, Chile e Uruguai e coordenada pelo Laboratério de Politicas Puablicas (LPP) no Rio de
Janeiro e Buenos Aires.
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nao tém licenciatura. Em que pese os dados revelarem que 90% dos professores do
ensino meédio tém formacdo em nivel superior, dados do INEP demonstram que h&
caréncia de 250.000 professores para as disciplinas de Fisica, Quimica, Biologia e
Matematica.

Como demonstra o quadro a seguir, na zona rural a questdo da formacdo dos
professores € ainda mais precaria o que enseja o estabelecimento de politicas voltadas a
esse publico alvo.

Quadro-7: Situacdo de formacao dos professores da educacdo basica na zona rural

Formacao dos professores da zona rural
Nivel
Nivel de formacdo em %
Funcdes Docentes | Médio Superior
Ensino Séries iniciais
fundamental 216.936 82,9 8,8
Séries finais
85850 56,8 42,4
Educacédo Média 9712 21,8 78,0

Fonte: INEP — Censo Escolar/2003

No Brasil compete aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio dos seus
respectivos sistemas de ensino, assegurar a aprovacao de estatutos e planos de carreira
do magistério publico e, de acordo com a LDB (art.67), compete aos sistemas de ensino
promover a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes: ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional
continuado; piso salarial profissional, progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, ou na avaliacdo do desempenho, periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliacao, incluidos na carga de trabalho e condi¢cdes adequadas de trabalho.

Os planos de carreira do magistério publico brasileiro apresentam algumas caracteristicas
comuns a despeito de serem objeto de definicdo e aprovacdo por parte dos poderes
publicos estadual, do Distrito Federal e Municipal. Apresentam como exigéncia para
ingresso a realizacdo de concurso publico considerando a titulagdo minima de ensino
médio (magistério) e preferencialmente a licenciatura plena (curso superior); estruturam
as formas de provimento e de promocdo dos docentes, plano de qualificacdo, entre
outros.

Considerando essa légica descentralizada compete a Unido, por meio do Ministério da
Educacéo, envidar esfor¢os para a coordenagéo da politica nacional e para a aprovacéo
de diretrizes que assegurem a implementacéo de planos de carreira para o magistério, a
discussé@o e o estabelecimento de piso nacional, entre outros. As definicdes quanto as
formas de ingresso e permanéncia, a politica de alocacado e transferéncia de docentes, a
escala de salarios, a politica salarial e as promoc¢des na carreira docente s&o
prerrogativas dos Estados, Distrito Federal e Municipios observando os estatutos e
planos de carreira do magistério publico e os percentuais de recursos constitucionalmente
vinculados e subvinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. E
fundamental destacar a complexidade da situacdo docente por meio da andlise da
diversidade dos planos de carreira em andamento em Estados e Municipios ou pela
auséncia dos mesmos em alguns municipios.
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Na direcdo de garantir padrdes minimos a todos os docentes da educacao basica, vale
ressaltar que varias agfes governamentais foram implementadas no sentido de se
garantir planos de acdo nacionais voltados para a formacéo e profissionalizacdo dos
trabalhadores em educagéo, articulados aos processos de democratizagdo da gestao
escolar no Pais. Nesse sentido, acdes e programas de assisténcia técnica e financeira
vém sendo efetivados buscando garantir que os planos de carreira estaduais € municipais
contemplem as seguintes indicagdes:

o progressao na carreira baseada na titulacdo ou habilitacdo, ou seja, previsdo de
niveis de titulacdo média e superior e a progressao entre eles, estimulando a busca da
licenciatura;

o progressdo na carreira pautada na avaliacdo de desempenho e a melhoria da
pratica docente;
o tempo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo da carga de trabalho —

preparacdo de aulas e correcdo de tarefas (individual) e o coletivo, como reunibes
pedagogicas, com pais de alunos, e cursos de capacitacdo que devem estar previstos na
sua jornada semanal e ocupar parte das horas atividades;

o aperfeicoamento profissional continuado - os profissionais de educacdo basica
devem ter acesso a programas de formacdo continuada visando o seu aprimoramento
profissional,

o valorizacdo da profissdo e da carreira do magistério pela recomposi¢do do valor
dos vencimentos salariais em vez da concessao de vantagens (gratificacoes e
adicionais).

De maneira geral, os planos indicam, ainda que preliminarmente, mecanismos e
processos voltados para a garantia da formacao profissional inicial, das condicbes de
trabalho, salario e carreira e da formacdo continuada, a serem atualizados e
aperfeicoados.

Os indicadores referentes a situagéo docente, no Brasil, historicamente a caracterizavam
por insuficiente formacao inicial, baixos salarios, dupla jornada de trabalho, entre outros.
As mudancas implementadas nas politicas e gestdo da educac¢do superior, por meio da
diversificacao e diferenciacao institucional possibilitaram, entre outros, o aparecimento e
a expansao de espacos de formacdo docente alterando, desse modo, as estatisticas
referentes a oferta de formacdo inicial, sobretudo no setor privado, o que, no caso
brasileiro, ndo significou efetivamente uma expansdo do acesso com a garantia de
gualidade social nesse nivel de ensino.

Outra questdo importante refere-se ao salario dos professores. Para o ano de 2003, em
termos nacionais, o salario médio dos professores foi da ordem de R$ 808,00 para os que
lecionam na 42 série do ensino fundamental, de R$ 1.177,00 para os da 82 série do
ensino fundamental e de R$ 1.396,00 para os docentes que trabalham com a 32 série do
ensino médio. E fundamental salientar que, no Brasil, ndo existe um piso salarial
unificado para os professores o0 que tem resultado em disparidades salariais. Com
relagdo as meédias salariais regionais, no sudeste estdo os melhores salarios e, no
nordeste e norte, 0s mais baixos, o que serve como um indicador de que mesmo com
todo o esforgo para diminuir as desigualdades regionais, elas ainda persistem no Brasil.
Nesse cenario, é fundamental ressaltar que a andlise e avaliacdo desses indicadores e
politicas vinculam-se, atualmente, ao constante repensar dos processos de formacédo e
profissionalizacdo docente na busca, sobretudo, de implementacdo de uma politica
nacional de formacgéo, cujo eixo politico-epistemolégico considere: o conhecimento e a
experiéncia acumulados pelos docentes; a articulacdo entre a formagcdo e as outras
dimensbes do trabalho docente (salarios, condicbes trabalhistas, aspectos
organizacionais, etc); as reais condicdbes do magistério (motivacdes, conhecimento,
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tempo e recursos disponiveis); a articulacdo entre gestdo administrativa, pedagogica e
financeira, a relacdo entre conteidos e métodos e, em igual medida, as necessidades e
possibilidades dos sistemas de ensino. Esse processo formativo implica considerar os
diferentes atores (Unido, Estados, Municipios, docentes) na implementacdo de uma
politica nacional de formacéo e profissionalizacédo docente.

Depreende-se, desse cendrio, que repensar a educag¢do no Brasil implica considerar
esses novos atores, os limites de intervencdo da politica educacional, o processo de
descentralizagdo e a compreensao do Estado, entendido, como expressao da correlacéo
de forcas compreendendo a articulagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica o
que remete a luta pela efetivacdo de uma politica nacional que garanta uma formagéo
inicial e continua solida. A tarefa alocada aos diferentes espacos formativos € o de
responder as novas exigéncias econdmico-politico-histdrico e culturais, redimensionando
o0 seu papel diante da diversidade ético-cultural, dos desafios colocados pelo setor
produtivo e da garantia de sua identidade institucional como espaco que ndo deve se
restringir a formacéao de profissionais stricto sensu.

31. O MEC E AS POLITICAS DE FORMAGCAO, PROFISSIONALIZACAO E
VALORIZACAO DOCENTE

A garantia de um padrao de qualidade social na formacao de professores se coloca como
politica prioritaria do Ministério da Educacdo o que, efetivamente, requer o
redimensionamento da relacao entre as instituicGes formadoras e os sistemas de ensino
e secretarias de educacéo visando desenvolver projetos e propostas voltadas a garantia
de padrdo de qualidade a ser efetivado. A formacao em nivel superior, portanto, coloca-
se como uma bandeira a ser implementada pela democratizagdo do acesso, da
permanéncia e da gestao desse nivel de ensino como caminho fértil para a formacéo e a
profissionalizacdo. Considerando que a educacdo, como pratica social, ndo se
circunscreve apenas a escolarizagao, pratica educativa institucionalizada, mas tem nessa
o seu locus privilegiado, é fundamental que essas politicas sejam entendidas a partir de
uma visdo ampla de formacéo, de homem, cultura e sociedade. Por poutro lado, tendo
em vista os indicadores de titulacdo do professores, é necessario garantir também
processos formativos que garantam a conclusdo do ensino médio, na modalidde
magistério e, ainda, programas de formacao continuada.

A discussdo sobre a formacdo e profissionalizacdo passa, portanto, pelo resgate das
politicas concretas que incluam o questionamento e novos formatos aos atuais marcos de
formacdo incorporando: 1) na formacao inicial a superacéo da dicotomia entre a teoria e a
pratica e entre a formacdo pedagdgica e a formacdo no campo de conhecimentos
especificos; 2) na formagdo continua e permanente a atividade docente como foco
formativo. E fundamental, ainda, a garantia da melhoria das condi¢cbes de trabalho
(salario, plano de carreira, politica de capacitacdo, avaliacdo) compativeis com as
exigéncias que se delineiam no novo cendrio sdcio, politico, econémico e cultural.

Sendo uma das principais bases institucionais da politica de valorizacdo do professor, em
2005 o MEC estabeleceu as diretrizes para o Sistema Nacional de Formacdo Continuada
de Professores tendo como meta garantir 0 acesso a processos de formacéo continuada
ajustada as necessidades, desenvolver a ciéncia e as tecnologias aplicadas a educacgéo e
promover critérios de carreira docente que valorizem o professor.
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O Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores, aliado ao estimulo a
politicas e programas que visem fortalecer a formacao inicial de qualidade, € uma das
principais bases institucionais da politica de valorizacdo do profissional docente. Sua
meta € garantir a todos 0s professores 0 acesso a processos de formagdo inicial e
continuada.

Nesse contexto, o poder publico federal, por meio do Ministério da Educacdo, em sintonia
com Estados, Municipios, Distrito Federal e sociedade civil vém desenvolvendo acfes de
fortalecimento de um projeto nacional de formacédo e de apoio a melhoria das condi¢des
dos docentes. E importante situar que, aliado a continuidade e redesenho de alguns
projetos sobre a formacéo docente que vinham sendo desenvolvidos a partir da década
de 1990, outros projetos vém sendo implementados. A busca do estabelecimento de uma
politica nacional de formacdo e profissionalizacdo tem se pautado, portanto, em
processos de avaliacdo e proposicdo de projetos e experiéncias de formacdo visando
garantir uma solida formacgdo tedrica nos contetados pedagogicos e especificos aos
profissionais da educacédo basica, sem descurar de uma ampla formacao cultural, do
dominio das tecnologias da informagdo e comunicagdo. A seguir vamos apresentar
alguns desses projetos/experiéncias de formacdo que sinalizam para a otimizacao das
politicas de formacéo e profissionalizacdo docente:

3.1.1 - Rede Nacional de Formacgao Continuada de Professores de Educacéo Béasica

Institucionalmente, a rede é formada por Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacéao, criados por meio de parcerias com universidades. O MEC selecionou e esta
garantindo atualmente o funcionamento de 19 centros, em 14 estados, em 5 areas de
formacdo. Esses centros, articulados entre si, estdo incumbidos da producao de materiais
e metodologias para a efetivacéo de projetos de formagao continuada de professores da
educacdo basica em parcerias com Estados e Municipios. Independentemente da
localizacdo geografica, os sistemas de ensino poderdo solicitar programas de formagéo
em todas as areas, recorrendo a qualquer um dos Centros. A referida rede apoiara a
estruturacdo e/ou a consolidacdo de centros de apoio a producdo e disseminagdo de
materiais didaticos e, ainda, a promocdo de cursos presenciais, semipresenciais e de
formacéao a distancia.

S&o objetivos da rede (MEC/SEB, 2004): institucionalizar o atendimento da demanda de
formacao continuada; desenvolver uma concepcgao de sistema de formacdo em que a
autonomia se construa pela colaboracdo e a flexibilidade encontre seus contornos na
articulagao e na interacdo; contribuir com a qualificacdo da agéo docente no sentido de
garantir uma aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos; contribuir com
o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos docentes; desencadear
uma dinamica de interacdo entre os saberes pedagdgicos produzidos pelos Centros, no
desenvolvimento da formacao docente, e pelos professores dos sistemas de ensino, em
sua pratica docente; subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente, com o
exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educacédo e do
conhecimento e o aprofundamento da articulacdo entre os componentes curriculares e a
realidade socio-historica e, ainda, institucional e fortalecer o trabalho coletivo como meio
de reflexao teoria e construcéo da pratica pedagogica.

A rede constitui, portanto, um esforco politico de articulagdo dos processos formativos
envolvendo os seguintes atores institucionais: o MEC, os sistemas de ensino estaduais e
municipais e as universidades publicas e comunitarias.
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3.1.2 Programa de Formacéao de Professores em Exercicio - Proformacéo

O Ministério da Educacdo vem desenvolvendo o Proformac&o, um curso de nivel médio
em Magistério, na modalidade de educacéo a distancia, destinado a professores que néao
possuem formacdo minima exigida® e que atuam nas quatro séries iniciais do ensino
fundamental e classes de alfabetizacdo das redes publicas estaduais e municipais. O
Programa®® consiste num completo sistema de educacéo a distancia que combina auto-
aprendizagem e pratica de sala-de-aula, complementados por encontros quinzenais e
servico de apoio a aprendizagem. O material didatico foi elaborado por uma equipe de
professores de universidades brasileiras, com notdrio conhecimento nas &reas
curriculares. A equipe multidisciplinar contou com empresas especializadas em design
instrucional e producdo de videos. Foram implantadas e equipadas Agéncias
Formadoras, de modo a descentralizar o atendimento, mantendo a qualidade do curso.

O Proformacao dispbe de um sistema de informacdo (SIP) para coletar e analisar
dados sobre desempenho dos estudantes, bem como para monitorar todas as fases do
programa, permitindo aperfeicoamentos e correcdo de rumos por parte dos gestores.
Além disso, sao feitas avaliacdes externas para determinar os resultados na sala-de-aula
e o0 impacto na vida dos professores-cursistas, escolas e comunidades.

A articulacdo entre Unido, Estados e Municipios — formalizada por meio de um Acordo de
Participacdo — logrou construir um sistema ao mesmo tempo descentralizado e articulado
possibilitando a otimizacdo dos recursos publicos alocados ao programa.

Os resultados positivos do Proformacgédo tornaram-no uma referéncia de qualidade em
educacédo a distancia e em formacdo de professores, tanto no Pais como no exterior. A
equipe técnica do programa tem participado de diversas missdes em paises africanos de
lingua portuguesa e outros com problemas equivalentes no que diz respeito a titulacdo de
professores.

3.1.3 Proinfantil

Esse programa refere-se a formacdo de professores em nivel médio a distancia, na
modalidade Normal, com habilitagdo em educacéo infantil e duracdo de dois anos. O

° Os professores devem ter, obrigatoriamente, formacao em nivel superior para lecionar nos quatro Gltimos
anos do ensino fundamental e no ensino médio. A atuagao na educacéo infantil e nos quatro primeiros
anos do ensino fundamental pode ser exercida por profissionais com formacgéo de nivel médio (magistério).
1% O Proformacédo desenvolve-se em 3.200 horas, divididas em quatro médulos semestrais de 800 horas
cada, distribuidas ao longo de 20 semanas. Cada modulo comeca no periodo de férias, com uma fase
presencial de aulas e oficinas (76h), e prossegue com o desenvolvimento de oito unidades — uma a cada
duas semanas — com 12 horas de estudo individual; encontros quinzenais (sabados alternados) de 8 horas;
20 horas de préatica em sala de aula; 2 horas de producdo do Memorial e 20h de reforco presencial, antes
das provas bimestrais. O curso também inclui 48 horas referentes ao Projeto de Trabalho e 32 horas de
lingua estrangeira. Os materiais didaticos do Proformagdo incluem 32 Guias de Estudo, com seus
respectivos Cadernos de Verificacdo da Aprendizagem, e videos. Livros e apostilas de apoio aos gestores e
tutores também foram produzidos. Os professores-cursistas sdo acompanhados por tutores, em uma
relagdo média de 12-15 alunos por tutor, de modo a permitir um atendimento personalizado e constante. Os
tutores, em sua maioria, sdo professores que atuam em escolas de formacédo para 0 magistério e contam
com a orientagdo e apoio pedagoégico de professores formadores - especialistas nas diferentes areas
curriculares. Foi implantado um servigo de comunicacéo que permite o fluxo de informacdes entre tutores e
cursistas. O curriculo é organizado em seis areas tematicas, incluindo a base dos conteudos trabalhados
nas escolas de ensino médio para a formacdo docente. Apresenta, ainda, quatro Eixos Integradores -
espacos de interdisciplinaridade que harmonizam todas as areas de estudo. A esse nucleo comum,
acrescentam-se os Projetos de Trabalho e a Lingua Estrangeira, que sédo definidos pelos Estados. Os
Projetos de Trabalho sdo norteados por temas regionais ou de interesse local, como cultura, histéria, meio
ambiente, saude, etc.

35



programa direciona-se aos professores em exercicio na educacéao infantil, que atuam em
creches e pré-escolas da rede publica, conveniadas, filantropicas e comunitarias, e que
nao possuem a formacao exigida pela legislacdo. O programa tem como principal objetivo
elevar o nivel de conhecimento e aprimorar a pratica pedagogica dos docentes que
atuam nesse segmento da educacdo basica e contribuir para a qualidade social das
instituicées de educacao infantil.

3.1.4 Pr6-Licenciatura

E um programa de formacdo de professores oferecido a profissionais que exergam
funcdo docente de 52 a 82 série do ensino fundamental e no ensino médio que ainda nao
tenham a formacdo exigida (licenciatura). Trata-se de programa direcionado a suprir
caréncias em areas de formacao que apresentem deficit de professores. Até meados de
2007, o MEC devera arcar com os custos da formacdo oferecida por universidades
parceiras de todas as regides do Pais.

3.1.5 Pro-Ifem

O Programa Nacional de Incentivo a Formag¢édo Continuada de Professores de Ensino
Médio (Pro-Ifem) destina-se a formacdo continuada de professores em exercicio em
escolas publicas de ensino médio estaduais e do Distrito Federal. Instituicbes
selecionadas pelo Pro-Ifem promovem a formacdo, contemplando as &reas do
conhecimento presentes no curriculo do ensino médio, utilizando para isso recursos do
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED).

3.1.6 Programa Universidade para Todos

O Programa Universidade para Todos, implantado em 2005, prevé a ocupacao de vagas
ociosas em universidades privadas por estudantes que freqientaram o ensino médio na
rede publica, com renda familiar de até um salario minimo per capita, e por professores
da educacédo basica sem curso superior.

3.1.7 Pro-letramento : Mobilizacéao pela qualidade da educacéo

Inserido no escopo de abrangéncia da Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores de Educacdo Basica, o MEC pretende, de forma emergencial, fomentar
acOes de atualizacdo de professores com énfase em procedimentos pedagdgicos para o
desenvolvimento das habilidades de leitura/escrita e matematica, habilidades que tendem
a incidir fortemente sobre as demais aprendizagens dos alunos.

Assim, a SEB/MEC busca, no curto prazo, estabelecer acdes de mobilizacdo envolvendo
as escolas, os sistemas de ensino e a sociedade em geral para melhoria dos processos
ensino-aprendizagem na primeira etapa do ensino fundamental concentrando as ac¢des
de formacé&o nas areas de alfabetizacdo/linguagem e conhecimento matematico.

As aclOes deste programa serdo desenvolvidas na modalidade a distancia, com a
utilizacdo de recursos como material impresso, software, videos, CDs, de forma a
alcancar os professores em escala nacional e de forma simultanea. Inicialmente, o
programa dara prioridade a formacdo de professores em estados e regides cujos
indicadores do SAEB estejam abaixo do considerado adequado e, ao longo de quatro
anos, a meta € atingir a totalidade dos professores que atuam nas seéries iniciais do
ensino fundamental.
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Este processo formativo devera abranger os conteddos e a acao pedagogica na sala de
aula e, ainda, a compreensao da logica de gestdo e de organizacao da instituicdo escolar
visando uma educacéao de qualidade que se efetive por meio da participacédo dos diversos
segmentos que compdem a comunidade local e escolar.

O projeto prevé a incorporacdo dos Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs) do
Proinfo e das Agéncias Formadoras do Proformacdo (AGFs) como poélos de
implementacéo. Esses polos estardo conectados em rede e equipados com a TV Escola
para permitir que os participantes explorem o potencial das tecnologias e descubram os
beneficios de uma pratica pedagdgica que integra variados recursos didaticos e
tecnologicos possiveis.

3.1.8 Programa Universidade Século XXI

Realizado no ambito da Secretaria de Educacgéo a Distancia (SEED), fomenta a oferta de
cursos superiores de graduacdo a distancia, para a formacdo de professores em
Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Pedagogia, tendo em vista suprir a caréncia de
docentes dessas areas na rede publica. Para essa formacdo, o MEC selecionou os 20
melhores projetos apresentados pelas universidades responsaveis pela implementagéo
do programa.

3.1.9 Programa de Consolidacao das Licenciaturas — ProDocéncia

Esse programa foi elaborado a partir de um amplo processo de discussao desencadeado
pelo Forum de Pro-Reitores de Graduacao das Universidades Brasileiras (ForGRAD), tem
como pressuposto basico a elevacdo da qualidade da formacao de professores no pais,
favorecendo a integracdo entre educacdo superior e educacdo basica por meio da
dinamizacdo dos cursos de formacédo de professores/licenciaturas e da articulacdo da
formacdo inicial com a formacédo continuada.

O ProDocéncia, busca oportunizar projetos inovadores no ambito dos conteldos
pedagogicos e metodologicos da formacdo de professores, da atualizacdo e da
flexibilizacdo dos curriculos das licenciaturas, e da implementacdo das novas diretrizes
curriculares, estimulando, pela dinamizacéo e a elevacdo da qualidade da graduacao, o
acesso e a permanéncia dos alunos em diferentes cursos de licenciaturas de instituicoes
de ensino superior.

Em parceria com as instituicbes de ensino superior e as secretarias estaduais e
municipais de educacédo, o programa articula formacao inicial e formacdo continuada, e
busca promover a reestruturacdo das licenciaturas, a integracdo curricular entre a
formacdo académica e a formacado profissional, a colaboracdo entre pesquisadores,
universitarios e professores de escolas publicas, e ainda a participacao do estudante de
licenciatura em ac¢des de exercicio profissional e de formacao cidada.

3.1.10 TV Escola: canal de TV via satélite que apresenta programas educativos aos
professores, estudantes do ensino fundamental e médio e as comunidades escolares.
Funciona ininterruptamente por 14 horas diarias, e serve, ainda, a formacéo continuada
dos docentes e como apoio didatico para o desenvolvimento pedagdgico das aulas.

3.1.11 Programa de Apoio a Educacdo Especial (PROESP): o programa visa a
formacdo de professores/pesquisadores para viabilizar a inclusdo escolar e social de
todos os alunos com necessidades educacionais especiais. Apdia 10 instituicdes de
ensino superior que desenvolvem projetos de pds-graduacéo para a educacao especial.
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3.1.12 Educacao no campo: programas de formacdo de educadores, com proposta
pedagogica e curricular adequada as necessidades do campo. Esses programas
estimulam a ampla participacdo das comunidades agrarias no direcionamento das
atividades de gestao e no controle social da qualidade da educacao;

3.1.13 Educacéo indigena: programas direcionados para a formacao inicial e continuada
de professores e para a elaboracdo e disseminacdo de material didatico especifico e
adequado as peculiaridades culturais dos diferentes povos indigenas.

Como vimos, sdo varios os programas desenvolvidos pelo Ministério da Educagéo
voltados a qualificacdo e valorizacdo docente envolvendo acBes as mais diversas
vinculadas aos diferentes niveis e modalidades da educacé&o nacional.

A centralidade conferida a esses profissionais, articulada aos demais programas e
politicas em andamento, busca consolidar no Pais condigdes de formacéo e de exercicio
profissionais que contribuam com a reestruturacdo das politicas e gestdo da educacao
basica. Tal perspectiva tem por objetivo resgatar a participacdo ativa dos profissionais
docentes, bem como seu envolvimento e compromisso com as demais politicas
programas e acfes do governo voltadas ao combate do fracasso escolar.

A rediscussao e o estabelecimento de novas diretrizes aos processos de formacéo, que
na ultima década se pautaram por uma concepcdo hegeménica pragmatica e prescritiva
gue desconsiderava os professores como atores do processo formativo, coloca-se como
base para as politicas e estratégias atuais do governo brasileiro no sentido de superacao
do fracasso escolar. Nessa direcdo, os programas na area de formacdo passaram por
alteracdes substantivas na concepcao, nos formatos, na articulagdo com os professores e
as universidades, entre outros aspectos.

No tocante a essas mudancas é fundamental destacar as seguintes diretrizes que
balizam tal processo: a) a formacao, inicial e continuada, deve se estruturar por uma
sélida formacdo tedrico-pratica, que se complementa com saberes construidos na
reflexdo do cotidiano, ou seja, 0s processos formativos devem ter como referéncia a
pratica docente e o conhecimento tedrico, por meio da articulacdo teoria e pratica; b) a
formacdo deve ser entendida como parte do exercicio profissional, considerando as
dimensdes pessoais, a institucionalizacdo do trabalho docente articulados a nocao de
experiéncia e de construcdo do conhecimento centrados em uma pedagogia interativa e
dialogica; c) a formacado continuada tem uma dimenséao relacionada a complementacéo
da formacao inicial e a reelaboracéo tedrico-critica da prética cotidiana, ao longo de toda
a carreira do professor; d) a formacdo do professor deve considera-lo como sujeito,
valorizando suas incursdes teoricas, suas experiéncias profissionais e saberes da pratica,
permitindo que, no processo, ele se torne um investigador capaz de rever sua pratica,
atribuir-lhe novos significados e, desse modo, municiar-se de estratégias e dindmicas
pedagogicas que contribuam para a compreensao e enfretamento as dificuldades com as
quais se depara; e) a dinamizacao da formacéo pedagdgica, bem como a sua integracédo
no dia-a-dia da escola requer novas formas de organizacdo e gestdo das unidades
escolares, bem como novas formas de articulacdo com os sistemas de ensino e com as
instituicbes de formacéo dos professores e, ainda, €) uma politica de formacgéo implica o
encaminhamento de agbes efetivas no sentido de melhorar as condigbes de trabalho,
bem como a estruturacéo do trabalho e da acdo docente na escola.

As politicas, programas e acdes apresentadas visando a formacdo e a valorizacdo dos
professores se assentam nessas novas diretrizes e buscam estabelecer um outro
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patamar formativo que contribua efetivamente para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem e, desse modo, para o enfrentamento concreto da complexa situacao do
fracasso escolar no Pais.

Consideracdes finais:

Ao longo do texto, ao apresentar a estrutura da educacéo basica no Pais, os indicadores
sociais e educacionais, a concepgao de fracasso escolar destacando as condicdes intra e
extra-escolar que contribuem para a sua producéo, situamos as politicas e os programas
adotados como estratégias para o combate ao fracasso escolar.

Nesse sentido, € fundamental destacar que o Brasil vem desenvolvendo politicas e acdes
cuja logica expressa uma vontade politica de melhorar o cenario da educacédo brasileira
nos diferentes niveis e modalidades educacionais. A melhoria dos indicadores
educacionais articulada a uma compreensao mais ampla dos problemas e alternativas
para a educacao nacional, a rediscussdo e implementacdo de a¢cdes coordenadas pelos
diversos segmentos que efetivam a educacdo basica, a busca de novos formatos e
processos pedagogicos e de gestao articulam-se ao esforco de repensar os processos de
formacéo, profissionalizagédo e valorizagdo docente como medidas que se traduzem em
alternativas eficazes, sob a 6tica do Ministério da Educacdo, no combate ao fracasso
escolar e, consequentemente, na busca de melhoria do processo ensino-aprendizagem
dos estudantes dos diversos niveis e modalidades da educacéo basica no Brasil.

Referéncias Bibliogréficas:

BRASIL, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23
dez. 1996. p. 27833. Col. 1.

BRASIL, MEC, SEB. PLANO DE QUALIDADE PARA A EDUCAQAO BASICA:
Diagnostico e acdes para elevar o nivel de qualidade do ensino nas escolas brasileiras,
Brasilia, marco de 2005.

.Educacéo Basica 2005: Ano da qualidade da Educacao, Brasilia 2005.

. Rede Nacional de Formacédo Continuada de Professores da Educacdo Basica.
Brasilia, 2005.
BRASIL, MEC/INEP. Democratizando as politicas e a gestdo da educacdo brasileira:
estrutura, financiamento, avaliacao e formacéao de professores, Brasilia, 2004.

BRASIL/MEC/INEP. Sinopse estatistica da educacdo basica 2003 (Brasil, regides e
unidades da federacao). Disponivel em: <http://cbasica/censo/
Escolar/Sinopse/sinopse.asp>. Acesso em: abril. 2005

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sintese de Indicadores Sociais

2004, série Estudos e Pesquisas - Informacdo Demogréafica e Socioecon6mica, n°® 15,
Rio de Janeiro: IBGE, 2005.

39



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. SINTESE de indicadores sociais
2000, série Estudos e pesquisas. Informagédo demografica e socioeconémica, n. 5, Rio de
Janeiro: IBGE, 2001.

CORRALES, Javier. Aspectos politicos en la implementacion de las reformas educativas.
PREAL, 1999.N.14

DOURADO, Luiz Fernandes. Gestdo democratica da escola: movimentos, tensoes e
desafios. In. SILVA, Aida M. & AGUIAR, Marcia A. S.(orgs.) Retratos da escola no Brasil.
Brasilia: CNTE, 2004.

& PARO, Vitor H. Politicas publicas e educacgédo basica. Sdo Paulo: Xama, 2001.

GAJARDO, Marcela. Reformas educativas en América Latina. Balance de uma década.
PREAL, 1999. N.15.

MORDUCHOWICZ, Alejandro. Carreiras, incentivos e estruturas salariais docentes.
PREAL-FLACSO, 2003.
PATO, Maria Helena S. A producéo do fracasso escolar. Sdo Paulo: T.A. Queiroz,1996.

WINKLER, Donald R. & GERSHBERG, Alec I. Os efeitos da descentralizacdo do sistema
educacional sobre a qualidade da educacdo na América Latina. PREAL, 2000.N.17

WOLFF, Laurence, SCHIEFELBEIN, Ernesto & SCHIEFELBEIN, Paulina. La educacion
primaria en América Latina. Chile: PREAL, S/data.N.24

Sites consultados:
www.inep.gov.br
www.mec.gov.br
www.fnde.gov.br
WWWw.Sesu.gov.br
www.ibge.gov.br
www.Siteal.iipe-oei.org

40


http://www.inep.gov.br/
http://www.mec.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/
http://www.sesu.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.siteal.iipe-oei.org/

	Secretaria de Educação Infantil e Fundamental
	Departamento de Políticas Educacionais

	1. 1. Taxa de crescimento da população
	2.3.1  Programas de fortalecimento à participação na gestão 
	1.1. Taxa de crescimento da população
	Quadro -4: Desempenho dos alunos no SAEB/2003 -Língua Portug

	4ª Série
	Quadro-5: Desempenho dos alunos no SAEB/2003 Matemática

	4ª Série
	Urbana
	a\) Programa de apoio à educação infan�
	b. Programa de apoio a política de ampliação do Ensino Funda


	2.3.5  Programa Nacional do Livro Didático –PNLD
	a\) Projeto 1:  Projeto Saúde e Prevenç


	Educação Média

