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1. EDUCACION Y SOCIEDAD

1.1. Principales 6rganos ejecutivos y legislativos. Ministerios que tienen
relacion con la Educacion.

“Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentra-
lizada, con autonomia en sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. (Articulo 1 de la Constitucién politica de Colombia).

El Estado Colombiano esta conformado de la siguiente manera:
“Son ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademas de los dérganos que la integran, existen otros, autdnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”. (Articulo 113 Constitucion
Politica de Colombia).

“Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyesy ejercer control
politico sobre el Gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”.
(Articulo 114 Constitucion Politica de Colombia).

“El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y Suprema autoridad
administrativa.

El Gobierno Nacional estd conformado por el Presidente de la Republica, los Ministros del
Despacho y los Directores de Departamentos Administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de
Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema
Autoridad Administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el
Ministro del ramo respectivo o por Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes,
por el mismo hecho, se hacen responsables.

Las Gobernacionesy las alcaldias, asi como las Superintendencias, los establecimientos Publicos
y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva”. (Articulo 115
de la Constitucion Politica de Colombia).

“La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.
También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les sera permitido adelantar la instruccion de sumarios ni
juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho
oenequidad, enlos términos que determine laley”. (Articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia).

“El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control”. (Articulo
117 de la Constitucion Politica de Colombia, y ley 24 de 1981).

1.2. Las autoridades locales y la distribucién de competencias.

“Son entidades territoriales los Departamentos, los Distritos, los Municipios y los Territorios
Indigenas.

La ley podra darles el caracter de Entidades Territoriales a las Regiones y Provincias que se
constituyan, en los términos de la Constitucién y de la ley”. (Articulo 286 de la Constitucién Politica de
Colombia).
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El Departamento tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocién del desarrollo econdémico y social dentro de su territorio. En cada uno de los
Departamentos hay un Gobernador que es jefe de la administracion seccional y representante legal del
Departamento. El Gobernador es agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden
publico y para la ejecucion de la politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que
mediante convenios la nacién acuerde con el departamento.

El Municipio es la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado y le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir obras de progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y lograr el mejoramiento
culturaly social de sus habitantes. El Alcalde es el jefe de la administracion local y el Representante Legal
del Municipio.

Las Provincias se constituyen con Municipios o territorios Indigenas circunvecinos, pertenecientes
a un mismo departamento, y cuyo régimen administrativo lo asignan la ley, las Entidades Nacionales o
Departamentales y los Municipios que la integran.

Los Territorios Indigenas estan comprendidos en dos 0 mas departamentos y su administracion se
realiza por los Consejos Indigenas y los Gobernadores de los respectivos departamentos, segun los usos
y costumbres de sus comunidades.

Existe un régimen especial mediante el cual la capital de la Republica, Santafé de Bogota, se
organiza como Distrito Capital. A las autoridades distritales les corresponde garantizar el desarrollo
armonico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacidn de los servicios a cargo del Distrito. En el
territorio distrital existen autoridades locales a quienes les corresponde los asuntos propios de su
territorio.

Con el desarrollo de la Ley 29 de 1989 que descentraliza el Sector Educativo hacia los municipios,
los alcaldes empiezan a ejercer un protagonismo en la prestacion del servicio educativo. Con las
funciones asignadas pueden ejercer la gestién administrativa respecto al personal (docente y adminis-
trativo) que labora en el sector educativo, de igual forma que en los recursos fisicos (construccion,
mantenimiento, dotacién). Todo esto precisa una permanente relacion de los niveles Nacional,
Departamental y Local. Estas lineas de coordinacion se definen a partir del papel que cumple cada una
de ellas.

1.3. Principales Partidos Politicos.

Los principales partidos politicos en Colombia, de acuerdo a su importancia y a su participacion
electoral son:

- Partido Liberal con un 44.7% de votacion.

- Partido Conservador con un 23% de votacion.

- Alianza Democrética M-19 con una participacién electoral del 18.9%.

- Movimiento de Salvacion Nacional (de corte conservador) con un caudal electoral del 7.7%.

- Union Patridtica y otros con menor participacion (como el Movimiento Unitario Metapolitico, la
Asociacion Cristiana de Colombia, el MOIR [de izquierda] y la Alianza Nacional Popular [ANAPO] con
un 5.6% de votacion).

Es de anotar que los dos Partidos tradicionales en Colombia son el Liberal y el Conservador, los
cuales indistintamente han ostentado el poder alin cuando el pais en su recorrido democratico, ha sido
gobernado por los liberales especialmente.

La Alianza Democratica M-19 y la Union Patriotica se formaron a raiz del proceso de paz que se
inicio hace algunos afos.

1.4. Religion.

“Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y
a difundirla en forma individual y colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la Ley”. (Articulo 19 de la
Constitucion Politica de Colombia).

Aun cuando asi define la Constitucion lo referente a la libertad de cultos en el pais, en Colombia
ésta rige un Concordato firmado con la Santa Sede para “regular sus relaciones en aquellas cuestiones
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gue interesan a las partes”, como es el caso de los criterios sobre la ensefianza de la religion en todas
las escuelas del territorio nacional.

Entre otros, el Concordato trata de los siguientes aspectos:

1. Relaciones de la Nacidn Colombiana con la Iglesia Catélica, mediante tratado internacional
firmado con la Santa Sede (no con el Estado Vaticano) a su vez, sobre:

- El matrimonio y sus efectos civiles

- El convenio de misiones

- La ensefianza de la religion en los establecimientos educativos.

- El fuero episcopal y sacerdotal para ser juzgados por tribunal eclesiastico.
- La Educacion Contratada

- Respeto por la legislacion canénica

- Personeria juridica de la Iglesia.

Este proceso Concordatario, se inicid en Colombia en 1886 cuando se firmd un primer acuerdo
entre el Arzobispo de Bogotd y el Secretario de Instruccion Publica; posteriormente se ratificd y se hizo
extensivo a todo el territorio nacional con la Constitucion de 1886. En 1974, fue reformado por la Ley 20
de 18 de Diciembre y actualmente, y en respuesta al nuevo marco constitucional, el Concordato esta en
proceso de ser revisado como Tratado Publico Internacional que es.

Vale la pena mencionar que en la actualidad se debate en el pais la conveniencia del Concordato,
ya que la Constituciéon Nacional garantiza los mismos derechos y obligaciones para todas las religiones
incluyendo la catolica.

1.5. Situacion lingdistica.

“El Castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingliisticas propias sera bilinglie”. (Articulo 10 de la Constitucidn Politica de Colombia).

Ladispersion de las tribus indigenas en Colombiay la diversidad de estados econdmicos no permite
generalizar sus caracteristicas. Actualmente existen alrededor de 180 lenguas y dialectos hablados por
diferentes grupos.

Muy sucintamente enumerados, los grupos indigenas que habitan el territorio nacional son:
a. Los habitantes de la Guajira regién al norte del pais que suman alrededor de 50.000 personas.

b. El grupo ubicado sobre las estribaciones de la Cordillera Oriental que comprende la Sierra
Nevada de Santa Marta, y las Sierras de Perija y Cocuy. Estos indigenas son conocidos como Aruacos,
Chimilas, Motilones y Tunebos y suman alrededor de 8.000 personas.

¢. Los Noamas, los Emberas, los Chamis, los Catios y los Cunas que suman entre 500 y 1.000
personas y que estan ubicados en la Costa Pacifica y el Occidente Andino.

d. En el Macizo Colombiano estan ubicados los Paeces, los Paniquita, los Guambianos y
Coconucos, los Ambald, los Totoré, los Quillacinga y los Coayquer que suman alrededor de 50.000
personas y hablan diferentes dialectos.

e. En las Selvas del Amazonas hay gran diversidad de familias linglisticas Tukano, Arawac y
Caribe, tales como los Barasana, los Cubeo, los Caparana, los Tapuyo y los Desana, de cuyo nimero
total no existen datos.

f. En los Llanos Orientales la poblacion se aproxima a las 10.000 personas entre los que se
encuentran los Guahiba, los Saliva, Los Tinigua y los Cuiba.

g. Por ultimo sobre los rios Opén y Carare estan los Carara que son de origen Caribe y los Yuco
en la Sierra de Piraja, sin un dato de poblacién establecido.

Ver anexo 1.
1.6. Caracteristicas demogréficas.

Segun las proyecciones del censo de poblacién de Octubre 15 de 1.985, para el afio de 1992,
Colombia tiene una poblacion total de 33'391.536 habitantes, distribuidos por sexo asi:
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- 16'569.600 hombres.
- 16'821.936 mujeres.
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A su vez, el 65.3% del total de la poblacion vive en cabeceras municipales.

De acuerdo con las proyecciones realizadas, se espera para el afio 2.000 una poblacion de 39.4
millones de habitantes, de los cuales 19.5 millones corresponderian al sexo masculino y 19.9 millones
al sexo femenino.

Y en cuanto al empleo, el comportamiento a 1991. es como sigue:

El indice de masculinidad para el periodo 1.950 - 1.985 se ha mantenido mas o menos constante,
fluctuando entre 98.7 y 98.9 hombres por cada 100 mujeres.

En el periodo intercensal 1.973 - 1.985, se aprecian variaciones en la estructura por edad de la
poblacion. El grupo de menores de 15 afios, que en el censo de 1.973 correspondia aproximadamente
a 44% de la poblacion, disminuy6 a cerca de 38% en 1.985. Por su parte, los grupos en edad de trabajar
(15 a 64 afios) y de la tercera edad (mayor de 65 afios) aumentaron su participacion de 53% a 60% y
de 3% a 4%, respectivamente.

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
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La situacion anterior permite sefialar que se esta dando un proceso paulatino de envejecimiento
de la poblacién, que implica una disminucion relativa de los grupos menores de edad, el cual se ve
reflejado en un aumento de 2.3 afios de la edad mediana de la poblacién, al pasar de 17.8 afios a 20.1
afios.

Los cambios en el tamafio de la poblacion, son atribuidos basicamente a la variaciéon de la
fecundidad. En Colombia, el descenso de esta variable ha sido bastante fuerte, comprobandose que
entre 1.965 y 1.985, el promedio de hijos por mujer pasé de aproximadamente 7 a 3.5 y se estima que
para inicio del préximo siglo sea de 2.7.

La mortalidad infantil que es una de las variables que mejor refleja el nivel de desarrollo de un pais,
ha tenido mejoras importantes en el Gltimo periodo intercensal, descendiendo de 73 defunciones por mil
a 41 por mil. Un efecto concomitante del descenso de esta variable, es el incremento en la esperanza
de vida al nacer, que varia de 61.6 afios a 67.2 afios para el total general, ganancia que en forma
diferencial favorece al sexo femenino.

DENSIDAD DE POBLACION POR KM?

38

34

32

I 29

26

1990 2000
1985 1995

Del analisis de las estadisticas vitales, se comprobé que la estructura de la mortalidad general,
muestra un crecimiento en las tasas de mortalidad de los hombres adultos jévenes para el periodo 1.980
- 1.985. Fendmeno que en alguna medida puede ser explicado por el recrudecimiento de la violencia en
dicho periodo.

Como producto de los cambios ocurridos en las variables demograficas (especialmente en
fecundidad y mortalidad), la tasa de crecimiento anual de la poblacién desciende de 2.6% a 2.2% en el
periodo intercensal 1.973 - 1.985. Para el siguiente periodo (1.985 - 1.990), se estima una tasa de
crecimiento de 1.8 por cien habitantes.

Metodologicamente las proyecciones de poblacién a nivel nacional por edad y sexo para los
quinguenios del periodo 1.950 - 2.025, son el resultado del “Método de Proyecciones por componentes”.
Para esto, la poblacion censal debi6 ser ajustada debido a los errores usuales que se presentan en los
Censos en cuanto a cobertura, declaracion de la edad y omision diferencial de los grupos poblacionales,
mediante el procedimiento de “Conciliacion Censal” realizado para el periodo 1.950 - 1.985.
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TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

POR 1000
b
& &
%"= & & _  []BRUTADE MORTALIDAD
T S & []BRUTA DE NATALIDAD
25 [aY
2 i
15 i
10 4 |« i
™ = N
« E 3 E
5 i
0
19851990 19952000

1980-1985 1990-1995

1.7. Caracteristicas econémicas.

1.7.1. Producto interno bruto

El resultado presentado se ha obtenido de la suma de los bienes y servicios finales (demanda final),
disminuidos en el valor de las importaciones CIF. La demanda final estd conformada por el consumo final
(hogares y administraciones publicas), la formacion bruta de capital fijo, los cambios de existencias y las
exportaciones.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (1980-1984)
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El PIB expresado segun ramas de actividad econémica se refiere a la agrupacion de los
establecimientos que tienen como produccién caracteristica un grupo homogéneo de productos.
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1.7.2. Indice de precios al consumidor.
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El IPC mide la variacion mensual ponderada de los precios de los bienes y servicios que conforman
la canasta familiar. Sin embargo, no todos los precios de todas las fuentes de informacién se recogen
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TASA DE CAMBIO
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mensualmente. Existen diversas frecuencias para su investigacion.

La cobertura geografica del IPC es el area urbana donde residen los hogares particulares incluidos
dentro del ambito socio-econémico de la poblacion en referencia. Su cobertura actual es de 13 ciudades
con sus respectivas areas metropolitanas o zonas de influencia. Se seleccionaron 125 articulos sobre
los cuales se hace el seguimiento de precios. Estos articulos son conocidos como la “Canasta Bésica”.

Tradicionalmente, el indice de Precios se ha medido cubriendo dos categorias ocupacionales
definidas como obreros y empleados, reemplazadas luego por ingresos bajos e ingresos medios,
considerandose para el caso en que el poder adquisitivo de los hogares se constituye en variable
determinante de la estructura del consumo, mas que las categorias ocupacionales en que puedan
clasificarse las familias.

1.8 Tasa de Desempleo
Ver el grafico de Desempleados y Empleados para el afio 1991.
1.9. Medios de Comunicacion.

1.9.1 Diarios
En el pais existen alrededor de 28 diarios, con un promedio de uno por cada 1.221.784 habitantes.
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La discriminacién total por departamentos es como sigue:
DEPARTAMENTO NUMERO
Cundinamarca
Magdalena
Atlantico
Bolivar
Antioquia
Valle
Narifio
Cauca
Caldas
Risaralda
Tolima
Meta
Huila
Boyaca
Santander

N NP P NDNPEP P DNPFEP ODNMEFEDNDPRPO

Norte de Santander
TOTAL 29

En cuanto al tiraje total y por mil habitantes, no existe en el pais un dato confiable.
1.9.2. Radio

En el pais existen un total de 575 emisoras, una por cada 57.353 habitantes, teniendo en cuenta
gue en A.M. hay 412 (una por cada 80.068 habitantes) y en F.M. 163 emisoras (una por cada 208.381
habitantes).

La discriminacion total por departamentos, segun datos suministrados por el Ministerio de
Comunicaciones, es como sigue:

Departamento A.M. F.M.
Boyaca 23 8
Caldas 17 6
Caqueta 3
Cauca 6 4
Cesar 10 4
Cundinamarca 45 27
Choco 2 4
Cérdoba 13 5
Guajira 8 1
Huila 12 9
Magdalena 10 3
Meta 9 4
Narifio 13 4
Guainia 1 1
San Andrés 3
Norte de Santander 20 5
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Quindio 8 4
Risaralda 11 6
Santander 29 8
Sucre 12 2
Casanare 1 0
Tolima 20 9
Arauca 5 1
Vichada 1 2
Guaviare 1 2
Amazonas 1 0
Putumayo 2 1
Valle 37 21
TOTAL 412 163

En cuanto al nimero total de receptores no existe un dato confiable pero se calcula en cuatro
millones y medio el total para Colombia.

1.9.3. Televisién

Total en el pais 7 emisoras, una por cada 4'712.596 habitantes, discriminadas asi:

- Canales Nacionales 3. Uno por cada 10'996.057 habitantes, y conformados por el “Canal A"y la
“Cadena UNQ”, que trabajan bajo el sistema de licitacién, y, el “Canal 3" de indole cultural y en proceso
de expansion hacia una cobertura Nacional.

- Canales Regionales 4, uno por cada 8'247.043 habitantes. Estos también se basan el sistema de
licitacion y estan distribuidos asi: Telecaribe (regién Caribe); Teleantioquia (regiébn Noroccidental);
Telepacifico (region suroccidental); y Telecafé (region centro occidental).

DEPARTAMENTO
Cundinamarca
Magdalena
Atlantico

Bolivar

Antioquia

Valle

Narifio

Cauca

Caldas

Risaralda

Tolima

Meta

Huila

Boyaca

Santander

Norte de Santander
TOTAL
DEPARTAMENTO
Boyaca

Caldas

NUMERO

N NP P NN PEP P NPFEP ODNMNPFEPFDNDPO

29
NUMERO A.M.
23
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NUMERO F.M.
8
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