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8. EDUCACION OBLIGATORIA.

8.1. ORDENACION DE LA EDUCACION OBLIGATORIA.

Principios generales.

Hasta 1990 la obligatoriedad de la Educacién comprendia Unicamente los grados de 1° a 5° de
Educacion primaria con los mismos criterios que establece la carta politica de 1991, en el sentido de ser
un servicio publico y una funcién social.

La Constitucion afirma que “El Estado, la Sociedad y la Familia son responsables de la educacion,
gue sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio
de Preescolar y nueve de Educacion Basica”.

La Educaciéon Basica incluye los cinco grados de primaria y los cuatro primeros grados de
secundaria.

TASAS DE ESCOLARIZACION TASAS DE
1980-1990 (Bésica y Primaria) ESCOLARIZACION 1980-
1990 (Secundaria y Media)

90 60
89 50 +
88 40 +
87 30 ¢
86 20 +
10 +
85 0
1980 1985 1990 1980 1985 1990

La carta politica establece, ademas, que “La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Centros en que se imparte Educacién Obligatoria.

La educacion obligatoria se imparte en los establecimientos educativos del Estado, de caracter
oficial y publico.

Aun cuando la Constitucion establece la obligatoriedad, en la practica queda a voluntad de los
padres de familia cumplir con este mandato.

Para la administracién de la educacion el Ministerio de Educacién adopté el sistema de
Nuclearizacion, entendido como el proceso administrativo a partir del estudio de la realidad local y con
el proposito de mejorar la prestacion del servicio.

Orientaciones metodoldgicas y contenidos

La Renovacién Curricular iniciada hace mas de tres quinquenios, se ha trabajado con base en los
fundamentos generales del curriculo considerados desde los puntos de vista legal, filoséfico-
epistemoldgico, socioldgico, psicoldgico y pedagdgico.

Los fundamentos legales se refieren a las normas que sustentan la Renovacion Curricular; los
filosoficos contienen la concepcidn del hombre, como ser cultural, histérico y social, protagonista de un
destino en la dimensidn personal y social; los epistemologicos estan dirigidos a la reflexién del saber y;
los sociologicos contemplan la relacion entre sociedad y educacion.

El Curriculo contiene principios universales como: estar centrado en el alumno; procurar por una
formacion integral; mantener el equilibrio entre la conceptualizacion tedrica y la practica; ser dinamico
y; promover el estudio de los acontecimientos actuales de la vida nacional e internacional.
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Los componentes de los programas curriculares para cada area o asignatura en los niveles de
preescolar, basica (primariay secundaria), media vocacional e intermedia profesional son los siguientes:

a. Justificacion

b. Estructura Conceptual

c. Objetivos Generales y Especificos

d. Contenidos Basicos

e. Alternativas de Actividades y Metodo- l6gicas
f. Materiales y Medios Educativos

g. Indicadores de Evaluacion

La Renovacion Curricular la aplican los establecimientos de educacion primaria en su totalidad y
de secundaria en los grados 6°y 7°, sin que en este nivel se haya generalizado para todos los planteles.
En los demas grados 8°,9°,10°y 11°, los centros educativos cumplen los planes y programas que hayan
adoptado, segun la reglamentacién del decreto 080 de 1974 y las resoluciones respectivas para las
modalidades de bachillerato académico, comercial, agropecuario, promocion social, industrial y peda-
gogico.

La politica educativa del cuatrenio 1991-1994 propende por el mejoramiento de la calidad de la
educacion basica general, alli considerada desde el grado 1° al 11°, con la renovacién curricular, previa
revision de los programas de 7°, grado hasta el 11° y la introduccion de la educacion ambiental, la
educacion para la paz y la participacion de la educacién en tecnologia.

Alumnado de la Educacidon Obligatoria: accesos, edades ciclos y cursos.

El acceso al sistema educativo se inicia en el nivel de preescolar, a la edad cronolégica de 4 afios;
en primaria entre 6 y 7 afios y en secundaria entre 10 y 11 afios de edad.

En 1988, segln estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE-, el
namero de alumnos que accedieron al sistema educativo nacional por niveles fue el siguiente:

POBLACION MATRICULADA - 1988

NIVELES SECTOR TOTALES
Oficial No Oficial

Preescolar 133.874 205.986 339.860

Basica

Primaria 3.316.421 712.459 4.028.880

Educacion

Media* 1.237.215 831.979 2.069.194
TOTALES 4.687.510 1.750.424 6.437.934

FUENTE: DANE-Anuarios generales de estadistica 1990
Andlisis por decenios 1978-1988
* Incluye los grados de 6° a 11°
Segun proyeccion del Ministerio de Educacién Nacional, el nimero de alumnos que acceden al
sistema educativo nacional por niveles es el siguiente:

POBLACION ESCOLAR - 1992 **

NIVELES SECTOR TOTALES
Oficial No Oficial

Preescolar 183.796 192.155 375.951
Basica
Primaria 3.708.356 678.042 4.,386.398
Educacion
Media* 1.545.606 879.890 2.425.496
TOTALES 5.437.758 1.750.087 7.187.845

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, Oficina de Planeacion del Sector Educativo, Division de Estadistica y
Sistemas.

Datos proyectados con base en la matricula de 1984.
* Incluye los grados 6°a 11°

** Calculada
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Como puede apreciarse el mayor acceso al sistema educativo se hace en educacion bésica
primaria. No obstante, de los 4.386.398 educandos de este nivel sélo ingresan al nivel de educacion
media 2.425.496, es decir el 55% de la poblacién matriculada en los cinco grados de primaria.

Profesorado de obligatoria.
El personal docente que atiende la educacion obligatoria se encuentra distribuido asi:
PROFESORADO - 1988

NIVELES SECTOR OFICIAL
Preescolar 5.217
Béasica Primaria 117.821
Educacion Media* 68.322
TOTALES 191.360

FUENTES : MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Avances del Plan de Administracion de Recursos Humanosy del Censo
de Maestros y Funcionarios del Sector Educativo.

DANE- Anuarios Generales de Estadistica
Andlisis por decenios 1978-1988
* Incluye los grados 6°a 11°

PROFESORADO - 1991

Preescolar 6.217

Ba

FUENTES : MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Avances del Plan de Administracion de Recursos Humanosy del Censo
de Maestros y Funcionarios del Sector Educativo.

DANE- Anuarios Generales de Estadistica

Andlisis por decenios 1978-1988

* Incluye los grados 6°a 11°

Mecanismos de evaluacion y promocion de curso. Acceso a la educacion post-obligatoria.

En el nivel de educacién primaria la promocion es automéatica. Se centra en el dominio adquirido
por el nifio en el area de comunicacion y en el area Légico-Matematica.

Los alumnos avanzan segun sus capacidades sin presiones traumaticas, ni pérdida frustrante de
afno.

En el nivel de educacion secundaria y media vocacional, en todas sus modalidades, la promocion
escolar, es decir, el paso de un grado a otro o al nivel siguiente o a la obtencion de un titulo, se cumple
con el logro de determinados criterios de aprendizaje, verificados mediante la evaluacion.

En el proceso de evaluacién se tienen en cuenta los conocimientos tedéricos y practicos y las
habilidades y destrezas en todas las areas, niveles y modalidades.

Para efectos de la evaluacion y promocion del afio escolar se divide en cuatro periodos de igual
duracién con un valor porcentual del 10%, 20%, 30%, y 40% respectivamente, en cada una de las &reas
del plan de estudios.

La escala de valoracién es de 1 a 10 con el siguiente valor conceptual:

- 9 a 10 sobresaliente.

- 8 a 8.9 bueno

-6 a 7.9 aprobado

-1 a 5.9 no aprobado

La calificacion minima para aprobar una area de formacion propia o comun es de seis (6.0).

Un alumno se promueve cuando ha aprobado la totalidad de las areas. Asi mismo, cuando el
alumno haya perdido solo un &rea, es promovido si el promedio de todas las areas de formacion, comunes
0 propias arrojan una nota minima de siete (7.0).

Si el alumno pierde dos areas tiene derecho a habilitarlas, si las aprueba se promueve, si pierde
una de las dos habilitaciones pierde el curso. En el caso de bachillerato pedagdgico la practica docente
no es habilitable y el alumno pierde el curso para esta modalidad.
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Elacceso a la educacion post-obligatoria sigue el mismo proceso de evaluacion porque de acuerdo
con la carta politica va mas alla de los quince afios de edad, cuando los alumnos acceden, por lo general,
a los grados 10°y 11°

EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
VOCACIONAL. ESTABLECIMIENTOS
5000
4500 -
4000 -
3500
3000 @ Oficial
2500 - W Privado
2000 - O Total
1500 -
1000 -
500 - i
0 a
Académico Comercial Agropecuario INEM
EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
VOCACIONAL. ALUMNOS
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1400000 +
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800000 -+ W Privado
600000 + 0 Total
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200000 +
0 m
Académico Comercial Agropecuario INEM
EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA
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@ Oficial
W Privado
O Total
Académico Comercial Agropecuario INEM
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8.2. CARACTERISTICAS ADICIONALES DE LA EDUCACION OBLIGATORIA.

Integracién de la Educacion Especial en la Educacién Obligatoria.

El decreto 088 de 1976 defini6 la Educacién Especial como la que se refiere “a los sobresalientes
y a quienes presenten deficiencias fisicas, mentales, emocionales, sociales, o tengan dificultades
especiales en el aprendizaje”.

La norma establece ademas: “La educacion Especial estaré integrada a la Educacion Formal o no
Formal”, con la observacion de establecer programas adecuados, estimular la iniciativa privada, preparar
el personal docente y promover la investigacion en la Educaciéon Especial.

Calendario y horario escolar

El calendario escolar est4 concebido para distribuir racionalmente el tiempo destinado a la
planeacion, organizacidn, ejecucion y evaluacién y demas actividades curriculares en los planteles
oficiales y no oficiales de preescolar, primaria, secundaria y media vocacional.

En Colombia funcionan dos calendarios: El “A” en la mayoria de Entidades territoriales y el “B” en
los departamentos del Cauca, Narifio, Valle del Cauca y Putumayo, con la observacion que por solicitud
motivada el Ministerio podrd autorizar el funcionamiento de planteles educativos en calendario diferente
al que le corresponda por norma.

La reglamentacion establece en cada caso los periodos de planeacion y organizacion institucional,
el tiempo destinado a desarrollo curricular y a las actividades que le son inherentes para la formacién
integral de los alumnos y a las de finalizacion del afio escolar, celebraciones patrias y culturales y el dia
del educador que se conmemora el dia 15 de Mayo como homenaje de reconocimiento a los servidores
de la educacion.

Anualmente el Ministerio de Educacién reglamenta los respectivos calendarios.

De acuerdo con la ultima reglamentacion el horario escolar se cumple en la Educacion Preescolar
conunaintensidad de 20 horas, cuando se utiliza la alternativa escolarizada, porque también se autoriza
el empleo de otras alternativas con el fin de facilitar a la mayoria de nifios el acceso a este nivel. En
Educacion Primaria la norma estipula 25 horas semanales y en Basica Secundaria y Media Vocacional
30 horas semanales de 60 minutos de trabajo escolar.

En la practica debido al sistema de jornada continua, se cumple el trabajo escolar en 7 horas-clase
diarias de 45 minutos para un total de 35 horas semanales, excepto los bachilleratos de modalidad
pedagdgica con 39 horas, el agropecuario de promocién social e industrial que desarrollan 40 horas
semanales.

La jornada continua de la mafiana se extiende de 7 a.m. hasta las 12:15 p.m. cuando los planteles
tienen jornada de la tarde de 12:30 a 5:45 p.m. y de la noche de 6:00 a 10:00p.m.

El sistema de jornada continua se establecio para atender mas poblacion escolar con el empleo de
la misma planta fisica, laboratorios y recursos didacticos con diferente profesorado y personal directivo.

Cabe anotarse que hay establecimientos educativos que funcionan con jornada completa o sea en
la mafiana y en la tarde con el mismo alumnado, personal directivo y docente, situacién que da lugar a
proporcionar una educacion en mejores condiciones a los estudiantes.

Servicios adicionales a los alumnos.

En algunos establecimientos oficiales y privados existe el servicio de consejeria escolar. La
experiencia demuestra que se ha desviado el cumplimiento de sus objetivos, posiblemente por limitacién
de materiales y la deficiente organizacién del servicio.

En cuanto educacion sanitarialos planteles oficiales cuentan con los servicios médico y odontol6gico
y programas de prevencion de drogadiccion extendido también a los planteles privados.

Educacion fisica y actividades deportivas.

Es un area obligatoria dentro del curriculo escolar en todos los niveles y grados educativos. Su
desarrollo esta bajo el cuidado de profesores especializados en el area. Tiene como actividad
complementaria la preparacién para la participacién de juegos intercolegiados locales, regionales y
nacionales.
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Comedores, transporte escolar.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- atiende la poblacién escolar de primaria con
un complemento alimentario que excepcionalmente se extiende a algunos planteles oficiales de la
Educacion Secundaria.

El servicio de transporte escolar lo ofrece con regularidad la educacion privada, en todos los niveles
educativos. Excepcionalmente los planteles oficiales prestan este servicio en la educacién secundaria.

8.3. REFORMAS EN CURSO.

En cumplimiento de la politica educativa 1991-1994 se propone impulsar la Renovacion Curricular
en todos los grados de Educacion Secundaria.

Para garantizar la calidad de la Educacion se adelanta la reforma de los modelos vigentes de
formacion de docentes en las Escuelas Normales, facultades de Educacion, la capacitacion y el
perfeccionamiento docente.

Laintroduccion de Nuevas Tecnologias en Educacion, mediante la investigacion y su desarrollo se
concretan en programas encaminados a elevar la calidad educativa. Este programa se orienta en dos
acciones: unaorientada a incorporar los desarrollos de la Informéatica a la Educacion y otra para el disefio,
la produccién y la difusidon de medios audiovisuales como apoyo pedagogico.
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