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INTRODUCAO

Este relatorio corresponde ao item 3 do primeiro ano do Projeto Continental “Elaboracgéo
de politicas e estratégias para a prevencdo do fracasso escolar”, desenvolvido pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pela Agéncia Interamericana para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento (AICD) com o Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Argentina. Este item abrange a sistematizagdo e a analise comparativa de
politicas, estratégias e iniciativas realizadas pelos governos nacionais da regido para
diminuir a repeténcia, a defasagem de idade, a insuficiéncia de aprovagdes e a evasdo
escolar.

O Relatorio inclui a andlise de quatro sub-regides do continente americano, com 22 paises
no total: ANDINA (Equador, Peru e Venezuela), CARIBE (Bahamas, Barbados, Belize,
Jamaica, Sdo Cristovao e Névis, Santa Lucia, Suriname e Trinidad e Tobago), AMERICA
CENTRAL (EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama) ¢ MERCOSUL
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai).

Fatores de naturezas diferentes limitam a possibilidade de comparagdao das politicas
informadas pelos paises: a heterogeneidade dos contextos nacionais, o tempo de
implementagao dos programas ou politicas (alguns muito recentes), os diferentes critérios e
as logicas politicas adotadas pelos Ministérios para seu desenvolvimento, e as
caracteristicas dos relatorios elaborados. Também ¢ preciso destacar a heterogeneidade em
forma e contetido dos relatorios sub-regionais, que também foram elaborados com base em
documentos nacionais que apresentam diversos tipos de informagao e analise.

Assim, na sub-regido ANDINA, os programas do Equador e do Peru tém certas
semelhancas, embora o primeiro seja mais focalizado, mas a comparagdo com a Venezuela
¢ mais dificil, ja que este pais optou por apresentar de modo mais geral o conjunto de suas
politicas e seus programas educacionais. A sub-regido CARIBE, no entanto, apresenta uma
politica comum voltada para melhorar a cobertura e a qualidade da educacao da primeira
infancia. A sub-regiio AMERICA CENTRAL também mostra certa homogeneidade, neste
caso em relacdo a programas voltados para escolas de zonas pobres (em muitos casos,
rurais) do ensino fundamental e com énfase em componentes pedagogicos. Os paises do
MERCOSUL, por sua vez, apresentam uma grande heterogeneidade com respeito ao tipo
de programas/politicas selecionados.

A primeira parte deste relatorio inclui uma descricdo sintética do contexto demografico e
social, seguida por uma caracterizacdo geral da problematica do fracasso escolar, com base
primordialmente na informagdo apresentada no Quadro de Situagdo Continental. Na
segunda parte, ¢ apresentado um resumo dos Relatorios Sub-regionais organizando a
informagdo sobre os programas e politicas de acordo com certos aspectos considerados
fundamentais para a sua compreensio, e de forma a facilitar sua comparagio.' Depois, é
feita uma analise comparativa dos varios programas e politicas apresentados com base no
enfoque geral, nos niveis educacionais para os quais estdo dirigidos, nas principais
estratégias e agdes, € nos sucessos e obstaculos identificados. Em seguida vé-se uma sintese



dos desafios que cada sub-regido enfrenta. A terceira parte reine uma série de
consideragdes gerais para o conjunto das quatro sub-regides.



1. CONTEXTO DAS POLITICAS E DOS PROGRAMAS

1.1 Caracteristicas demograéficas e sociais dos paises e sub-regides

a) Populacéo

Na sub-regido ANDINA, os trés paises que a compdem (Equador, Peru e Venezuela)
tiveram um crescimento populacional similar nos tltimos dez anos, com taxas entre 1,5% e
2,5%. Isto provocou um aumento significativo dos habitantes da regido. Do inicio da
década de 1980 até o ano 2004, a populacao cresceu 80%. Além disso, a Venezuela conta
com uma porcentagem de populacdo urbana (89%) significativamente maior do que o
Equador e o Peru. Neste ultimo pais, a populacdao urbana ¢ de apenas 72%. Em 2005, 22%
da populagdo da regido tinham entre 5 e 19 anos.

A principal caracteristica dos quase 3,5 milhdes de habitantes da zona do CARIBE ¢ que
estdo praticamente concentrados em apenas dois dos seus 13 paises (Jamaica e Trinidad e
Tobago). No entanto, as principais taxas de crescimento demografico sao registradas em
Belize, que na década de 1990 crescia 2% ao ano, e nas Bahamas, com 1,8% ao ano.

Em todos os paises da sub-regido da AMERICA CENTRAL, de 2000 a 2005 observa-se
uma desaceleracdo do crescimento demografico em relagdo ao periodo 1990-1995. Nessa
sub-regido, 36,6 % da populacao tém entre 5 e 19 anos.

No caso do MERCOSUL, mais de 80% da populagdo moram em areas urbanas. Entre
1995 e 2005 o crescimento demografico foi menor na regido toda. Alguns dos seus paises
tém hoje uma porcentagem significativa de populacdo indigena (principalmente a Bolivia).
Quanto a populagdo com menos de 15 anos existe uma grande variedade de situagdes.
Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2002, em 2000 esse grupo variava de
28% da populagdo total no Uruguai e na Argentina a cerca de 40% na Bolivia ou no
Paraguai.

b) Desenvolvimento Econdmico

Com relagdo ao desenvolvimento econdmico, destaca-se a heterogeneidade dentro das sub-
regides e também na comparagdo entre as mesmas. Os quatro paises considerados mais
pobres dentro de cada regido sdo Bolivia, Equador, Nicaragua e Suriname. Os de maior
desenvolvimento econémico relativo sdo Uruguai, Venezuela, Costa Rica" e Bahamas.




Quadro 1. Produto Bruto Interno comparado.

Sub-regigo (e;aa(gss) Minimo Maximo
Mercosul (2003) 2.714 - 11.514 Bolivia Uruguai
Andina (1998) 3.003 - 5.808 Equador Venezuela
Central (1998) 2.140 - 5.990 Nicaragua Costa Rica
Caribe (2000) 3.480 - 16.400 Suriname Bahamas

Fonte: Quadro de Situagao Continental

c¢) Desenvolvimento Humano e Pobreza

Na regido MERCOSUL, de 1990 e 2005 foram registrados avangos em alguns indicadores
classicos de bem-estar, como mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer e
analfabetismo. No entanto, ¢ importante destacar que existem grandes disparidades: Bolivia
e Paraguai sdo os paises com menor desenvolvimento, enquanto Chile, Uruguai e Argentina
sd0 os que conquistaram melhores condi¢des para a populagdo.

A classificacdo dos paises da regido de acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano™
sintetiza a diversidade de situagdes nos niveis de desenvolvimento socioecondmico da sub-
regido: Argentina, Chile e Uruguai estdo nas primeiras posi¢des relativas, enquanto o
Paraguai e, principalmente, a Bolivia registram indices de maior atraso no
desenvolvimento.

Entre 1990 e principios da nova década, o nivel de pobreza aumentou na Argentina,
Bolivia, Paraguai e Brasil. J& o Chile e o Uruguai conseguiram reduzir o percentual da
populagdo abaixo da linha da pobreza. Na Bolivia e no Paraguai, em 2002 a pobreza atingia
mais da metade dos lares (mais de 60% da populagdo). A situacdo nestes paises ¢ mais
critica comparativamente se considerarmos que a porcentagem de indigéncia é o dobro e
em alguns casos o triplo da registrada nos outros paises. Destaca-se ainda o grande aumento
da pobreza e da indigéncia na Argentina como efeito da crise economica de fins de 2001-
2002.

Na sub-regido ANDINA, os indicadores de saude mostram resultados similares entre os
paises. No Equador, a mortalidade materna continua sendo um problema sério de satde
publica. Além disso, 28 de cada 1.000 criangas morrem antes de completar o primeiro ano
de vida, enquanto cerca de um ter¢o dos menores de cinco anos sofre de algum tipo de
desnutricdo. Na Venezuela, a taxa de mortalidade infantil (menores de um ano) era de 21
para cada 1.000 nascidos em 1995, enquanto a taxa de mortalidade de menores de 5 anos
era de 1,3 para cada 1.000 nascidos vivos. No Peru, a expectativa de vida no pais aumentou
de 53,6 para 66,3 anos entre 1970 e 1993 e a projecao do INEI para o periodo de 1995 a



2000 era de 68,3 anos. De acordo com a Pesquisa Nacional Demografica e Social
(ENDES), em 96 de cada 1.000 criangas nascidas no Peru de 1991 a 1996, 43 morreram
antes de completar 1 ano de idade.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas
(PNUD-1999), o Peru ocupa o 80° lugar entre 174 paises e figura na categoria de
desenvolvimento humano médio (0,500 a 0,799, em uma escala com valor maximo de 1).
De 1990 a 1997, o Peru progrediu no desenvolvimento humano, com indices de 0,703 e
0,739, respectivamente. A Venezuela tem um IDH de 0,69.

As condigdes de pobreza da regido sdo similares entre os paises. No Equador, em 2001 a
pobreza e a indigéncia afetaram 61% e 28% dos lares urbanos, respectivamente; uma
porcentagem consideravel de lares pobres eram chefiados por mulheres Os indicadores
sociais publicados pela OCEI para 1995 apontam que na Venezuela 61% dos lares, ou seja,
66% da populagao, estdo em situacao de pobreza. Os lares com pobreza extrema constituem
33% do total e neles vivem 36% da populagdo; 39% sdo considerados lares ndo pobres, aos
quais pertencem 34% da populagdo. Segundo a Pesquisa de Amostra por Domicilio para o
primeiro semestre de 2002, 41,5% do total de lares estariam em situacdo de pobreza,
enquanto 16,6% viveriam em situa¢do de pobreza extrema. No caso do Peru, entre 1991 e
1998, a condigao de pobreza caiu de 57,4% para 48,5%.

Para a sub-regido CARIBE, se tomarmos como indicador a porcentagem da populacdo que
dispoe de agua potavel, poderemos estabelecer que ndo existe um resultado homogéneo
para o conjunto dos 13 paises que a compdem. Os dados disponiveis para 2000 mostravam
que em apenas sete dos paises mais de 93% da populacdo contavam com agua potavel.
Deve-se destacar que justamente os dois paises com populacdo maior (Jamaica e Trinidad e
Tobago) apresentavam porcentagens significativas de pessoas sem acesso direto a agua
potavel. O caso extremo era o de Suriname, ja que quase 20% dos habitantes ndo contavam
COMm €esse recurso.

De acordo com a escassa informagdo disponivel, em 2000 a porcentagem da populagao
abaixo da linha da pobreza era de aproximadamente 19% na Jamaica e de 21% em Trinidad
e Tobago. O Relatorio Sub-regional aponta que avaliagdes realizadas durante os ultimos
dez anos indicam que a populagdo em situagdo de pobreza nos varios paises varia de 14,5 a
quase 40%, enquanto a populacdo indigente fica entre 1% e 26%. Em seis paises esses
indices sdo superiores a 10%.

No que se refere 8 AMERICA CENTRAL, os paises com maior desigualdade sio: El
Salvador, Guatemala e Honduras. Os paises com menor concentracdo de renda sdo Costa
Rica e Panama (47,0 e 48,5 de Gini respectivamente). Sao estes os que tém a populagao de
mais de 25 anos com maior nivel de escolaridade: Panama, 8,7 e Costa Rica, 6,9 na média
total. Honduras e Nicaradgua estdo abaixo da média em anos de estudo da populagdo mais
pobre e da mais rica acima de 25 anos.



1.2 Caracteristicas gerais da problematica do fracasso escolar

Durante a década de 1990, os paises de América Latina e do Caribe viveram importantes
processos de reforma educacional que tiveram como objetivo melhorar tanto a cobertura
como a qualidade ¢ a eqiiidade da educagdo basica. Nesse ambito, reconhece-se um esfor¢o
de ampliar a obrigatoriedade dos anos de escolarizacdo, estendendo-a ao nivel médio baixo
(ou secundario inferior) e, em alguns casos, a parte da educagdo infantil. E assim que se
pode observar que, em média, atualmente a obrigatoriedade escolar ¢ de nove anos na sub-
regido Mercosul, 10 anos na sub-regido Andina e 8 na América Central. Os paises do
CARIBE mantém, em geral, seis ou sete anos de escolaridade obrigatéria.

O Quadro de Situagcdo Continental destaca que as politicas implementadas na regido
durante os ultimos anos tiveram como objetivo interferir nas principais causas que incidem
no fracasso escolar, que podem ser divididas em dois grandes grupos: as denominadas
causas endogenas, correspondentes a fatores proprios do sistema educacional e da escola, e
causas exogenas, que incluem fatores proprios das familias e seu ambiente de vida. De
acordo com as informagdes disponiveis, em geral os paises desenvolveram politicas e
programas que visam intervir nos dois tipos de fatores. Além disso, fica claro que a maior
parte das politicas implementadas a partir da década de 1990 foi compensatoria de
discriminacao positiva, e desenvolveu um conjunto de agdes destinadas ao atendimento de
todos os fatores vinculados com a qualidade dos aprendizados bésicos em escolas com altos
indices de risco socioeducacional.

Embora a repeténcia aparega como um problema mais grave nos paises da América Latina
do que no Caribe, nas duas areas ha altos niveis de repeténcia na primeira série do ensino
fundamental®. O Quadro 2 apresenta alguns indicadores de fracasso escolar nos paises das
quatro sub-regides com base em informagdes fornecidas para este projeto por varios
Quadros de Situacdo e Relatorios Sub-regionais. No caso das taxas de evasdo e de
conclusdo, sdo discriminados os niveis médio baixo (ou inferior, MB) ¢ médio alto (ou
superior, MA). Pode-se observar que, com exce¢ao da sub-regido MERCOSUL, a maioria
dos paises nao dispde de informagdo completa.

De acordo com os dados do Quadro 2, na sub-regido MERCOSUL sobressaem as altas
taxas de repeténcia e de evasdo do Brasil. Dentro do CARIBE e em comparagdo com os
paises das outras sub-regides, destacam-se as altas taxas de evasdo de Belize e de Sao
Cristovao e Névis e, em menor escala, da Jamaica para o ensino fundamental.

Quadro 2. Taxas de repeténcia, evasao e conclusao por nivel de ensino
por sub-regido e pais



Sub-

Taxa de repeténcia

Taxa de evasao

Taxa de conclusao

regiao e Fundamental Médio Fundamental MB MA Fundamental MB MA
Equador 4,3 6,9
ANDINA Peru 9,2 4.6 6,4 5,4
Venezuela 8,2 3,3
Belize 9,8 20,4
Jamaica 5,6 12,7
CARIBE | Sorsio@oe | 18 27,0
Santa Lucia 2,5
Trinidad e Tobago | 6,3
0 Salvador 14,6 7,4
) Guatemala 7,7 9,3 135 83,1 57,9 67,8
AMERICA Honduras
CENTRAL
Nicaragua 7,7 6,0 10,2 12,1 80,0 76,0 90,6
Panaméa
Argentina 6,0 7,0 3,5 3,8 10,5 88,7 78,3 73,2
MERCO Bolivia 3,0 4,0 55 7,3 8,8 90,7 85,7 83,2
SuL Brasil 21,0 18,0 10,1 12,8 16,3 78,3 78,7 76,5
Chile 2,0 2,0 1.3 15 4,3 96,1 95,1 89,6




2. POLITICAS/IPROGRAMAS/EXPERIENCIAS DESTINADOS A PREVENIR O
FRACASSO ESCOLAR

2.1 Descricdo de politicas/programas por sub-regiéo

Nesta se¢do sdo descritas as principais caracteristicas das politicas e dos programas
analisados nos relatorios sub-regionais. Cada item ¢ dedicado a uma sub-regido, comecando
em cada caso com uma introdu¢do em que — com base em dados do Quadro de Situacao
Continental e dos Relatorios Sub-regionais — as principais caracteristicas dos sistemas
educacionais e da problemdtica do fracasso escolar na sub-regido sdo descritas
sinteticamente. Em cada item as informacgdes especificas referentes as politicas ou aos
programas selecionados por cada pais sdo resumidas e organizadas, conforme apresentado
no respectivo relatério sub-regional. As informagdes de cada sub-regido sdo sistematizas de
acordo com o seguinte esquema:

a. Principal problema identificado

b. Politica/Programa selecionado

c¢. Fundamentagdo (principios ou fundamentos em que a origem e o desenvolvimento do
programa se baseiam)

d. Objetivos

e. Publico-alvo

f. Implementagdo (principais componentes, estratégias e agoes)

g. Conquistas e obstaculos

h. Desafios futuros



Sub-regido ANDINA

Introducéo

Os paises incluidos na andlise da sub-regido Andina sdo Equador, Peru e Venezuela. Como
foi dito no item 1.1, a Venezuela ¢ predominantemente urbana, enquanto o Equador e o
Peru tém altas porcentagens de populacdo rural e de populacdo indigena. Os niveis de
pobreza, no entanto, sdo similares nos trés paises.

Quanto ao setor educacional, considera-se que os trés paises apresentam sistemas
centralizados, embora o Peru esteja em processo de descentralizacdo curricular e o Equador
esteja desenvolvendo acdes de descentralizagdo administrativa e até de escolas. Destaca-se
ainda o processo de “Transformagdo da Educa¢do” na Venezuela, que constitui um dos
pilares da chamada “Refundacdo da Republica”, no ambito da Constitui¢ao da Republica
Bolivariana da Venezuela.

No Equador, embora em 2001 a escolaridade média da populacao tenha crescido e atingido
7,3 anos, 44% dos jovens de 9 a 14 anos ainda ndo tém acesso a educagdo basica. Cerca de
dois quintos (40%) das escolas publicas rurais s6 tém um professor e nesse grupo a maioria
ndo conta com uma infra-estrutura adequada (98 de cada 100 escolas com um tunico
professor nao dispdem de esgoto, as instalagdes estdo em mau estado, nao ha recursos
didaticos). Cerca de 10% da populagdo ainda sdo de analfabetos; o analfabetismo ¢ maior
nas areas rurais (16%) e entre as mulheres. Na Venezuela, a taxa de analfabetismo na
populacao de 10 anos ou mais ¢ de 6,4%, o que representa uma reducao de 2,9 pontos em
relacao ao Censo de 1990.

Como acontece na maioria das sub-regides, o Quadro de Situagdo Continental mostra que
ndo ha dados dos trés paises para varios dos indicadores de fracasso escolar. No caso das
taxas de evasdao do ciclo fundamental (dados correspondentes a 2001), verifica-se que o
Peru apresenta o nivel mais alto, com 6%; no Equador o indice ¢ de 4% e na Venezuela, de
3%. No ciclo médio, o Peru tem indice de evasdo de 5%; no Equador esse indice chega a
7%.

Em relagdo a repeténcia, em 2000, no ciclo fundamental a Venezuela apresentava um
indice de 8%, enquanto o Peru registrava 9%. Cabe destacar que no Peru os resultados da
Avaliacao Nacional de Rendimento Estudantil 2001 indicam que aproximadamente apenas
9% e 7% dos alunos em média, ao concluir esse ciclo, atingiram os objetivos do grau
correspondente na area de comunicagdo integral e logico-matemadtica, respectivamente.
Para o ciclo médio, so6 existem dados de repeténcia referentes ao Peru, onde se registram
4,6% de repeténcia em relacdo as matriculas em 2001. A evolucdo desse indice no periodo
de 1998 a 2000 mostra uma queda de um ponto porcentual.

Em termos gerais, os paises da sub-regido Andina enfrentam o problema do fracasso
escolar a partir de um enfoque multiplo: uma série de programas focalizados nos setores



sociais mais desfavorecidos que de algum modo contribuem para compensar o fracasso
escolar.

Sdo desenvolvidos programas que implicam: dota¢do de textos e material educativo,
melhora da infra-estrutura e do mobilidrio, dotagdo alimentar, capacitagdo de professores,
participacdo da comunidade. No entanto, vé-se que nem sempre se consegue uma real
articulagdo entre estes programas, o que significa que poderia existir duplica¢ao de esforgos
e custos desnecessariamente.

E comum aos trés paises: (1) a preocupagdo com a redugdo do abismo entre as zonas urbana
e rural quanto a cobertura e qualidade; (2) a preocupagdo com a melhora permanente da
qualidade profissional dos professores; e (3) o problema da elaboragdo de um curriculo
escolar e a implementacdo de uma proposta pedagdgica que seja sua via de execu¢do. Fica
clara uma tendéncia de incorporagdo progressiva de todos os agentes educacionais na
administracao da escola.

No entanto, existem grandes diferencas entre os programas e as politicas selecionados pelos
trés paises em fungdo deste projeto. O Equador se concentrou em um programa para as
escolas rurais. O Peru apresenta uma politica geral que prioriza a escolas com menos
recursos, dentro da qual se destaca um programa de estimulo a leitura. No caso da
Venezuela, o relatério ndo se concentra em um programa em particular; sdo descritos os
varios projetos e agdes educacionais do governo’. Portanto, as informagdes apresentadas
sobre a Venezuela sdo de carater mais geral do que nos casos do Peru e do Equador. Por
ultimo, cabe destacar que o programa do Equador contou com financiamento do BID, e que
na Venezuela alguns componentes foram financiados pelo PNUD e pelo BID.

a. Principal problema

No caso do Equador, identifica-se a falta de acesso a escola, refletida na baixa
escolaridade, nos altos niveis de evasdo e repeténcia, ¢ nos baixos niveis de cobertura
educacional nas areas rurais’.

A politica seguida pelo Peru reconhece uma deterioracdo geral da educacao peruana, que
ndo garantiria a aquisi¢do de competéncias. Ao mesmo tempo, identifica-se a desigualdade
de oportunidades para o acesso a uma educacdo de qualidade. Destaca-se ainda que as
escolas freqiientadas pela populagdo em situacdo de pobreza ndo contam em geral com os
recursos necessarios para oferecer uma educacgdo de qualidade.

Na Venezuela, o site do governo diz que “a educagdo que a maioria recebe é de baixa
qualidade, devido a falta de formacdo e atualizacdo dos professores, ao pouco tempo
dedicado ao ensino nos varios niveis educacionais, a deteriora¢ao da infra-estrutura escolar,
a falta de dedicagdo e estimulo do professor em relagdo aos alunos, a caréncia de materiais
adequados para o desenvolvimento de habilidades e aprendizados dos alunos, a
desvincula¢do da realidade e a falta de estimulo a criatividade”.



b. Programas

Equador: Programa “Redes Amigas” (1999)

Peru: “Programa de Emergéncia Educacional” (2004)

Na Venezuela, como ja foi dito, ndo foi selecionado um programa especifico. Diversos
projetos “sdo garantias de acesso, permanéncia e continuidade”.

¢. Fundamentacéo

No caso do Equador, o programa esta de acordo com as politicas de melhora da qualidade
da educacdo rural, assim como dentro das politicas nacionais de descentralizacdo e
desconcentragdo da educagdo, de estimulo a participagdo comunitdria e a prestacdo de
contas, que sdo dispositivos constitucionais.

No Peru, tendo sido declarada a Emergéncia Educacional, argumenta-se que sdo os setores
mais pobres e vulneraveis que mais exigem uma aten¢do urgente e prioritiria, o que
demanda maior investimento concentrado nas escolas mais pobres. Ao mesmo tempo, diz-
se que o investimento em recursos para as escolas mais pobres deve ser acompanhado de
uma boa gestao, sendo uma alternativa as redes de escolas, instancia que estaria mais perto
das escolas que os atuais 6rgaos intermediarios.

Na Venezuela, a politica do Ministério da Educac@o esta inserida nas Linhas Gerais do
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacao 2001-2007, que prevé a educagao
de qualidade para todos, “com eixos de concretizagdo referentes ao acesso, a permanéncia e
a continuidade dos usudrios do sistema”. Ja o processo de “Transformacdo da Educagdao”
visa a promocao dos “Principios da Educagdo Bolivariana”, assim como o desenvolvimento
de diversas linhas de agdo politica em torno da universalizacao de uma “educacao integral e
de qualidade que promova a solidariedade e a eqiiidade”.

d. Objetivos

Os objetivos do programa do Equador sao:

e Conceder autonomia a aproximadamente 20% das escolas rurais para administrarem
seus recursos com maior participagdo de pais ¢ membros da comunidade na
administracao escolar.

e Melhorar as condi¢des de ensino na educacdo basica rural (primaria e primeiro ciclo
do ensino médio) nas zonas de influéncia das escolas beneficiarias.

No caso do Peru, o objetivo ¢ melhorar o funcionamento das instituicdes educacionais
publicas, comegando com o cumprimento das 1000 horas de aula por ano, aumentando o
sucesso da aprendizagem de seus alunos, e garantindo que cumpram com 0s requisitos € as
condi¢des basicas de qualidade.

As finalidades do Programa Nacional de Emergéncia Educacional sdo:



1. Fortalecer a escola publica e priorizar 2.508 escolas mais pobres, selecionadas
porque preferencialmente sdo atendidas pelos Programas Educacionais
desenvolvidos no Ministério da Educagdo: Projeto Huascaran de Educagdo Média a
Distancia, Projeto de Educagio em Areas Rurais (PEAR), entre outros.

2. Promover uma nova Politica de Infra-estrutura Educacional; a escola como um
espaco seguro, educador e acolhedor.

3. Implementar uma Proposta Pedagogica de Comunicagdo Integral, Logico-
Matematica e de valores.

4. Fortalecer a autonomia das escolas no ambito da descentralizagao.

Promover uma campanha de mobilizagdo social a favor da leitura e dos

aprendizados fundamentais. Aqui a participagdo cidada tem um papel fundamental

como condi¢do indispensdvel para transformar a educacdo e tornar viaveis as
mudancas propostas.

6. Reverter a deterioracdo da qualidade da educagdo peruana, revelada pelo fracasso
escolar.
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No caso da Venezuela, o Plano Operacional Anual Nacional 2004 do Ministério da
Educagdo estabelece como Diretriz Estratégica: “Garantir o acesso a e a permanéncia na
educagdo integral, gratuita ¢ de qualidade para todos”. Os objetivos detalhados dessa
politica sdo:

- Ampliar a cobertura e a qualidade da educagao.

- Satisfazer as necessidades alimentares da populacao escolar.

- Articular o Sistema Educacional com o sistema de producao de bens e servigos.

- Erradicar o analfabetismo.

- Garantir a Educagao Bésica a criangas e jovens que nao tenham sido atendidos ou foram
excluidos do sistema escolar formal.

- Incorporar tecnologias da informagdo e da comunicacdo no processo educacional das
comunidades.

- Produzir e difundir contetidos educacionais por meio de meios audiovisuais que permitam
promover a identidade cultural, o folclore, a ciéncia, a tecnologia, a arte, a geografia, a
histéria, a ecologia e os esportes em geral.

- Desenvolver o espago fisico e a dotagdo orgamentaria educacional nos diferentes niveis e
modalidades do Sistema Educacional.

e. Publico-alvo

O programa do Equador abrange 120 redes escolares rurais, com cerca de 2.400 escolas,
equivalentes a 20% do total das escolas rurais do pais. As redes participam do programa de
maneira voluntaria (mas ndo se menciona se houve algum processo de sele¢do por parte do
ministério). Inclui escolas do Sistema Hispanico e do Sistema Bilingiie.

No Peru, o “Programa de Emergéncia Educacional” foi elaborado para atender,
principalmente, 2.508 instituicdes educacionais voltadas para setores de maior
vulnerabilidade e pobreza extrema. Na primeira fase, tem como prioridade as trés primeiras
séries da educagdo primdria e as duas ultimas da educagdo secundaria.



No caso da Venezuela, os diversos projetos ¢ agdes do Ministério da Educagado se dirigem a
totalidade da populacdo em idade escolar. No entanto, destaca-se que a ampliagdo da
cobertura em todos os niveis prioriza o atendimento as populagdes rural, indigena e das
fronteiras.

f. Implementacéao
No Equador os componentes do programa sao:

1. Apoio ao processo de autonomia das redes escolares autbnomas rurais.
Agdes deste componente:
e C(Criacdo da capacidade de gestdo autonoma e participativa nas redes.
e Ajuste institucional do Ministério da Educacdo e das Dire¢des Provinciais.

2. Melhora das condi¢des de ensino nas redes.
Acdes deste componente:
e Projetos das redes (capacitacdo de professores, dotacdo de material didatico,
melhora da infra-estrutura, equipamento e promo¢ao comunitaria).
e Incentivos aos professores e integrantes dos comandos das redes.

3. Acompanhamento e avaliagao.

Fungdes relevantes dos Conselhos: a elaboragdo, aprovagdo e execugdo do plano
estratégico; a selecdo de diretores, professores e pessoal administrativo; assim como a
implantacdo de mecanismos de controle para o cumprimento das fun¢des regulamentares
dos professores.

Coube a Unidade Coordenadora do Programa, subordinada ao Ministério da Educagao,
coordenar:

A divulgagao, promogao e socializagdao do programa.

A montagem e consolidacado institucional das redes.

A elaboragao dos planos estratégicos das redes.

O acompanhamento e a facilitagdo na execu¢ao dos planos.

O monitoramento, o acompanhamento e a avaliacao da execu¢do do programa.
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Cada uma das redes, de acordo com as suas necessidades, elabora um plano estratégico,
com base em um or¢amento calculado de acordo com o niimero de alunos.

As redes executaram dois projetos especificos:
1. Capacitagdo de professores.
2. Fornecimento de material didatico para criangas e salas de aula.



Ao mesmo tempo, foi desenvolvido um plano basico de refor¢co pedagogico, referente a trés
aspectos:

Desenvolvimento de metodologias ativas.

Implementacdo e uso de ambientes de aprendizagem.

Direitos das criangas.

Para conseguir uma gestdo autonoma e participativa, as redes sao dirigidas pelos Conselhos
de Rede e pelas Dire¢des de Educacdo Comunitaria. Eles sdo formados por representantes
dos professores, dos pais ¢ um lider comunitario, escolhidos pelos agentes em assembléias
gerais, que participam com voz e voto das decisdes institucionais. Os Conselhos tiveram as
seguintes fungdes relevantes: elaboragdo, aprovagdo e execucdo do plano estratégico;
selecdo de diretores, professores e pessoal administrativo; implementagdo de mecanismos
de controle para o cumprimento das fung¢des regulamentares dos professores. Os processos
de prestacio de contas tiveram como cenarios especiais as Assembléias Gerais
Comunitarias, em que autoridades e membros dos organismos de administragdo da rede
apresentaram a comunidade educacional relatérios sobre o conteudo e qualidade de suas
acoes na administracao da rede, e particularmente sobre suas responsabilidades na execucao
do plano estratégico.

Com o proposito de combater as faltas dos professores, o programa previu o pagamento de
um incentivo por 100% de comparecimento as atividades escolares, o que levou a uma
sensivel melhora da presenga dos professores nas salas de aula. Também foi pago um
incentivo aos membros do 6rgdo do governo de cada rede, com a condi¢do de
comparecerem a pelo menos duas reunides do Conselho por més, uma das quais deve ser de
prestagdo de contas.

Para checar os resultados no desenvolvimento da aprendizagem, foram aplicadas provas de
Lingua e Comunicagdo, ¢ de Matemadtica. Os resultados foram comparados com os das
provas aplicadas em 2003 e no fim de 2004.

O Peru oferece um conjunto de orientagcdes e estratégias, voltadas para as instituicoes
educacionais, em especial para as 2.508 que atendem a 330.446 estudantes das zonas
socioeconOmicas mais pobres. Muitas destas escolas estdo localizadas nas zonas afetadas
pela violéncia. Por isso, foi previsto dotd-las de materiais educacionais, textos,
assessoramento na administragao, monitoramento € acompanhamento.

Cinco objetivos estratégicos foram definidos, cada um voltado para uma linha de agdo: 1)
politicas compensatdrias, 2) formacdo continua de professores em atividade, 3) qualidade
da aprendizagem, 4) gestao das instituigdes educacionais e 5) mobilizagdo social.

Linha de Acdo: Politicas Compensatorias

Objetivo Estratégico 1:

Melhorar as condi¢des materiais que facilitem os processos de aprendizagem e ensino de
qualidade a estudantes e professores das institui¢des educacionais publicas, com énfase nos
setores mais pobres e vulneraveis.




Linha de Acdo: Formagao Continua de Docentes em Atividade

Objetivo Estratégico 2:

Fortalecer as competéncias e os conhecimentos dos professores nas areas de comunicagao,
matematica, formacdo de valores e atendimento a diversidade (capacidades especiais,
interculturalidade género e etnias) que lhes permita melhorar as aprendizagens
fundamentais dos estudantes.

Linha de Acao: Qualidade das Aprendizagens

Objetivo Estratégico 3:

Contar com propostas pedagogicas de qualidade coerentes com a Estrutura Curricular
Basica sobre as aprendizagens fundamentais e outras experiéncias bem-sucedidas que
contribuam para elevar o nivel da educacao nas escolas publicas.

Linha de Agdo: Gestao das Instituicdes Educacionais

Objetivo Estratégico 4:

Promover uma gestdo autonoma, democratica, eficiente, eficaz e transparente das
instituicdes educacionais na linha da descentralizagao.

Linha de Acdo: Mobilizagao Social

Objetivo Estratéqgico 5:

Comprometer esfor¢os nos niveis nacional, regional e local envolvendo os diversos agentes
educacionais, a sociedade civil e d6rgdos competentes do governo no atendimento a
emergéncia educacional.

Na primeira fase, o programa prioriza a transversalidade da comunicagdo em todas as areas
do curriculo, transformando esta capacidade em aprendizado-chave e porta basica para o
acesso a multiplos conhecimentos em outros campos, € como fator para a convivéncia e a
constru¢do de um sentido de ética publica. Tem como pano de fundo permanente a
formacgao de valores e uma projecdo de metas para o desenvolvimento de habilidades de
raciocinio matematico a partir de 2005. O plano se baseia em uma formagao continua dos
professores.

Atividades:

a. Uma proposta pedagodgica para comunica¢do (em Comunicagdo Integral, Logico-
Matematica e Valores) que coloque nas maos dos professores e das escolas
ferramentas simples e claras para promover a formagdo de capacidades de
comunicacao dos alunos: entender as idéias principais de um texto, expressar-se com
fluéncia, relacionar duas informacdes diferentes e, com a propria experiéncia de
vida, emitir julgamentos morais, comunicar-se com empatia e clareza, usar
diferentes codigos e linguagens. Esta proposta sera construida com base em
conteudos de formagdo de valores e levarda em conta as especificidades urbana e
rural dos centros educacionais com um unico professor, multissérie ¢ EBI (Escola
Basica Integrada), e, além disso, propora estratégias especificas para promover a
expressao dos alunos com capacidades especiais, considerando suas diversas formas
de expressdao e comunicagao.



b. Divulgacdo do “Programa de Emergéncia” e das “Estratégias Pedagodgicas em
Comunicagdo”, colocando ao alcance de todos os colégios do pais a Proposta
Pedagogica em Comunicagdo, suas estratégias, seus instrumentos e resultados, e
revelando as experiéncias bem-sucedidas e inovadoras, de modo que qualquer escola
ou instituicdo educacional possa fazer uso disso. Todos os centros educacionais do
pais estdo convidados a participar desta tarefa. Trata-se de permitir um efeito
multiplicador do Programa Nacional de Emergéncia, potencializando seu impacto em
termos nacionais.

c. Cumprimento das 1.000 horas efetivas de aula por ano, como exigéncia minima para
permitir a aprendizagem de fato. Isto implica o compromisso dos professores e da
comunidade educacional de transformar suas escolas em escolas eficientes e bem-
sucedidas.

d. Avaliagdo de aprendizagens, priorizando as de comunicagdo no inicio, durante e
depois da aplicagdo do Plano de Emergéncia, para ter um monitoramento dos
resultados e instalar uma cultura de responsabilidade em relagdo a esses resultados.
Para os alunos com capacidades especiais serdo incluidos os resultados de
capacidades de comunicacao.

e. Capacitacdo de diretores e professores das escolas priorizadas em enfoques e
estratégias de comunicacdo, considerando que sdo eles que tém a enorme
responsabilidade de fazer com que os alunos progridam e atinjam as metas do plano
de emergéncia. Os professores exigem deixar de lado a maneira tradicional de
“ensinar” a ler baseada no ditado, na copia e no texto Unico, para adotar estratégias
que propiciem a leitura prazerosa, a compreensao, o debate, o uso de diversas fontes e
a elaboragdo criativa de textos.

Sendo os professores um coletivo, o Plano de Emergéncia contempla a promocao de
redes educacionais de escolas e professores, a formacdo de equipes regionais
especializadas em comunicacdo, ¢ o fomento das inovagdes educacionais no ensino
desta area. Além disso, propde fortalecer a lideranca do diretor e o funcionamento dos
Conselhos Educacionais como o6rgaos de participagdo e vigilancia do Plano de
Emergéncia. Busca-se, a0 mesmo tempo, garantir recursos de comunicacdo para a
atividade docente, de modo que os proprios professores tenham acesso a materiais de
leitura e a espacos de troca de informagdes.

De modo complementar, a fim de garantir oportunidades iguais para os estudantes, os
professores e diretores das institui¢des educacionais publicas do pais e, principalmente,
das localizadas na area em foco serdo capacitados para lidar com a diversidade, a
eqiiidade de género e a interculturalidade.

f. Formagdo de equipes pedagodgicas nas instituigdes educacionais da amostragem, para
implementar a proposta de melhora das aprendizagens basicas. Estas equipes serao
monitoradas pelas Diregdes Regionais e sua funcdo serd planejar e aplicar a proposta
pedagdgica de comunicacao e validar a proposta pedagdgica de raciocinio logico-
matematico.



g. Plano de melhora de resultados em raciocinio ldgico-matemadtico, incluindo a
elaboracdo de metas de raciocinio logico-matematico e a produgdo e validagdao de
uma proposta pedagogica sobre raciocinio l6gico-matematico a ser aplicada a partir
de 2006.

Dentro deste contexto, destaca-se a proposta pedagogica Um Peru Que L&, Um Pais Que
Muda, que buscou fortalecer trés capacidades de comunicagdo basicas: a expressao oral e
em diversas linguagens (musica, danga, expressdo corporal); a compreensdo da leitura; e a
produgdo de textos escritos. Primeiro foi desenvolvida uma fase piloto de agosto a
dezembro de 2004 em 11 institui¢des educacionais de dois distritos. Atualmente, esta sendo
promovida em todas as instituicdes educacionais, mas especialmente nas escolas
priorizadas pelo “Programa de Emergéncia Educacional".

Outros projetos vinculados ao “Programa de Emergéncia Educacional”:

Projeto Educacdo em Areas Rurais: inclui componentes de adequagio do curriculo, dos
materiais educativos, da infra-estrutura ¢ da formagao dos professores ao contexto rural;
melhoras na gestdo escolar; fortalecimento da participagdo da comunidade em fungdes de
apoio e controle; apoio as escolas multissérie; e capacitacdo em estratégias de educagdo
bilingiie intercultural.

Projeto Huascaran - Educacdo Média a Distancia: atende a adolescentes ¢ jovens das areas
rurais e zonas de fronteira e urbano-marginais. Incorpora novas tecnologias de informacao
e comunicag¢do, ¢ inclui o desenvolvimento de projetos produtivos para orientar
profissionalmente os estudantes.

Para o caso da Venezuela, apresentamos alguns dos principais projetos e estratégias
relacionadas a melhora da cobertura e da qualidade para os niveis de educagdo infantil,
fundamental e médio.

Foram realizadas diversas acdes para a ampliacdo e a melhora da infra-estrutura, incluindo:
a construcdo de 997 aulas de pré-escolar; construgdo, reabilitacdo, equipamento e
manutencdo preventiva para 1.114 centros dos niveis de pré-escolar, ensino fundamental,
ensino médio, ensino médio profissionalizante, ¢ educagdao especial; reabilitacdo de 22
escolas técnicas; e construgdo de 18 escolas bolivarianas.

Foi implementado o Projeto Escolas Bolivarianas, que visa enfrentar as limitagdes do
sistema escolar nos niveis de pré-escolar e ensino fundamental na primeira e segunda
etapas. Comeg¢a como uma proposta experimental que pretende se estender
progressivamente a todas as escolas venezuelanas. O curriculo ¢ cumprido em uma jornada
escolar completa, com implementa¢do e desenvolvimento de experiéncias pedagogicas
inovadoras, atendimento alimentar, atendimento fisico, realizagdo de atividades
complementares de acordo com as exigéncias académicas e combinadas com componentes
culturais e esportivos. Durante o ano de 2003 foram transformadas em bolivarianas 3.001
escolas do pais, que deram atendimento integral a 616.023 alunos de pré-escolar e ensino
fundamental.



No ambito do Plano Simoncito, foram criados 14 Centros de Educacéo Inicial “Simoncito”,
que oferecem atendimento integral (educacdo, alimentagdo, saide, recreacdo e protecao
legal) a criangas de 0 a 3 anos (maternal) e de 3 a 6 anos (pré-escolar). Além disso, o
Programa Atendimento de Criancas e Adolescentes ndo Escolarizados em Espagos
Educacionais Alternativos instrumenta acdes voltadas para reduzir a populacdo nao
escolarizada ao garantir a educagdo bdsica a populacdo infantil que nao entrou no sistema
educacional, ou ndo continuou no mesmo, seja pela inexisténcia de institui¢des
educacionais, seja pela capacidade limitada das existentes.

Foi desenvolvido o Portal Educacional Nacional, espaco que concentra servi¢os
educacionais no formato da Internet, o que permitira a professores, a estudantes e a
comunidade virtual compartilhar experiéncias em tempo real ou ndo, por e-mail, foruns,
videoconferéncias e educacdo a distancia. Além disso, em 2003 foram abertos 73 Centros
Bolivarianos de Informéatica e Telematica (CBIT) nos 23 estados do territorio nacional e na
capital do pais, atendendo 28.458 professores e 212.445 alunos do Ensino Fundamental
Nacional.

Para estimular a leitura da populacdo escolar e atender ao professor na sua formacdo como
leitor, foram sendo desenvolvidas estratégias como o Plano Nacional “Todos pela Leitura”,
por meio do qual foram beneficiados 670 professores, 32.150 alunos e 3.800 representantes
da comunidade. Para contribuir com os resultados, Cuba fez uma doagao de 2 milhdes de
Bibliotecas Familiares, entregues a alunos de sexta e nona séries, € a alunos que concluiram
o ensino médio, professores de pré-escolar e de ensino fundamental, além de participantes
da Missao Robinson I em nivel nacional.

Conseguiu-se que 1.577 professores e diretores e 259 supervisores fizessem cursos de pos-
graduacdo, por um convénio interinstitucional entre 0 MECD e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que o financiou. Por meio do Centro Nacional de Formagdo de
Professores (CENAFOD) foram atendidos 641 professores da Capital e do Estado Vargas.

O Programa de Alimentac¢do Escolar Bolivariano fornece assisténcia alimentar, de acordo
com o grupo etario, turno e/ou regime escolar e caracteristicas socioculturais, gerando
habitos alimentares e sociais, ¢ desenvolvendo simultaneamente um trabalho pedagdgico
que permite que este ato se transforme em uma experiéncia educativa.

Cabe destacar, além disso, a "Missao Ribas", que aspira que todos os venezuelanos e
venezuelanas terminem o ensino médio; diversas agdes para o fortalecimento da educacao
rural e da educacao indigena; a dotacdo a escolas de Bibliotecas de Sala de Aula; a
reativagdo das escolas técnicas; o desenvolvimento de um programa permanente de
educagao sexual; a concessao de bolsas de estudo para estudantes com condigdes
socioeconomicas desfavoraveis; a implementacdo dos Centros Comunitarios de Protecdo e
Desenvolvimento Estudantil, onde se oferece atendimento preventivo e assistencial a
populacdo escolar, em fun¢do das suas necessidades sociais, econdmicas e de saude.



g. Conquistas e obstaculos

No Equador, uma das principais conquistas € a supera¢ao da meta de nimero de redes de
escolas, ja que foram criadas e estdo em funcionamento 186 redes (o projeto pretendia criar
120). Elas se dividem em 131 redes de escolas “hispanicas”, equivalentes a 70% do total, e
55 redes “bilingiies”, que representam 30%, chegando a um total de 2.225 estabelecimentos
educacionais. Trabalham nessas redes 6.032 professores, que atendem a 136.019 alunos. As
redes prestam servigo a aproximadamente 2.500 comunidades rurais.

Também se registra um aumento do comparecimento dos professores aos seus trabalhos
escolares, assim como um crescimento do nimero de matriculas e da permanéncia na
escola. Destaca-se ainda o aumento da auto-estima de professores, alunos, pais de familia e
membros das comunidades.

Para verificar os resultados no desenvolvimento dos aprendizados, foram aplicadas provas
de Lingua e Comunicagdo, ¢ de Matematica. Em comparagdo com resultados de provas
aplicadas em 2003 e no fim de 2004, v€em-se progressos no desenvolvimento de
habilidades, principalmente intelectivas e procedimentais. Destaca-se também que
aproximadamente 25% das escolas das redes estdo em um processo de transi¢do para um
novo modelo de ensino-aprendizado, mais voltado para o aprendizado e o protagonismo do
estudante (participagdo mais ativa em estratégias de trabalho de grupo, utilizacdo de
material concreto e de "ambientes de aprendizado").

Quanto as conquistas em termos de gestdo descentralizada, consegui-se concretizar a
“autonomia escolar” como capacidade dos agentes das comunidades educacionais para
tomar decisdes na gestdo escolar em referéncia aos ambitos administrativo, financeiro e
pedagdgico; e foram institucionalizados os Conselhos de Rede e as Dire¢des de Educacao
Comunitaria, com processos transparentes e participativos de prestacdo de contas.

Por outro lado, é reconhecido que a instabilidade administrativa foi uma constante durante a
execu¢ao do programa, ja que se sucederam sete diretores executivos, correspondentes aos
sete ministros que comandaram a pasta da Educacdo durante a duracdo do programa.
Também houve oposi¢ao da UNE (entidade de classe dos professores), que chegou a
questionar perante o Tribunal Constitucional a inconstitucionalidade do Regulamento para
a Gestao de Redes Escolares, sem sucesso.

Além disso, e em contradi¢do com algumas conquistas destacadas anteriormente’, constata-
se que: 1) mais da metade das redes tem um nivel baixo de aplicacdo do programa; 2)
prevaleceu a urgéncia na criagdo e implementagdo de redes, reduzindo a “autonomia
pedagogica” a uma logica de “aquisicdo de insumos”, com escassa articulagdo dos mesmos
(mobilidrio, textos, materiais e capacitacao dos professores), enfraquecendo a concretizagao
de uma proposta de melhora pedagdgica centrada na sala de aula; 3) ¢ necessario dar a
professores e autoridades uma orientagdo técnica que signifique nao sé capacitar o recurso
humano professor, mas também fazer o acompanhamento dos processos de sala de aula; 4)
o enfoque de “integralidade” nao esteve presente na maior parte do processo do projeto; 5)
as redes de zonas marginais ao circuito econdmico do pais tiveram sérias dificuldades para



cumprir com as exigéncias do processo de aquisi¢do e contratacdo de bens; 6) o
envolvimento dos membros da comunidade na elaboragcdo de planos de investimento foi
insuficiente.

No Peru, foram registrados progressos nas escolas e no trabalho dos professores em relagdo
a capacidade de comunicacgdo dos estudantes, e no envolvimento das familias com a escola.
Entre os obstaculos identificados, destacam-se: capacita¢do insuficiente dos professores;
presenga insuficiente do Ministério da Educac¢do nas zonas mais afastadas; problemas de
coordenacdo entre o ministério e as instdncias regionais e locais para uma implementacao
efetiva; e problemas de comunica¢do entre os especialistas das unidades locais e os
professores, decorrentes de uma baixa freqiiéncia de visitas dos especialistas locais as
escolas.

No caso da Venezuela, destacam-se conquistas na cobertura de todos os niveis, inclusive
em melhoras da infra-estrutura ¢ do equipamento das escolas. No primeiro ano de
implementag¢do, por exemplo, a Missdo Ribas conseguiu incorporar 400.000 venezuelanos
desejosos de continuar seus estudos para terminar o ensino médio. Considera-se também
que foram colocadas em pratica diversas medidas que incidem sobre a permanéncia na
escola e a qualidade educacional, incluindo capacitacdo de professores, expansdo de
recursos de informatica, assisténcia alimentar e sanitaria, etc.

h. Desafios futuros

Como desafio geral persistente destaca-se que o fracasso escolar (repeténcia, evasdo e
defasagem de idade) ¢ significativamente mais comum nos setores menos favorecidos da
populacdo, entre os quais estdo principalmente as populagdes indigenas. Também se
observa uma faléncia generalizada de recursos econdmicos no setor de educacdo, em
fun¢do da pequena parcela a ele destinado no or¢camento nacional. Mais recursos sdo
necessarios para garantir a continuidade e a eventual ampliagdo dos programas e das
politicas.

Registra-se a necessidade de reverter a tendéncia de implantar programas meramente
assistencialistas, promovendo o desenvolvimento de programas em que os beneficidrios ou
tenham garantidas, por exemplo, matricula escolar; assisténcia escolar continua; e
vacinacdo periodica. Ao mesmo tempo, deveria ser assegurada a harmonia técnico-
pedagodgica e funcional dos programas, a fim de obter uma articulagdo real entre eles,
evitando duplicar esforgos e custos desnecessariamente.

No caso do Peru, o desafio fundamental ¢ a sustentabilidade do “Programa de Emergéncia
Educacional” e a generalizagdo da proposta pedagogica. Para o caso do Equador, sio
identificados como desafios especificos: estabelecer um sistema nacional de medi¢ao de
resultados do aprendizado, assim como de acompanhamento e avaliagdo de iniciativas e
programas educacionais; fortalecer o papel de comando do Ministério da Educagao; e obter
acordos entre os varios integrantes do sistema educacional.






Quadro 3. Caracteristicas dos programas/politicas da sub-regido ANDINA

Equador Peru Venezuela
Principal Altos niveis de evasdo e Baixa qualidade que afeta Baixa qualidade geral
problema repeténcia; baixa cobertura | especialmente as escolas de | relacionada com caréncias na
em areas rurais areas pobres formagao dos professores,
infra-estrutura, materiais,
etc.
Programa e Redes Amigas - 1999 Programa de Emergéncia Diversos programas

ano de inicio

Educacional — 2004

Principais Dar autonomia ¢ melhorar | Ampliar os sucessos de Ampliar a cobertura ¢ a
objetivos as condigdes de aprendizado dos alunos, qualidade, satisfazer as
aprendizagem em escolas | melhorar a infra-estrutura, necessidades alimentares dos
rurais. fortalecer a autonomia das alunos, incorporar as
escolas, mobilizar a Tecnologias de Informacao e
sociedade ou para a leiturae | Comunicacao (TICs) ao
ou os aprendizados processo educacional,
fundamentais. melhorar a infra-estrutura.
Principais Criagdo e Melhora das condigdes Melhora da infra-estrutura;

estratégias e
agoes

acompanhamento de redes
de escolas rurais; apoio
aos projetos de melhora
das condi¢oes de ensino;
incentivos a professores
por presenga; prestacao de
contas em Assembléias
Gerais Comunitarias.

materiais das escolas;
formagdo continua de
professores; promogao de
gestdo autdnoma; énfase na
area de comunicagio,
incorporando novos
enfoques pedagogicos;
adequagdo curricular a
contextos rurais e bilingies.

ampliacdo da jornada
escolar; plano nacional de
leitura; capacitagdo de
professores e diretores;
assisténcia alimentar,
sanitaria e social;
desenvolvimento de um
portal educacional com
servigos para professores e
alunos.

Conquistas Ampliacdo das redes; Melhora de capacidades dos | Ampliagdo da cobertura;
aumento de matricula e da | alunos na area de melhora da infra-estrutura e
permanéncia na escola; comunicagdo; participagdo equipamento das escolas.
melhora de resultados da comunitaria.
aprendizagem;
fortalecimento da
autonomia ¢ do governo
comunitario.

Obstaculos Instabilidade Problemas de comunicagao,
administrativa; falta de acompanhamento e
‘acompanhamento’ coordenagdo administrativa;

técnico-pedagogico;
envolvimento comunitario
insuficiente; escassa
articulacdo dos insumos
para a melhora
pedagodgica.

capacitacao dos professores
insuficiente.




Sub-regido CARIBE
Introducéo

A andlise desta sub-regido inclui os seguintes paises: Bahamas, Barbados, Belize, Jamaica,
Sdo Cristovao e Névis, Santa Lucia, Suriname e Trinidad e Tobago. Apesar de todos
estarem na categoria de pequenos estados, dois deles (Jamaica e Trinidad e Tobago)
concentram a maior parte da populacdo da sub-regido.

Em termos educacionais, destaca-se uma cobertura quase universal no nivel fundamental,
mas com altas taxas de evasdo e de repeténcia, principalmente na primeira série (onde
paises como Belize e Trinidad e Tobago tém taxas superiores a 10%), assim como
problemas gerais de qualidade em todos os niveis de escolaridade. S6 existem dados da
metade dos paises. As taxas de evasdo no ensino fundamental sdo especialmente altas em
Belize (20%) e em Sao Cristovao e Névis (27%), enquanto as de repeténcia no mesmo nivel
atingem os maiores indices em Belize (10%) e Trinidad e Tobago (6,3 %).

Em funcdo do Projeto Continental, os paises do Caribe decidiram se concentrar nas
politicas de educacdo da primeira infancia (EPI)*, adotada como area prioritaria partir de
um plano regional estabelecido em 1997. A crescente importancia dada a EPI ¢ atribuida
também as agdes de mobilizacdo e conscientizagdo realizadas pelo UNICEF, e as
desenvolvidas no ambito da “Educac¢do Para Todos” (UNESCO).

Considera-se que a EPI abrange do nascimento aos 8 anos. No Caribe, os programas de
educagdo infantil sdo implementados principalmente por institui¢des privadas e ONGs,
enquanto os governos assumem a responsabilidade pelas atividades de desenvolvimento e
capacitacdo, pelo controle dos centros educacionais e pelo estabelecimento de um curriculo
comum. Durante os ultimos anos, os governos caribenhos reconheceram a importancia da
EPI e assumiram um papel mais ativo, promovendo o aumento da sua cobertura e
instrumentando mais supervisdo e apoio aos centros educacionais. Para isto, os governos
contaram com a assisténcia de agéncias multilaterais, bilaterais e de cooperagdo,
destacando-se o apoio do UNICEF.

Portanto, a énfase das politicas analisadas para esta sub-regido estd na educacao infantil.
Mas também sdo descritas brevemente estratégias voltadas para evitar o fracasso escolar
nos outros niveis dos sistemas educacionais dos paises do Caribe.

Como aspecto comum aos varios paises € aos varios niveis dos sistemas educacionais
destacam-se estratégias destinadas a fortalecer a formacao dos professores, o trabalho com
os pais e a comunidade local, e a modernizacao dos sistemas de gestdo ¢ informagao dos
ministérios, incluindo a avaliagdo de rendimento dos alunos. Entre as politicas
especificamente relacionadas com a educacdo da primeira infancia, destacam-se a
construcdo e o equipamento de novas escolas e centros educacionais. Também se destacam
as iniciativas que estabelecem mecanismos de registro e supervisdo dos centros
educacionais da primeira infancia, mecanismos que visam garantir certos niveis minimos de



qualidade na prestagdo do servigco. Por outro lado, existe uma preocupacdo comum de
adotar estratégias que facilitem a transicdo dos alunos da educagdo infantil para o ensino
fundamental a fim de reduzir as taxas de evasao verificadas na primeira série.

Em relacao aos desafios futuros, o Relatorio Sub-regional CARIBE insiste na necessidade
de garantir um nivel de investimento financeiro adequado para colocar em pratica e manter
ao longo do tempo as politicas elaboradas a fim de uma educagdo da primeira infancia
eqiiitativa e de qualidade.

a. Problema identificado

Em geral, sdo identificados problemas de acesso (principalmente na educagdo infantil) e
permanéncia (principalmente no ensino médio), junto com a falta de qualidade em todos os
niveis. O diagnostico especifico sobre a educacdo da primeira infincia destaca o acesso
insuficiente e a baixa qualidade dos servigos educacionais na educa¢do infantil, assim como
as altas taxas de evasdo na primeira série do nivel fundamental. Historicamente, a maior
parte da educagdo infantil foi fornecida por instituigdes privadas. A baixa qualidade se
atribui em parte a falta de controle por parte dos governos sobre os programas
educacionais. Ao mesmo tempo, os setores de nivel socioecondmico mais baixo sao
identificados como os principais prejudicados, ja que na maioria dos casos estes setores nao
tém acesso a centros de EPI ou, quando tém, recebem um servigo educacional de qualidade
duvidosa.

O fracasso escolar (evasdo, repeténcia e baixo rendimento académico) nos niveis
fundamental e médio, cuja magnitude varia de pais para pais, se deveria em parte as atuais
limitacdes de cobertura e de qualidade da EPI na sub-regido.

b. Programas

Em julho de 1997, os chefes de governo da sub-regido adotaram o Plano de Agao
Caribenho para a Educagdo da Primeira Infincia’, como parte da Estratégia Regional de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. A partir da adogdo deste plano, os oito paises
caribenhos que fazem parte deste projeto propuseram politicas e programas voltados para
melhorar a educagdo da primeira infancia.

Na maioria dos casos, as alteragdes propostas para o desenvolvimento da EPI em cada pais
sdo executadas por meio de um conjunto de politicas e programas sob a responsabilidade do
Ministério da Educagdo, que, em alguns paises, coordena suas agdes com outros Orgaos
governamentais. No caso de S8o Cristovao e Névis, por exemplo, elas fazem parte do
programa “Primeira Infancia” (Early Childhood Programme), sob a responsabilidade da
Unidade de Desenvolvimento da Primeira Infancia desde 1997 e que atualmente se
concentra no projeto Reaching Children Where They Are (RCWTA). Outro exemplo ¢ dado
pela Jamaica, onde uma lei criou em margo de 2003 uma Comissdo da Primeira Infancia
(Early Childhood Commission), um grupo multidisciplinar encarregado do planejamento ¢
da coordenagao.



¢. Fundamentacéo

Em termos mais gerais, os esfor¢os para melhorar a qualidade e a cobertura sdo justificados
com base na necessidade de aumentar a competitividade da for¢a de trabalho dos paises da
sub-regido. O investimento na primeira infancia ¢ considerado pelos governos da maior
importancia social e econdmica para o aumento da produtividade.

O Relatério Sub-regional argumenta que os “resultados de pesquisa mostram que os
primeiros anos sdo criticos para as possibilidades de desenvolvimento das criangas” e para
a sociedade em conjunto. Destaca-se também a importancia da educacio nesta etapa como
um fator preventivo e compensatorio para superar as dificuldades de aprendizagem e as
disparidades sociais. Argumenta-se que uma educagdo de qualidade durante a primeira
infncia pode ser decisiva para a prevencao do fracasso escolar nos niveis fundamental e
médio.

d. Objetivos

Em termos gerais para os oito paises, os principais objetivos das politicas de educacdo da
primeira infancia sdo melhorar a cobertura e a qualidade da educagao da primeira infancia,
especialmente dos programas de educagdo infantil. Além disso, um objetivo especifico
comum a varios paises ¢ reduzir a taxa de evasao na primeira série do ensino fundamental.

E de se destacar também o objetivo de Barbados de atingir a educagio infantil universal
durante o periodo 2005-2008.

Além disso, o Plano de A¢do acordado em 1997 na reunido de paises do Caribe estabelecia
varios objetivos especificos:

= Legislar sobre os servi¢os de educagdo para as criangas do nascimento até os 8 anos.

» Destinar recursos especificos para criancas “em situagao de risco”.

= Basear os programas educacionais nas culturas locais.

» Educar para a paternidade antes da vida adulta.

= Apoiar pais e criangas no primeiro ano de vida.

= Desenvolver a crianga dentro da familia nos anos anteriores ao pré-escolar.

* Promover o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga em todos os ambientes da
primeira infancia.

» Implementar enfoques integrados para as criangas do nascimento aos 0ito anos.

» Determinar dotagdes orgamentarias para os servigos € planos de desenvolvimento.

=  Melhorar o apoio de capacitagao e a qualidade do monitoramento ¢ da avaliagdo da
educagdo da primeira infancia.

Mais recentemente (julho de 2000), foi realizada a Terceira Conferéncia Caribenha de
Educagao, Cuidado ¢ Desenvolvimento da Primeira Infancia (Third Caribbean Conference
on Early Childhood Education, Care and Development), com a participacdo de



profissionais, tomadores de decisdo, funcionarios e pesquisadores. Foram definidas cinco
prioridades: 1) colaboracdo em termos local e regional para garantir o desenvolvimento
integrado dos programas e o aproveitamento dos recursos humanos e financeiros; 2)
sistemas de informacdo e monitoramento; 3) fortalecimento (capacity building) dos agentes
de mudanca; 4) mobilizacao de recursos financeiros, técnicos e tecnologicos; € 5) aumento
do acesso e da cobertura.

e. Publico-alvo

Na maioria dos casos, as politicas de EPI dos varios paises do CARIBE estao voltadas para
o conjunto de centros educacionais pré-primarios tanto publicos como privados e, em
alguns casos, para o conjunto das escolas fundamentais estatais. Existem também algumas
iniciativas voltadas para grupos de centros ou populagdes menores.

f. Implementacéo

O Relatoério da sub-regido Caribe apresenta informagdes sobre a implementagdo de uma
série de politicas gerais para a prevencao do fracasso escolar, seguida pela analise das
politicas voltadas para a educacdo da primeira infancia.

As estratégias gerais colocadas em pratica pela maioria dos oito paises sdo:

1. Aumento dos gastos com educacio.

2. Gestao mais eficiente e eficaz. Inclui a reorganizagao dos ministérios da Educagao,
assim como politicas de descentralizagdo administrativa e de devolugdo até as escolas
(destaca-se aqui o caso de Trinidad e Tobago).

3. Monitoramento do rendimento dos alunos. Em alguns casos, avaliagdes cujos
resultados sdo usados para identificar fraquezas e planejar acdes de melhora (destaca-se
aqui o caso de Sao Cristovao e Névis).

4. Reforma e renovacao do curriculo. Inclui a introducao de tecnologia, e um programa
de transicdo entre pré-escolar e fundamental.

5. Melhora da infra-estrutura: construcdo e reforma de escolas, laboratorios e
bibliotecas.

6. Fornecimento de servigos de apoio (satde, alimentacdo, distribui¢do gratuita de
livros).

7. Otimizagao do ambiente de ensino-aprendizagem.

8. Aperfeicoamento da capacitagcdo e do desenvolvimento.

9. Fortalecimento das relagdes com os pais € com a comunidade no sentido amplo.

Em relagdo as politicas sobre a educacdo na primeira infincia, os paises estdo em etapas
diferentes de implementacao das linhas de acdo que nasceram do Plano de Ac¢ao adotado
em 1997. Enquanto Sdo Cristévao e Névis ja o implementou hé alguns anos, a maioria dos
paises ainda vai comegar a colocar em pratica as politicas de educacdo da primeira infancia
aqui descritas.



O Relatério Sub-regional retine as estratégias desenvolvidas pelos oito paises para melhorar
o rendimento escolar na primeira infincia nas cinco areas de politica seguintes (ver
quadro):

e Melhora do acesso e da cobertura.

e Sistemas de gestdo para obter mais eficiéncia e eficacia.

e (apacitagdo e desenvolvimento / Melhora do ambiente de aprendizagem.

e Desenvolvimento pedagogico e curricular / Transi¢ao para o nivel fundamental.

e [Estabelecimento de vinculos com os pais e a comunidade no sentido amplo.

A seguir, algumas das agdes e estratégias elaboradas por cada um dos paises nas cinco areas
de politica. Vérias delas, como ja foi dito, ainda ndo foram colocadas em pratica:

Bahamas

- Estabelecer centros de educacdo pré-escolar em todas as escolas fundamentais estatais;
promover a criagdo de centros de educacdo pré-escolar e de puericultura por parte de
associagdes civis; e conceder subsidios para que institui¢des educacionais independentes
recebam criangas de familias desfavorecidas.

- Elaborar processos e estruturas para o estabelecimento e monitoramento de padrdes
minimos para a administra¢ao dos centros de EPI, incluindo os centros privados.

- Instituir um programa de capacitag¢do para os administradores dos centros de EPI.

- Implementar um curriculo para orientar as atividades de todos os centros ou jardins de
infancia.

- Criar um sistema de apoio para os centros de primeira infancia, incluindo especialistas em
saude e bem-estar social.

Barbados

- Estabelecer que o Ministério da Educagao sera responsavel pela gestdo da EPI.

- Aumentar a oferta de educagdo infantil no periodo 2005-2008: estabelecer 455 pragas de
educagdo infantil em escolas de ensino fundamental estatais ja existentes; criar trés centros
materno-infantis com 550 pragas; € apoiar os centros materno-infantis na expansao de suas
operacoes.

- Dar formacao pedagdgica em educacgdo e desenvolvimento da primeira infancia a todos os
novos professores que participam da expansao do programa.

- Garantir ajuda voluntdria de pais/responsaveis para o funcionamento de programas
materno-infantis.



Belize

- Integrar os centros pré-escolares as escolas de ensino fundamental, expandindo a gestao
da escola de ensino fundamental aos centros pré-escolares.

- Expandir o atual programa “Beginner Summer Preschool Experience”.

- Reorganizar a Unidade de Pré-escolar como uma Unidade Especial do Ministério da
Educacdo, dispondo de recursos financeiros e humanos adequados para uma efetiva e
eficiente operacdo da unidade. Inclui a capacitacdo dos membros da unidade.

- Desenvolver e implementar um programa de capacitacdo para administradores e
profissionais de EPI.

- Estabelecer vinculos com o Instituto de Formagao de Professores para a capacitagdo de
professores.

- Criar um centro modelo de formacao de professores em EPI.

- Instrumentar programas de conscientizacao publica sobre a importancia da EPI.

- Envolver membros da comunidade na operagdo de programas educacionais, € promover o
financiamento dos centros de EPI pelas empresas privadas.

Jamaica

- Cria¢ao da Comissdo da Primeira Infancia (Early Childhood Commission), responsavel
pelo desenvolvimento de um plano integrador, assim como pela coordenacdo dos servigos e
programas de EPI.

- Estabelecimento por lei de padrdes de regulamentagdo para todas as instituigdes de
cuidado e educacao da primeira infancia.

- Criacao de “escolas infantis” completamente subsidiadas pelo estado.

- Desenvolvimento de materiais de capacitacao.

- Desenvolvimento de um curriculo renovado e integrado para melhorar a qualidade dos
ambientes de aprendizagem e de cuidado.

- Instrumentar a identificacdo precoce e tratamento de disturbios de desenvolvimento e
comportamento, principalmente em criancas de 0 a 3 anos. Estabelecer sistemas de
identificagcdo e encaminhamento de criancas “em situagdo de risco” para uma resposta e um
tratamento mais efetivos.

- Introdu¢do de um novo curriculo para criangas de 3 a 5 anos, comecando pelas escolas
que cumprem com determinadas exigéncias e sao consideradas em melhores condi¢des para
adotar as mudangas.

- Apoiar e difundir um programa instrumentado por uma ONG no ambito rural para
capacitar os pais em técnicas de estimulo precoce para criangas de 0 a 3 anos que ndo
freqiientam centros educacionais. A capacitagdo ¢ feita nas casas dos pais/responsaveis.

- Atividades de divulgagdo das fungdes e metas da Comissdo da Primeira Infincia e da
importancia de aumentar o investimento publico e privado.

- Promover o dialogo sobre os problemas do setor entre todos os membros envolvidos na
EPI, por meio da organizagao de workshops.

Sé&o Cristovéo e Névis
O principal componente é o projeto Reaching Children Where They Are (RCWTA), que
busca dar a pais e responsaveis a capacitagdo necessaria para o cuidado e o estimulo de



criancas de 0 a 3 anos que ndo tém acesso a instituigdes educacionais para a primeira
infancia. A capacitacdo se realiza por meio de visitas de especialistas as casas das criangas
ou de seus responsaveis. As visitas incluem o planejamento de atividades, o empréstimo de
brinquedos e outros objetos para estimulo, e a capacitacdo de pais e responsaveis.

- Estabelecer um sistema de padrdes de qualidade e licencas para a operacao de centros
educacionais com inspe¢do anual do governo.

- Dar oportunidades de capacitacdo de professores no exterior € no pais por meio de
workshops e seminérios.

- Em termos de renovagdo curricular, implementar um enfoque tematico ¢ a capacitacio
sobre sua ado¢ao nas salas de aula.

- Capacitacdo de professores por meio de um programa de transi¢do da escola infantil para
o ensino fundamental.

- Realizar visitas as casas para capacitar pais e responsaveis em habilidades para o cuidado
e o estimulo das criancas.

Santa Lucia

- Identificar as comunidades onde ndo ha oferta suficiente e as que tém um nimero
significativo de criangas “em situacdo de risco”. Elaborar programas para estas criangas e
conceder subsidios para a implementagdo desses programas.

- Integrar a administracdo do setor de educagdo infantil por meio da fusdo de unidades dos
ministérios da Educacgao e da Transformacgao Social, da Cultura e Governo local.

- Estabelecer e divulgar padrdes minimos e mecanismos de controle para o oferecimento de
servigos de EPI.

- Fortalecer a Associagdo Nacional da Primeira Infancia.

- Classificar a primeira infancia como area elegivel para bolsas de nivel técnico.

- Permitir que investimentos em capacitagdo sejam dedutiveis dos impostos.

- Reconhecer os profissionais que se destaquem em nivel nacional.

- Revisar o curriculo. Melhorar o ambiente de aprendizagem.

- Estimular a formacao de associagdes de pais e professores e seu envolvimento ativo nos
programas educativos.

- Estabelecer aliancas com agentes externos chave.

- Criar modalidades de colaboragdo interministerial.

Suriname

- Estabelecer que o Ministério da Educagdo ¢ o responsavel da administracdo geral da
educagao pré-escolar .

- Integrar a educagdo pré-escolar com o ensino fundamental.

- Ampliar a cobertura para criangas menores de 4 anos.

- Organizar a capacitacdo em servigo para os professores de escolas de educagao infantil.

- Avaliar e ajustar o curriculo existente.

- Integrar o curriculo de educagdo infantil ao da educacao fundamental.

- Capacitar em funcao das mudancas curriculares.

Trinidad e Tobago



- Construir novos centros de EPIL.

- Proporcionar servigos de apoio estudantil por meio da expansdo dos programas de café da
manha e almocgo.

- Desenvolver um programa nacional de amplo alcance de intervencao precoce.

- Fortalecer o sistema administrativo do Ministério da Educacao.

- Intensificar a capacitacdo de professores dos niveis infantil e fundamental.

- Ampliar o acesso a programas técnicos de especializagdo em EPIL.

- Melhorar a qualidade dos programas de alfabetizagdo precoce nos niveis de primeira
infincia e ensino fundamental, assim como a articulacdo das praticas de professores.

- Fornecer equipamento para os centros de EPI, assim como materiais para professores e
alunos.

- Atualizar o guia curricular para uso dos centros de EPI.

- Melhorar a articulagdo de praticas entre os professores.

- Estabelecer mecanismos de controle e uma equipe de inspetores para os centros
educacionais.

- Incrementar a participagdo de pais e da comunidade nos conselhos escolares/
comunitarios.

- Fornecer servigos de apoio estudantil em colaboragdo com outros agentes da comunidade.



Quadro 4. Principais estratégias e acdes de cada pais por area de politica

Pais Acesso e Gestdo Capacitacéo e Desenvolvimento Vinculagdo com os

cobertura desenvolvimento curricular pais e a comunidade

Bahamas | Estabelecer Elaborar Instituir um Implementar um Criar um sistema de
centros de processos ¢ programa de curriculo para apoio para os centros
educag@o pré- estruturas para o | capacitagdo para orientar as de primeira infancia,
escolar em todas | estabelecimento e | os administradores | atividades de todos | incluindo
as escolas monitoramento dos centros de EPI. | os centros ou especialistas em
fundamentais de padrdes jardins de infancia. | saude e bem-estar
estatais; minimos para a social.
promover a administragao
criacdo de dos centros de
centros de EPI, incluindo os
educag@o pré- centros privados.
escolar e de
puericultura por
parte de
associagdes civis;

e conceder
subsidios para
que instituicdes
educacionais
independentes
recebam criancas
de familias
desfavorecidas.

Barbados | Aumentar a Estabelecer que o | Dar formagdo em - Garantir a ajuda
oferta de Ministério da educagdo e voluntaria de
educacdo infantil, | Educagdo sera desenvolvimento pais/responsaveis
com a criagdo de | responsavel pela | da primeira para o
novos centros e a | gestdo da EPL infancia a todos os funcionamento de
expansdo dos novos professores programas materno-
existentes. que participam da infantis.

expansao do
programa.

Belize Integrar os Reorganizar a Desenvolver e Envolver membros
centros pré- Unidade de Pré- | implementar um da comunidade na
escolares as escolar como programa de operagdo de
escolas de ensino | uma Unidade capacitagao para programas
fundamental. Especial do administradores e educacionais, e

Ministério da profissionais de promover o

Educagio. EPIL financiamento dos
centros de EPI por
parte de empresas
privadas.

Jamaica Criagdo de Criar a Comissdo | Instrumentar a Desenvolvimento Apoiar e difundir um
“escolas da Primeira detecgdo precoce e | de um curriculo programa
infantis”, Infancia para o tratamento de renovado e comunitario para
totalmente planejar e distirbios de integrado para capacitar os pais em
subsidiadas pelo | coordenar. desenvolvimento ¢ | melhorar a técnicas de
estado. Estabelecer comportamento. qualidade dos estimulacdo precoce

padrdes de

ambientes de

na zona rural.




regulamentacdo
para todos os

aprendizado e de
cuidado.

centros.
Quadro 4. Continuagao.
Pais Acesso e Gestéo Capacitacéo e Desenvolvimento Vinculo com os pais
cobertura desenvolvimento curricular e a comunidade
Sdo Garantir o Estabelecimento | Capacitagdo de Implementacdo de | Capacitar pais ¢
Cristévao | cuidadoe a de um sistema de | professores por um enfoque responsaveis em
e Névis estimulagao de padroes de meio de um tematico e habilidades para o
criangas de 0 a3 | qualidade e programa de capacitagao sobre cuidado e a
anos de idade licengas para a transi¢do da seu uso nas salas de | estimulacao das
sem acesso a operagdo de educacao infantil aula. criangas.
instituigoes centros para o ensino
educacionais por | educacionais com | fundamental.
meio de um inspegdo anual do
programa de governo
visitas as suas
casas
Santa Elaborar Integrar a Melhora no Revisdo do Estimular a formagao
Lucia programas para administragdo do | ambiente de curriculo. de associagoes de
criangas “em setor de primeira | aprendizagem. pais e professores e
situacdo de risco” | infancia por meio | Definir a primeira seu envolvimento
e fornecer da fusdo de infincia como area nos programas
subsidios para unidades dos para bolsas de educacionais.
implementa-los. ministérios. nivel técnico. Estabelecer aliangas
Padroes minimos com agentes-chave.
€ mecanismos de Fortalecer a
controle para Associag¢do Nacional
prestar servicos da Primeira Infancia.
de EPL.
Suriname | Integragdo da Estabelecer que o | Capacitagdo em Avaliar e ajustar o
educag@o pré- Ministério da relagdo as curriculo existente;
escolar ou Educagdo é o mudangas integragdo do
infantil com o responsavel pela | curriculares. curriculo de
ensino administragdo educacdo infantil
fundamental. geral da educacdo com o de ensino
Eliminar a pré-escolar. fundamental.
regulamentacao.
Trinidad | Construgdo de Fortalecimento Intensificagdo da Melhorar a Incrementar a
e Tobago | novos centros. do sistema capacitacdo de qualidade dos participagdo de pais
administrativo do | professores dos programas de e da comunidade nos
Ministério da niveis pré-primario | alfabetizagio conselhos escolares

Educagio.
Estabelecimento
de mecanismos
de controle e uma
equipe de
inspetores.

e fundamental.
Fornecimento de
equipamentos para
0s centros;
materiais para
professores e
alunos.

precoce nos niveis
de primeira
infancia e
fundamental.
Atualizagdo do guia
curricular para uso
dos centros de EPIL.

/comunitario.
Prestar servigos de
apoio ao estudo em
colaboragdo com
outros agentes da
comunidade.




g. Conquistas e obstaculos

Para os casos de Bahamas, Jamaica, Suriname, e Sdo Cristovdo e Névis, destaca-se que,
apesar das varias reformas implementadas para a prevengao do fracasso escolar, os alunos
ndo tiveram o rendimento esperado nos exames externos, e as taxas de evasdo continuam
sendo relativamente altas.

Em relagdo as politicas referentes a primeira infancia, destaca-se que sua implementacao ¢
muito recente, portanto, varios paises ainda estdo em uma etapa de elaboracdo e
planejamento de agdes, o que torna dificil identificar conquistas e obstaculos,
principalmente na sua incidéncia sobre aspectos ou variaveis do fracasso escolar. No
entanto, o Relatério Sub-regional destaca que uma conquista importante foi o
estabelecimento de critérios para a regulacdo dos centros de educagdo infantil, assim como
avangos em aspectos de elaboragdo curricular e de formagdo e capacitacio de
administradores, diretores e professores. A Sistematiza¢do da Jamaica destaca um obstaculo
sério para melhorar a eqiiidade na educagdo infantil: a existéncia de dois sub-sistemas
voltados para populagdes com status socioecondmicos diferentes.

h. Desafios futuros

Como principal desafio, destaca-se a necessidade de um alto nivel de investimento para
realizar as estratégias identificadas. Além disso, destaca-se a necessidade do fortalecimento
dos vinculos (e uma coordenagdo efetiva) entre as varias agéncias envolvidas na educagao
para a primeira/precoce infancia, o qual inclui agentes ndo-governamentais.

Outros grandes desafios propostos sdo: fortalecer as capacidades de organizacdo e
planejamento dos ministérios da Educagdo, principalmente quanto ao desenvolvimento de
sistemas de informa¢do administrativa e de monitoramento; melhorar a qualidade, dando
énfase as atividades de desenvolvimento pedagdgico que incluam as areas de capacitacdo e
de materiais didaticos; fornecer e dar sustentabilidade a servigos de qualidade em zonas
tradicionalmente nao atendidas de alguns paises (sdo citados especificamente Belize,
Bahamas e Suriname).



Quadro 5. Caracteristicas dos programas/politicas da Sub-regido CARIBE

Principal
problema

Problemas de acesso (principalmente educacgdo infantil) e permanéncia na
escola (principalmente ensino médio), junto com a falta de qualidade em
todos os niveis. O diagnostico especifico sobre a educagdo da primeira
infincia ressalta o acesso insuficiente e a baixa qualidade dos servigos da
educacdo infantil, assim como as altas taxas de evasdo na primeira série
do ensino fundamental.

Programa e
ano de inicio

Diversos programas e politicas voltados para melhorar a oferta de
educacdo da primeira infancia, a partir da ado¢do do Plano de Agao
Caribenho para a Educagdo da Primeira Infancia - 1997

Principais Melhorar a cobertura e a qualidade da educagdo da primeira infincia,

objetivos principalmente dos programas de educagdo infantil; diminuir a taxa de
evasdo na primeira série do ensino fundamental.

Principais Melhorar o acesso e a cobertura; ter sistemas de gestdo para uma maior

estratégias e
agoes

eficiéncia e efetividade; oferecer capacitagao e desenvolvimento;
melhorar o ambiente de aprendizagem; investir em desenvolvimento
pedagdgico e curricular; fazer transi¢do para o ensino fundamental;
vincular os pais € a comunidade em sentido amplo.

Conquistas

Estabelecimento de critérios para o controle dos centros de educagdo
infantil; avangos em aspectos da elaboragdo curricular e da formagao e
capacitacdo de administradores, diretores e professores.




Sub-regido AMERICA CENTRAL

Introducéo

O relatdrio desta sub-regido inclui os seguintes paises: El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua e Panama. Todos eles t€ém alto indice de pobreza extrema ou indigéncia.
Honduras, Nicaragua e El Salvador ficam com as maiores porcentagens, principalmente nas
zonas rurais, onde também ¢ maior o problema do trabalho infantil.

As informagdes sobre as taxas de analfabetismo para a regido em 1998 mostram uma
enorme distincia entre o Panama e os demais paises, que tém de 23% a 33% da populagado
analfabeta. Em relagdo aos indices de repeténcia no ensino fundamental, no interior da
regido sdo observados comportamentos variados. Na Guatemala, a repeténcia na primeira
sériec ¢ de 27%, e a taxa se mantém alta até a terceira série, quando chega a 10%. A
Nicaragua € o pais que vem em seguida (19% de repeténcia na primeira série, 10% na
segunda e na terceira). Mas destaca-se que essa porcentagem registra uma queda
significativa a partir de 1990. El Salvador tem 15% de repeténcia na primeira série, mas a
taxa cai bruscamente a partir da segunda série (6%), e mantém a tendéncia de queda ao
longo do ciclo.

Em relacdo as taxas de evasdo, s6 ha dados da Guatemala e da Nicaragua. No ensino
fundamental, a Nicaragua apresenta uma taxa de evasdo de 10%, enquanto a Guatemala
registra 8%. No nivel médio, a Nicardgua apresenta uma taxa de evasdo de 12%, enquanto
na Guatemala ¢ de 9% no ensino fundamental e de 13% no ensino médio.

Os programas para a preven¢do do fracasso escolar descritos aqui sdo em geral parte de
reformas educacionais mais amplas voltadas para a melhora da qualidade e da eqiiidade.
Sdo incluidos programas que vém sendo implantados hd muitos anos e que ja foram
avaliados (em Honduras, por exemplo), junto com outros mais recentes. Varios programas
contaram com financiamento de organismos internacionais como UNICEF, USAID e
Banco Mundial.

Entre os elementos mais comuns aos diferentes paises, destaca-se a énfase em pedagogias
participativas voltadas para os alunos, reformulando o papel dos professores como o de
facilitadores do processo de aprendizagem. Isto vai acompanhado por importantes agdes de
capacitacdo de professores. Também se pode destacar a busca do envolvimento da
comunidade em atividades pedagogicas, assistenciais € de administracao escolar. E em
varios paises ha uma preocupacdo especial com as escolas das areas rurais, assim como
com a populacdo de origem indigena.



a. Principal problema

Em toda a América Central sdo identificados problemas de repeténcia, defasagem de idade,
baixos resultados educacionais, evasdo parcial ou definitiva, e associagdo entre resultados
de aprendizagem e origem socioecondmica dos alunos. Em alguns paises sdo identificados
também:

- A necessidade de criar um plano a longo prazo que articule esfor¢os voltados para
melhorar a cobertura, a qualidade e a eficicia do ensino (El Salvador).

- A falta de consenso sobre critérios unificados para realizar a avaliagao do rendimento
académico das criancas (Honduras).

- A maioria das criancas que nao entram no sistema ou que abandonam os estudos
comeca a trabalhar muito cedo (Nicaragua).

b. Programas

El Salvador: Programa “Compreendo” (2004).

Guatemala: “Método ABC” (2000).

Honduras: “Escolas com Sucesso” (1998).

Nicaragua: “Centros de Aprendizagem e Progresso” (2004).

Panama: “Escola Nova, Escola Ativa: Até¢ uma nova escola do século XXI”” (1996).

¢. Fundamentacéo

O programa implementado em El Salvador tem como principios fundamentais: dar acesso
a todas as criangas e a todos os jovens a educagdo, com o critério da eqiiidade; criar
recursos docentes para os centros educacionais em dareas vulneraveis; implementar
programas com a participagdo da comunidade em todas as zonas rurais mais pobres;
capacitar e atualizar todos os professores do pais para obter uma educacao mais efetiva; e
adotar medidas para favorecer os grupos sociais tradicionalmente excluidos. O Programa
Compreendo parte do pressuposto de que o fortalecimento das areas de matemadtica e
linguagem ¢ uma medida fundamental para prevenir a evasdo e a repeténcia escolar.

Na Guatemala os principios ¢ fundamentos se inserem na universalizagdo da educagio
monolingiie e bilinglie e intercultural em todos os niveis com qualidade, eqliidade e
pertinéncia. Destaca-se também o propoésito de implementar programas assistenciais e de
melhora da qualidade da educagdo, assim como o de criar centros de apoio comunitario
para um melhor aprendizado, e o de executar um programa nacional de autogestdo para o
desenvolvimento educacional. O Programa ABC se situa dentro da Transformagao
Curricular, acompanhada por mudangas na formacao dos professores.



O programa de Honduras se insere em uma politica de ampla reforma educacional e no
propodsito mais geral de melhorar as condigdes de vida da populagdo em situagdo de
pobreza. Segundo a Secretaria de Educagdo, aumentar o rendimento académico, juntamente
com a obten¢ao de um consenso dos professores sobre os critérios para a avaliacdo dos
alunos, permitird reduzir a reprovacdo € a evasdo, € a0 mesmo tempo aumentar as
probabilidades de que mais jovens terminem a sexta série.

O programa da Nicardgua surge da necessidade de que o sistema educacional desenvolva
novas capacidades e habilidades nas criangas, nos adolescentes e nos jovens que os tornem
capazes de enfrentar os desafios apresentados pelas transforma¢des mundiais e o
desenvolvimento econdmico social e sustentdvel. Ele se desenvolve em meio a politicas
educacionais definidas pelo governo: Transformacdo Estrutural para Criar um Sistema
Educacional de Qualidade: Relevancia, Flexibilidade, Interconexdo e Diversidade;
Ampliagdo/Diversificagdo da Oferta e Estimulo a Demanda; Transformag¢do da
Governabilidade, Democratizagdo e Eficiéncia.

No Panam@, o programa esta de acordo com o fomento da eqiiidade e da qualidade dos
processos de formagdo em todos os niveis, com a democratizacio dos servigos
educacionais, a implementacdo de um sistema de desenvolvimento profissional, ¢ a ajuda
aos mais pobres, preparando as condi¢des de vida da populagao.

d. Objetivos

Os objetivos gerais do programa de El Salvador sao os seguintes:

e Facilitar processos que ajudem a tornar o ensino da lingua e da matematica eficaz e
efetivo para os alunos do primeiro ciclo do ensino fundamental.

e Monitorar os aprendizados das criangas do primeiro ciclo do ensino fundamental
para garantir que as capacidades necessarias para o desenvolvimento integral
estejam sendo desenvolvidas.

e Melhorar a proposta curricular de linguagem e matematica para o primeiro ciclo do
ensino fundamental.

Seus objetivos especificos sao:

e Garantir a inclusdo de estratégias que melhorem o desempenho das criangas nessas
areas.

e Promover a¢des de pesquisa que ajudem a obter dados sobre a situacdo do pais nas
especialidades mencionadas.

e Oferecer aos estudantes e professores recursos didaticos que ajudem a adquirir as
capacidades exigidas pelo Programa Compreendo.

e Avaliar os aprendizados das criancas com base em habilidades em lingua e
matematica.

e Avaliar os resultados dos programas e projetos de lingua e matematica existentes
nas escolas, para conhecer o nivel de acerto na aquisicdo de habilidades de
comunicagao.



Os objetivos gerais do programa da Guatemala sao os seguintes:

Desenvolver processos de capacitagdo, monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo que levem a garantir os resultados esperados com a implementacao do
método ABC de espanhol, ABC de Kiché, Mam, Kaqchikel, Qéqchi e ABC de
matematica.

Elevar o indice de aprovacdao das criancas da primeira série dos municipios que
apresentam maiores indices de ndo-aprovacgdo, repeténcia e evasdo escolar com a
implementagdo do método ABC de espanhol; ABC de Kiché, Mam, Kaqchikel,
Qéqchi; e ABC de matematica.

Os objetivos especificos sdo os seguintes:

Desenvolver processos de atualizacdo metodologica em professores da primeira
série por meio do método ABC.

Melhorar as capacidades basicas dos professores de modo a que permitam que estes
desenvolvam o pensamento légico, critico, matematico e a compreensdo de leitura
em criangas da primeira série.

Promover nas criangas a aprendizagem da leitura e da escritura da lingua e da
cultura materna por meio de formas dinamicas, amenas e cooperativas.

O objetivo geral do programa de Honduras é:
e Reduzir as altas taxas de ndo-aprovacdo, evasdo e repeténcia escolar das criancas da

primeira e da segunda séries do ensino fundamental.

Seus objetivos especificos sao:

Aumentar o rendimento académico das criangas da primeira e da segunda séries.
Identificar os fatores associados com alteracdes nas taxas de reprovacdo das
criangas da primeira e da segunda série.

Os objetivos gerais do programa da Nicaragua sao os seguintes:

Ampliar o acesso a uma educagdo de qualidade por meio dos Centros de
Aprendizagem e Progresso.

Capacitar técnica e metodologicamente os professores do pais, para que sejam
capazes de adotar a nova visdo da educacao.

Preparar as criangas e os adolescentes para sua vida futura de trabalho, social e
profissional.

Melhorar o rendimento académico.

Aumentar o numero de estudantes que completam a sexta série.

Formar cidadios competitivos para um mundo globalizado.

Objetivos especificos:

Fortalecer a pratica pedagogica professor-aluno por meio de capacitagdo,
assessoramento e acompanhamento.



e Potenciar destrezas, capacidades e habilidades cognitivas dos estudantes por meio
de praticas pedagogicas inovadoras.

e Integrar os membros da comunidade educacional.

e Incrementar os indices de retengdo e aprovagao escolar.

Os objetivos gerais do programa do Panama sdo os seguintes:

e Melhorar os resultados da aprendizagem, a qualidade e a eficiéncia da educagdo, em
escolas de escassos recursos, prioritariamente multisséries rurais e urbano-
marginais.

e Capacitar Supervisores Regionais em Estratégias Metodologicas que lhe permitam
orientar os professores de multisséries sobre os principios basicos de uma Escola
Nova, Escola Ativa.

Seus objetivos especificos sdo os seguintes:

e Promover estratégias de troca do modelo pedagdgico tradicional para a escola nova.

e Analisar os principios basicos que sustentam uma Escola Nova, Escola Ativa.

e Definir os fatores principais que contribuem para o sucesso de uma pratica
pedagogica eficaz.

e Preparar os instrumentos para que o aluno os utilize na lideranga estudantil.

o [Estabelecer critérios para selecionar materiais que possam ser incluidos no processo
de aprendizagem.

e. Publico-alvo

O programa de El Salvador esta voltado para atender a populagdo do setor estudantil no
ensino fundamental, no primeiro ciclo (primeira, segunda e terceira séries), em que foram
escolhidos 80 centros pertencentes ao setor publico que satisfizeram os critérios de
representacao territorial € modalidade administrativa. Posteriormente foram incorporados
mais 30 centros. Da matricula total, 25.199 correspondem a area urbana, o que representa
49,7%, e 25.503 a area rural, ou seja, 50,3%.

Na Guatemala os beneficiarios sdo as criangas e os professores das escolas de ensino
fundamental estatais, urbanas e rurais, dos departamentos (estados) e cidades que ndo tém
intervengdo de outros programas. Com a aplicacdo do método ABC sao beneficiados 12
departamentos e 71 municipios e 221 escolas, atendendo 9.945 criangas.

No caso de Honduras, o publico-alvo sao escolas estatais de ensino fundamental urbanas e
rurais. O programa comegou com um total de 40 escolas de dois departamentos do pais, 20
em Francisco Morazéan e 20 de Atibuca, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacao.
Esta voltado para as escolas com os mais altos indices de reprovagdo, evasdo e faltas no
primeiro e segundo ciclos do ensino fundamental, e com alto risco em geral.

Na Nicardgua o publico-alvo sdao 287 escolas de ensino fundamental dos departamentos
(estados) e comunidades do pais, que beneficiam criangas dessas escolas urbanas e rurais.



Os professores dessas escolas também s3o beneficiados com capacitagdes, assisténcia
técnica e materiais que utilizam para dar suas aulas.

No Panama o publico-alvo direto sao os professores, diretores ¢ supervisores de escolas
multissérie de ensino fundamental. Em 2004 participaram 2.156 escolas, o que representa
77,6% dos centros existentes, com 103.230 alunos da primeira a sexta série do ensino
fundamental. O atendimento prioritdrio é para escolas multissérie rurais e urbano-
marginais.

f. Implementacéo

Em ElI Salvador, o Programa Compreendo nasceu com o objetivo de melhorar o
aprendizado de lingua e matematica dos estudantes do primeiro ciclo do ensino
fundamental. Na area da linguagem, a prioridade ¢ o desenvolvimento de habilidades e
destrezas cognitivas e de comunica¢do que melhorem a compreensao da leitura, a producao
de textos, a expressdo oral e a capacidade de ouvir. Em matematica, a énfase estd no
desenvolvimento do raciocinio matematico, na resolu¢do de problemas, na aplicacdo do
conhecimento matematico no ambiente e na comunicagdo por meio da linguagem
matematica. Por meio de um projeto curricular e metodolégico, o programa busca
contribuir para desenvolver competéncias basicas que melhorem o desempenho das
criancas e as suas possibilidades de sucesso nas séries seguintes.

Parte-se do reconhecimento da natureza social da linguagem verbal e matematica e do seu
papel na construgdo de significado no desenvolvimento do pensamento. Para o ensino da
lingua, a proposta do Ministério da Educacdo se baseia no enfoque de comunicagdo
funcional, que na esséncia desenvolve a aquisicdo da habilidade a partir do contexto
particular e da interacdo social, ou seja, da selecdo do texto como unidade minima de
significado e da revalorizagdo dos contextos reais, em todos os ambientes nos quais a
aprendizagem da leitura, escritura, fala e escuta devem se desenvolver. Neste enfoque, para
potencializar a competéncia de comunica¢do aposta-se em uma aprendizagem mais
significativa, integral e globalizada.

Em matematica se desenvolve o enfoque socioconstrutivista que promove a aprendizagem
como resultado de uma atividade desenvolvida ao longo da historia, que se encaminha para
proporcionar instrumentos eficazes de andlise do mundo natural, social e econdmico que
nos cerca e que, portanto, visa ao desenvolvimento de capacidades que incluam a
interpretagdo e a construcdo de modelos matemadticos da realidade. Ao trabalhar sobre
processos de raciocinio, a matematica impde determinadas caracteristicas, tais como: rigor,
precisao, raciocinio logico, equilibrio e concessao; neste caso, a educacdo matematica deve
consistir primordialmente em desenvolver nas criangas pensamentos e atitudes ativas e
criativas.

Em 2004, o programa comecgou sua primeira fase de execucao com alunos da primeira série
e com a programagcao das capacitacdes dos professores na area da linguagem. As principais
linhas de a¢ao do Programa Compreendo sao:



1. Formacgao do professor

E uma proposta de formagdo permanente e local, a fim de que os professores adotem os
novos enfoques tedricos, metodologicos e didaticos no ensino e no aprendizado da lingua e
da matematica.

2. Gestao Institucional, incluindo acdes de:
e Formagdo de comités académicos de professores de primeira a terceira série.
e Formagdo de comités de maes colaboradoras.
e Melhora do uso de bibliotecas de sala de aula e participacdo de estudantes nos
clubes de leitura por meio do projeto Leio, Compreendo e Aprendo.
e Incorporacdo de adultos maiores, por meio do projeto: Me empresta o seu avo.

3. Adequagao Curricular

Revisdo e readequagdo curricular, producdo de materiais para criancas e professores,
defini¢ao de competéncias e indicadores de resultados e especialidade. Para cada uma das
areas, o programa definiu as competéncias basicas que os professores devem estimular e
desenvolver nas criancgas.

Estas competéncias sdo fundamentais para que as criangas desenvolvam um pensamento
critico e possam aplicar seus conhecimentos a vida cotidiana e a outros ambitos que
enfrentam a medida que crescem.

Serao produzidos textos de apoio tanto para as criangas como para os professores a fim de
que ndo faca falta em sala material para colocar em pratica exercicios e dindmicas que

sirvam para melhorar os resultados da aprendizagem.

4. Projetos de vinculagao comunitaria

Estes projetos se dirigem unicamente aos centros escolares pilotos. Sdo “projetos
complementares” que tém como principal inovagao o envolvimento de diferentes membros
e recursos da comunidade educacional no desenvolvimento curricular da escola, a fim de
obter melhores resultados e conseguir que as criangas estabelecam vinculos diretos entre
sua vida didria e o processo de formacao académica.

As maes I€éem histdrias para as criangas nas salas de aula; os avds ou adultos mais velhos
“contam historias de transmissdo oral, ou seja, historias de que se lembram e que lhes
foram narradas por outras pessoas”; e as criancgas de séries mais avangadas (7%, 8% e 9%)
colaboram atendendo as criancas de primeiro e segundo ciclos na Biblioteca Escolar, assim
como fazendo o registro e o controle bibliografico.

Estes projetos tém sua fundamentagdo ndo sé no programa Compreendo, mas também no
Plano Nacional de Estimulo a Leitura (PNFL) implementado em 2005'°. Do PNFL
participam as institui¢des culturais do pais, entre elas, universidades, editorias, livrarias, a
CONCULTURA e o MINED.

Atividades realizadas em 2004 e 2005:
e (apacitagdo de professores de primeira série e de assessores.
e Lancamento do Programa Compreendo Feira Pedagogica.
e Entrega de apostilas de trabalho das areas de matematica e linguagem a 7.200
alunos de primeira série.
e C(Capacitagdo Programas Complementares.



e Implementagdo do Plano Bilateral entre 0o MINED e a Cooperacao Internacional do
Japao (JICA).

Acompanhamento e assisténcia técnica de equipe de assessoramento pedagogico.
Reunides de avaliagao assessores/ especialistas.

Elaboracdo de plano de expansao do Programa Compreendo.

Organizacao de recursos estratégicos e atividades para a implementagao do
programa na segunda série do ensino fundamental em 2006.

Prevé-se que a partir de 2006 exista uma intervencdo escalonada para ir incorporando os
centros educacionais que nao participaram da primeira fase. Isto sera feito com o apoio de
outras instituicdes que ja desenvolveram programas similares, a fim de conseguir que em
2009 100% dos centros educacionais de El Salvador estejam participando do Programa
Compreendo.

No caso da Guatemala, descreve-se a implementagdo do “Método ABC”. Este programa ¢
formado por cinco componentes: 1) capacitacdo; 2) monitoramento € acompanhamento
institucional; 3) avaliagdo; 4) reforgo; e 5) melhora de materiais.

O método ABC ¢ um método interativo que, como foi traduzido para os quatro principais
idiomas maias, permite que os estudantes aprendam a lingua materna e sua cultura, o que
contribuira para desenvolver e fortalecer sua auto-estima. Este método esta de acordo com a
mudanga do curriculo, e também com o novo enfoque curricular da educagdao fundamental.
As criangas sdo protagonistas da sua propria aprendizagem, seu jogo didatico lhes permite
aprender a ler e a escrever por meio do desenvolvimento do pensamento logico, por ensaio
e erro. Também permite que os alunos ponham em pratica valores como respeito,
colaboragdo e cooperagao.

A execugdo deste projeto da aos estudantes e professores um método inovador que permite
que o trabalho em sala de aula utilize o jogo como sua melhor ferramenta, com processos
claros e precisos para desenvolver o pensamento l6gico, processar as informagdes e a
aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica, assim como fortalecer habilidades,
competéncias, comportamentos, conhecimentos e valores das criangas da primeira série do
ensino fundamental.

Este método atende as exigéncias do novo curriculo do ensino fundamenta, porque:
e [Esta voltado para a crianga.
e O aluno ¢ o construtor do seu proprio aprendizado por meio de ensaio e erro.
e No processo, criangas exercitam valores como respeito e cooperagao.

Comecou a profissionalizagdo dos professores em atividade (com énfase nos de primeira
série do ensino fundamental), a atualizacdo permanente dos professores e a formacao de
novos professores no nivel superior.

No processo de melhora permanente dos professores, em 2004 o Ministério da Educagdo
promoveu a agdo “Salvemos a primeira série”, que incluiu, além de outras atividades, a



capacitagdo em trés etapas de professores da primeira série de todo o pais para usar
ferramentas pedagogicas para aprimorar:

e Habilidades comunitarias.

e Logica matematica.

e Valores.

e Avaliacao dos aprendizados.

Os componentes de refor¢o ou fortalecimento sdo os seguintes:

e Programa assistencial.

e Estimulo a participagdo dos pais na escola.

e Organizagao dos conselhos escolares e do programa de alimentagao escolar de nivel
médio.

e Auxilio-transporte para o nivel médio.

e Programa de bolsas escolares para o ensino fundamental.

e Execugcdo do Programa Nacional de Autogestdo para o Desenvolvimento
Educacional (PRONADE).

e Reforma educacional e mudanca curricular.

e Projeto de Acesso a Educacdo Bilingiie Intercultural (PAEBI), que inclui 70 salas
de primeira série do ensino fundamental com sete estratégias pedagogicas ou de sala
de aula: metodologia ativa, participagdo de pais, provas padronizadas, e com cinco
estratégias operacionais: coordenagdo de administradores educacionais e escolares,
capacita¢do, monitoramento, avaliagdo, orientagdo vocacional.

As agdes complementares s3o as seguintes:
e Distribuicdo de textos escolares no ambito do ensino fundamental.
e Comités Educacionais de Autogestao.

e C(riagdo de Centros de Formagao Comunitaria em Educagdo Pré-escolar
(CENACEP).

A mudanca curricular representa um novo paradigma educacional, com a introdugdo de
alteragdes profundas e globais em todo o sistema educacional, com implica¢cdes em novas e
melhores formas para enfocar os problemas do sistema, principalmente no desenvolvimento
integral da pessoa humana, dos povos guatemaltecos e da nagdo plural. A mudanga
curricular esta vinculada a ag¢des de formagdo e aperfeigoamento de professores para
atender as demandas da Reforma Educacional. E por isso continuard durante o periodo
2004-2007 com a mudanga das Escolas Normais (formagao inicial dos professores) com
incidéncia significativa na formagdo de futuros professores para a populacdo escolar
indigena, e o desenvolvimento profissional dos professores em atividade (formacao
continua) a fim de melhorar seu desempenho profissional e a implementacdo apropriada e
adequada de um novo curriculo.

Honduras informa que implementou o programa Escolas de Sucesso. Trata-se de uma
experiéncia-piloto aplicada em varios centros educacionais do ensino fundamental, a fim de
motivar e apoiar as criancas para aprender de modo ludico e assumir o compromisso de
comparecer pontualmente a escola e nao abandona-la.



O programa inclui trés componentes principais: 1) pedagdgico; 2) diagnostico e avaliagdo;
e 3) busca de consenso com os professores sobre critérios de promocao e reprovacao. Para
realizar o projeto, as escolas envolvidas fizeram um seminério de motivacdo social, auto-
estima, comunicagdo e lideranga. Foram aplicadas metodologias participativas, (criangas,
pais, membros da comunidade local e autoridades das areas de educagdo e do governo), e
foram fornecidos textos e materiais didaticos.

A Secretaria de Educagdo e as escolas que participaram da experiéncia forneceram dados
sobre matricula inicial e final, reprovacdo e repeténcia. Todos os alunos e professores
foram identificados por série, se¢do e escola. Além disso, foram aplicadas provas
padronizadas da Secretaria de Educagdo no comec¢o e no final da experiéncia a fim de
fornecer informagdes sobre o rendimento académico das criangas.

Os dados sobre o rendimento académico dos alunos, os indices de repeténcia e reprovagao,
as observacdes dos professores das turmas e dos professores de apoio foram analisados por
meio de estatisticas descritivas e historicas variadas. Também foram utilizados
instrumentos para monitorar as criancas (quadros de controle de progresso) a fim de
identificar aquelas com probabilidades de serem reprovadas e poder assim dar atencdo
especial a esses alunos e conseguir o nivel de aprendizado exigido para a aprovagao. Foram
identificados fatores associados a alteracdes no rendimento académico dos alunos, e fatores
associados a repeténcia na primeira série.

Os professores foram apoiados em suas salas de aula por outros professores com
experiéncia em motivagdo social e mediagdo pedagogica. Os professores da primeira e da
segunda série fizeram cronogramas dos contetidos do curriculo de espanhol e matematica,
respaldados por provas formativas ou de processos que foram aplicadas mensalmente de
maio a outubro de 1998. Entre as estratégias pedagogicas utilizadas pelas escolas, se
destacam as pedagogias ativas e participativas.

Outras estratégias e acdes implementadas como apoio das escolas participantes incluiram:
e C(Criangas de rua e desfavorecidas.

Diagndsticos rurais participativos.

Projeto Febil (Adequacao Curricular em Ciéncias Naturais e Espanhol).

Planos Operacionais Anuais de Centros Educacionais.

Conselhos de Desenvolvimento Comunitério.

Estudo Setorial de Educagao e Desenvolvimento.

Relatério de Avaliagdao de Resultados da Aprendizagem.

A Nicaragua implementou o programa Centros de Aprendizagem e Progresso (CAP) a fim
de garantir o acesso, a permanéncia e o rendimento dos alunos desfavorecidos tanto da area
urbana como da rural, e dar maiores oportunidades de participacdo ativa a comunidade
educacional.



A colocacdo desta estratégia em pratica comega com a escola de ensino fundamental
regular e multissérie em uma etapa de experimentacdo em 2004. Participaram as Escolas
Modelos e as Escolas Amigas ¢ Saudaveis'', procurando que as escolas se nutrissem de sua
experiéncia prévia como beneficiarias dos projetos mencionados.

As Escolas CAP respondem a linhas de agdo das politicas educacionais da Nicardgua que
dao énfase a qualidade e a relevancia, sem deixar de lado a cobertura ¢ a eqiiidade. Por isso,
os Centros de Aprendizagem e Progresso sao o fio condutor dos componentes de qualidade,
eficiéncia interna, organizacdo, participagdo educacional de pais, estudantes e da
comunidade em geral, meio ambiente, e higiene ambiental e escolar. O impacto buscado € o
desenvolvimento de uma educagdo para a vida, em que a escola se transforme em um
centro aberto e integrador, centro de mudanca tecnoldgica e centro de aprendizagem
continua.

Areas de trabalho:

1. Aumentar a eficicia do professor.

2. Ampliar o acesso de populagdes menos favorecidas a uma educacdo de
qualidade, apoiando a transformac¢do curricular das escolas com modalidades
bilingiie, intercultural e multissérie.

3. Promover a participagdo de comunidades e de pais na melhora da qualidade da
educagao.

4. Fortalecer o Ministério da Educacao, Cultura e Esportes (MECD) no seu papel de
apoio ao ensino fundamental.

5. Transformar o espago da escola em um ambiente educativo, eficaz, saudavel,
seguro, protetor e aconchegante.

Foram implementadas estratégias que promovem a aprendizagem ativa e cujos
componentes fundamentais sao:

- Professores que desenvolvem aulas ativas e agem como facilitadores do processo de
aprendizado.

- Estudantes altamente participativos que se organizam tanto nas salas de aula como no
centro para colaborar com a escola e melhorar a educagao.

- Pais organizados e comprometidos com a escola que contribuem para criar um ambiente
mais apropriado para o aprendizado e para melhorar o rendimento escolar dos filhos.

Considera-se que os seguintes itens sdo um guia para avaliar o comportamento de cada
escola e servem de ponto de partida para novas agdes que ajudem a melhora-lo:

1. Formas de aprender na sala de aula. A énfase deste item estd nos processos de sala de
aula, especificamente na promog¢ao de aprendizagens significativas e de qualidade. Inclui,
entre outros:

e Papel de facilitador do professor na sala de aula.
e Papel dos estudantes nos processos de aprendizagem.

e Trabalho de cooperagdao, em que os alunos trocam e interagem, desenvolvendo a
aprendizagem significativa.

e Participacdo ativa de pais no aprendizado dos filhos.



Integracdo e participacdo em atividades de trabalho de cooperacdo com motivagao e
interesse.

Estratégias de atendimento personalizado para os estudantes de acordo com seu
ritmo de aprendizado e necessidades.

Textos escolares para todas as criangas e guias didaticos completos para os
professores.

2. Planejamento e avaliagdo do aprendizado, voltados para o papel de facilitador docente de
situagdes e experiéncias de aprendizagem, com base nas necessidades e nos interesses dos
estudantes. Inclui, entre outras acoes:

Estudo e adaptacdo dos guias de aprendizagem e dos textos dos alunos as
caracteristicas da regido.

Planejamento de atividades para atender as diferengas individuais.

Uso do historico escolar dos estudantes.

Desenvolvimento do processo de avaliacao e analise dos resultados com os alunos e
seus pais.

3. Projetos da escola. Este aspecto esta estreitamente vinculado com a execucdo do Plano
de Desenvolvimento Educacional da Escola e compreende os seguintes aspectos:

Existéncia de um Projeto de Escola elaborado, em gestdo ou em execucgao.

Tipos de projetos em gestdo e em execucao.

Contribuicdo dos projetos executados ou em desenvolvimento para a escola e a sala
de aula.

Autogestao e sustentabilidade dos projetos.

Apoio de pais e outros agentes da educagao.

Apoio das instancias institucionais.

Presenga e papel das associagdes de estudantes, dos conselhos escolares e das
comissdes de pais nos projetos em desenvolvimento.

4. Ambientacdo da escola, que se relaciona com a realidade fisica da escola e o seu
ambiente natural.

5. Centro de Intercapacitagao (MIC): estratégia de capacitacdo dos professores das escolas
e de outros professores de escolas variadas.

- Selegdo dos temas que serdo desenvolvidos nos encontros (levam em conta as
necessidades e os interesses dos participantes).

- Materiais disponiveis.

- Crescimento Profissional dos professores.

- Contribuigdo para o trabalho pedagogico realizado com os estudantes.

- Autonomia pedagodgica.

- Projecao da experiéncia para outras escolas do setor.

6. Centros de Recursos de Aprendizagem (CRA) na sala de aula.

- Areas em que estdo organizados: matematica, espanhol, ciéncias naturais, estudos sociais,
atividades praticas.

- Utilizagao pelos professores e alunos.



- Apoio ao planejamento dos professores.

- Espacgos preparados com recursos do meio, que ndo implicam despesas.
- Apoio ao desenvolvimento das aprendizagens das criangas.

- Participacdo e cooperagao dos pais.

- Materiais de apoio para o desenvolvimento das aulas.

- Projecdo para a comunidade.

7. Grémios Estudantis

- Apoio dos grémios estudantis nas salas de aula.

- Projecao dos grémios estudantis na escola.

- Proje¢@o na comunidade.

- Apoio nos processos de aprendizagem (comité e comissdes: monitores, elaboracdo de
materiais, etc.)

8. Participagdo dos pais

- Organizagdo e funcionamento do conselho escolar.

- Papel do Conselho Escolar vinculado com os varios setores da escola (administrativo,
pedagbgico, cultural, etc.).

- Participacdo ativa de pais por meio das varias comissdes que fazem parte do conselho
escolar.

- Autogestdo, voltada principalmente para favorecer os processos de aprendizagem.

9. Biblioteca Escolar

- Obras: de referéncia, dicionarios, enciclopédias, livros em geral.

- Orientacdes oferecidas pelos professores para ensinar os alunos a usar a biblioteca.
- Projecao para a comunidade.

- Estratégias para ampliar o fundo para a biblioteca.

- Apoio da biblioteca nas tarefas de pesquisa dos estudantes.

- Normas para o cuidado e a reposi¢do dos livros.

10. Higiene Escolar e Saneamento Ambiental. Este item concentra as atividades que
garantem agua segura e os procedimentos para usa-la, condi¢des para retirada de esgoto,
lixo e aguas residuais, complementado com processos de ensino/aprendizado que criem
habitos para a pratica sanitaria.

11. Satde e Nutricdo Escolar. Neste item sdo enfocados os conhecimentos ¢ criadas as
condigdes que promovam e desenvolvam habitos e procedimentos para preservar e
melhorar a saude.

12. Cidadania e democracia. Este item cuida da pratica de uma cultura de direitos e deveres
na comunidade educacional.

O Panama implementou o sistema integral de ensino fundamental “Escola Nova, Escola
Ativa”, que inclui estratégias inovadoras e recursos que permitem oferecer o ensino
fundamental completo, melhorar o resultado da aprendizagem e a qualidade e eficiéncia da
educagdo. O programa integra estratégias curriculares, comunitarias, de capacitacdo de



professores e administragdo escolar. Estd voltado para escolas de poucos recursos,
prioritariamente escolas multissérie rurais e urbano-marginais.

O programa se concentra na formacdo dos professores em atividade, com o objetivo de
conseguir uma mudanga no ensino tradicional, melhorando as praticas pedagogicas e
qualificando o papel do professor como facilitador da aprendizagem dos alunos. A forma
como a capacitacdo ¢ implementada permite ver em agdo escolas onde foram adotadas as
inovacdes propostas; articula a capacitacdo com a entrega de materiais; € promove a
interagdo e as troca de experiéncias entre professores, para que uns aprendam com os
outros.

Promove um processo de aprendizagem ativa, focalizado na crianca, com um curriculo
pertinente e muito relacionado com a vida do aluno, calendarios e sistemas de promogao e
avaliacao flexiveis, uma relacdo mais estreita entre a escola ¢ a comunidade, uma formacgao
baseada em valores democraticos e participativos por meio de estratégias vivenciais, a
entrega as escolas de material didatico e bibliotecas, além da capacitacdo dos professores
para melhorar suas praticas pedagogicas.

Foram implementadas linhas de ag¢des compostas de cinco aspectos fundamentais
promovidos por meio da capacitagdo de diretores, supervisores e professores multissérie
sob a coordenagdo da Direcao Nacional de Formacao e Aperfeicoamento Profissional dos
Professores:

e FEscola Nova, Escola Ativa:
- Os estudantes participam de varias atividades sugeridas em material didatico que vao
desenvolvendo individualmente, também resolvem problemas propostos pelos professores
ou por eles mesmos. Sua participagdo ndo se limita a sala de aula. Abrange os patios da
escola, o jardim, a quadra de esportes, a biblioteca, a horta, a familia, a comunidade.
- O professor as vezes faz exposicdes, as vezes ndo. Em geral observa, orienta e avalia o
trabalho dos grupos. Em geral, o processo de aprendizado ¢ uma esséncia e um ativo.
- A formacdo das criancas € integral, ou seja, as experiéncias de aprendizagem levam em
conta 0s aspectos cognoscitivo, socio-afetivo e psicomotor. O ambiente escolar ¢ de
liberdade, confianca, respeito, responsabilidade, cooperagdo, afeto e organizagao.
- A aprendizagem esta focalizada nas criangas. Os horarios sao flexiveis, ha igualdade na
participagdo de criancas nas atividades escolares. O professor faz avaliacdo formativa
permanente de processos e corrige desacertos, enfatiza acertos e oferece novas informagdes
imediatamente.

9 Grémios Estudantis:
E uma estratégia curricular que permite o desenvolvimento afetivo, social e moral das
criancas por meio de situagdes vivenciais. Busca-se que os alunos participem ativa e
democraticamente da vida escolar, tenham atividades com a comunidade e procurem
solugdes para as necessidades e os problemas da escola. Essa estratégia os educa na
liberdade, na paz, na tolerancia, no respeito mutuo, na convivéncia saudavel, na
solidariedade, na cooperacdo, na tomada de decisdes, na autonomia, assumindo as
responsabilidades que isso implica. Ela os forma para o cumprimento de deveres e o



exercicio de seus direitos, para que enfrentem com responsabilidade seu papel de adultos no
futuro.

10 Guias de Aprendizagem:

Sao instrumentos escritos que ajudam a focalizar o processo de aprendizagem na crianga,
respeitam seu ritmo de aprendizagem e permitem que o professor melhore suas praticas
pedagogicas e qualifique seu trabalho, liberando-o de dar instrugdes rotineiras e permitindo
que recupere seu papel a frente da turma.

Os guias sdo um apoio para o planejamento e o desenvolvimento da aula por parte do
professor. Nas escolas multissérie, onde o professor tem que atender e preparar aula de
todas as disciplinas para cinco ou seis turmas diferentes, esses recursos sio fundamentais. E
uma integracdo entre o texto tradicional, o caderno de atividades do aluno e o manual do
professor.

11 Espagos de Aprendizagem:
Sdo espacos localizados nas salas de aula para cada uma das matérias basicas do plano de
estudos. Ali os alunos encontram materiais didaticos sugeridos pelos guias ou pelo
professor para o desenvolvimento de atividades que impliquem manipulacdo, observagao,
comparac¢do de objetos ou a realizacdo de experiéncias ou pesquisas. Entre eles hd materiais
naturais, materiais e recursos do meio, ¢ materiais de baixo custo feitos pelo professor,
pelas criangas e pela comunidade.

12 A escola e a comunidade:

A proposta ¢ de uma relacdo estreita entre a escola e a comunidade a fim de educar
individuos com uma identidade pessoal e cultural, com capacidade de compreender a
sociedade onde vivem, de participar ativamente dela e de transforma-la.

Sdo executadas estratégias inovadoras que levam a crianca a participar ativamente da
construgdo do seu proprio aprendizado e do desenvolvimento de habilidades que lhe
permitam, dentro da sua realidade, ter a solug¢do eficaz e oportuna para os varios desafios
que possa vir a enfrentar ao longo da vida como estudante e, posteriormente, na vida
profissional.

g. Conquistas e obstaculos

Em termos gerais, o Relatério Sub-regional da AMERICA CENTRAL destaca que o mais
dificil ¢ romper com a situacdo de pobreza, desigualdade e exclusdo social em que a
maioria dos centro-americanos vive. Cabe destacar que alguns dos programas
(principalmente em El Salvador e na Nicaragua) foram implementados muito recentemente,
e por isso ainda ndo se podem esperar resultados significativos.

Na experiéncia de El Salvador, diz que, devido a dificuldades organizacionais, houve um
atraso na entrega aos alunos de material de trabalho de lingua e matematica, o que
repercutiu na implementacdo do programa, gerando mal-estar nos professores, que ja
estavam motivados e com vontade de aplicar a nova proposta. Isto levou a um atraso no



desenvolvimento do programa, ja que foi preciso adequar o avancado para acopla-lo e
desenvolver os manuais metodologicos de acordo com o plano de estudo.

Além disso, diz-se que persiste de maneira marcante a preocupagdo de que os estudantes
aprendam a ler na primeira série, o que em alguns casos leva os professores a recorrer a
métodos tradicionais que t€m a vantagem de promover uma aprendizagem rapida da leitura,
mas que ndo contribuem para cumprir os objetivos do Programa Compreendo.

Por ultimo, diz-se que devem ser levadas em conta as condi¢des socioecondmicas das
familias, que tiveram de pagar o transporte e a alimentagdo para comparecer as jornadas.
No caso das maes, algumas ndo sabem ler, o que se torna uma limitagdo para a sua
participagdo e o apoio que possam dar aos filhos. Soma-se a isso o desconforto que elas
podem sentir nestes processos educacionais ao se sentirem em desvantagem em relagdo a
outros adultos e inclusive as criancgas.

No caso da Guatemala, destaca-se que, com a implementacdo deste projeto (Método
ABC), houve um aumento da promogao durante o ciclo escolar. Também se aponta que as
estratégias implementadas incidiram positivamente na permanéncia na escola.

No caso de Honduras, diz-se que os resultados do programa foram positivos: o rendimento
escolar dos alunos subiu em face da utilizagdo das estratégias pedagdgicas promovidas pelo
programa. A reprovacdo dos alunos da primeira série caiu da média de 22% em 1997 para
10% em 1998; na segunda série caiu de 15% para 6%. O rendimento escolar dos alunos
cresceu até 14 pontos (14,2%), o que € mais de trés vezes superior a média de aumento de
4,5% no rendimento dos alunos com a introdugdo dos textos aprimorados de acordo com
Projeto Curricular Nacional Basico, aplicados nas escolas de ensino fundamental do pais.
Destaca-se, além disso, a economia decorrente da queda do numero de repetentes.

No entanto, reconhece-se que: a experiéncia teve mais sucesso na conscientizacdo dos
professores sobre a necessidade de reduzir as taxas de reprovagao do que na necessidade de
aumentar o rendimento escolar de todos os alunos; e notou-se que nem todos os professores
participaram da experiéncia com o mesmo nivel de entusiasmo € compromisso.

A Nicaragua insiste que as mudangas educacionais buscadas exigem que as institui¢des
educacionais sejam mais flexiveis, tenham alta capacidade de dar respostas e estejam
preparadas para executar os programas. Com a implementacdo do programa a qualidade do
ensino em sala melhorou, promovendo a participagao da comunidade. Destaca-se que nas
primeiras séries 80% estdo lendo e que a projecao dos Conselhos Diretores na Comunidade
¢ notavel. Também se afirma que as escolas melhoraram consideravelmente nos aspectos
higiénico-sanitarios, ajudando a prevenir as doengas infectocontagiosas.

No relatorio do Panama sio identificados como obstaculos: a pouca aten¢do dada pelas
autoridades municipais aos pedidos do centro escolar; as limitagdes no financiamento e/ou



orgamento institucional para aumentar o numero de escolas beneficiadas; a inadequacao
dos manuais ao processo de atualizacdo curricular do Ensino Fundamental Geral.

Mas também sdo mencionadas varias conquistas:

- A experiéncia foi institucionalizada, j4 que anualmente todos os professores de escolas
multissérie continuam aplicando este enfoque e ao mesmo tempo formam novos
educadores.

- Esta inovacdo educacional contribuiu para o desenvolvimento de competéncias de
aprendizagem, como aprendizados comprometidos com estratégias vivenciais, habitos de
tolerancia, colaboragdo, participacdo, responsabilidade e organizagdo, o que reduz o
fracasso escolar.

- Fortalecimento da auto-estima e participagdo dos pais no processo educacional, o qual
incide significativamente na reducao do fracasso escolar.

- Uma nova cultura escolar com a mudanga do modelo pedagogico tradicional para um
modelo baseado na aprendizagem por compreensdo, ndo por memorizagdo, respeitando o
ritmo de aprendizado do estudante, em que o papel do professor ¢ ser facilitador e
avaliador; e em que a participacdo e a aprendizagem sdo cooperativas. As criangas
aprenderam a ser ativas, criativas, participativas e responsaveis.

Os fatores que parecem ter contribuido para o sucesso do programa incluem: participagao
ativa dos supervisores e sua experiéncia como professores multissérie; elaboracdo conjunta
(professores e especialistas) dos guias de aprendizado; metodologia ativa e participativa
dentro e fora de sala; envolvimento de pais nas atividades escolares.

h. Desafios futuros

A reducdo da pobreza e uma maior igualdade de oportunidades, em contextos de grande
diversidade social e cultural, sdo considerados desafios fundamentais da educacao na sub-
regido. Ressalta-se que a reducdo da defasagem de idade e a repeténcia continua aparecem
como pendéncias, principalmente na primeira € na segunda série do ensino fundamental.
Outro desafio apontado no Relatério Sub-regional ¢ que as politicas educacionais
recuperem sua importancia social e sejam “politicas de estado” a partir de uma concepgao
de politica publica que tenha como objetivo uma distribui¢do social mais justa, deixando de
ser programas transitorios.

Considera-se também relevante conscientizar pessoalmente o professor para que aceite as
mudangas e inovag¢des na sua pratica pedagodgica, para que promova o ensino ativo, o
pensamento critico, a criatividade, o trabalho cooperativo, € a educacao personalizada, a
fim de responder aos diferentes ritmos de aprendizagem dos alunos. Além disso, defende-se
a necessidade de fazer acompanhamento e monitoramento permanentes dos programas,
como caminho fundamental para ir removendo os obstaculos e dificuldades, e valorizando e
divulgando os progressos das varias experiéncias.



Quadro 6.

Caracteristicas dos programas/politicas da sub-regido AMERICA CENTRAL

El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama

Principal Repeténcia, defasagem de idade, baixos resultados educacionais, evasdo parcial ou definitiva,

problema e associagdo entre resultados da aprendizagem e origem socioecondmica dos alunos

Programa e | “Compreendo” - | “Método ABC” | “Escolas com | “Centros de “Escola Nova,

ano de 2004 - 2000 Sucesso” - Aprendizado e Escola Ativa” -

inicio 1998 Progresso” - 1996

2004

Objetivos Melhorar a Elevar o indice Reduzir as Ampliar o Melhorar o
proposta de aprovacdo na | altas taxas de | acesso a uma resultado da
curricular de primeira série reprovagao, educagdo de aprendizagem, a
linguagem e nos municipios evasao e qualidade, o qualidade e
matematica; ter que apresentam | repeténciana | rendimento eficiéncia da
um ensino mais maiores indices | primeira e na | escolare a educagdo, em
eficaz e efetivo de fracasso segunda séries | graduacgao; escolas de
nestas areas; ¢ escolar; do ensino capacitar os poucos recursos;
monitorar a desenvolver fundamental. | professores na capacitar
aprendizagem, processos de nova visao da supervisores
tudo para o capacitacdo, educacao; regionais em
primeiro ciclo do | monitoramento, formar cidaddos | Estratégias
ensino acompanhament competitivos Metodologicas
fundamental. o ¢ avaliacdo da para um mundo | para orientar os

implementagdo globalizado. professores de
do Método escolas
ABC. multissérie.

Principais Formagao de Capacitagdo de Estudos de Promocgéo de Formagao de

estratégias professores; professores; diagnostico e | novos estilos de | professores;

e acdes adequagdo monitoramento e | avaliagdo; ensino e reforma
curricular; acompanhament | apoio aprendizagem; curricular;
vinculagdo da o institucional; pedagogico capacitagao de vinculagdo da
comunidade; avaliacdo; para professores; comunidade;
formacao de reforgo; melhora | professores; participagdo de | comissdo escolar
comités de materiais. busca de pais e da participativa.
académicos de consenso com | comunidade;
professores. professores comissao

sobre critérios | escolar

de promogdo | participativa;

e reprovacdo. | acOes para
melhora a

higiene, a saude
¢ a nutri¢ao na
escola.

Quadro 6. Continuagao




El Salvador Guatemala Honduras | Nicaragua Panama
Conquistas Aumento dos Aumento do Melhora da Institucionalizaca
niveis de rendimento qualidade; o do programa,;
promocao e académico; participagdo da | redugdo do
permanéncia na | redugdo da comunidade; fracasso escolar
escola. repeténcia. melhora das associada a: novo
condigdes modelo
sanitarias. pedagdgico
baseado na
aprendizagem
por compreensio;
e a participacao
dos pais no
processo
educacional.
Obstaculos | Demoras na Enfase na Necessidade de | Pouca atengio
entrega de reducdo das maior das autoridades
materiais; taxas de flexibilidade e | escolares aos
utilizacdo por reprovagao capacidade de | pedidos do centro
parte dos em vez deno | resposta por escolar;
professores de aumento do parte das limitagdes no
métodos de ensino rendimento escolas. financiamento
tradicionais que escolar de para o aumento
contrariam os todos os do numero de

principios do
programa;
limitagOes das
familias para
participar.

alunos; falta
de entusiasmo
por parte de
alguns
professores.

escolas
beneficiadas;
insuficiente
adequagdo ao
processo de
atualizagdo
curricular.




Sub-regido MERCOSUL

Introducéo

A anélise desta sub-regido incluiu os casos da Argentina, Bolivia, do Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai. Estes paises mostram grande diversidade de perfis demograficos e graus de
desenvolvimento (ver item 1.1). E relevante destacar que o Brasil e a Bolivia sdo os paises
que apresentam a maior propor¢do de populagdo acima de 15 anos analfabeta (nos dois
casos as taxas sdo o dobro das dos outros paises da regido).

Todos os paises da sub-regido voltaram seus sistemas para uma escolaridade minima
obrigatdria de oito anos. Este esquema abrange criancas entre 6 ¢ 14 anos de idade. O
Uruguai, a Argentina e o Paraguai sdo os paises com mais anos de escolaridade obrigatoria
(onze, dez e nove anos respectivamente). A Argentina ¢ o Uruguai ampliaram os ciclos
obrigatdrios incorporando ao sistema as ultimas séries do nivel inicial — pré-escolar na
Argentina e pré-escolar e jardim (4 anos) no Uruguai.

Dentro da sub-regido, destacam-se os problemas de repeténcia e defasagem de idade no
ensino fundamental, e de cobertura, defasagem de idade e evasao no ensino médio. No
conjunto de paises, sobressaem as altas taxas de evasao e de repeténcia do Brasil.

Embora as situagdes iniciais sejam muito heterogéneas, o fendmeno comum ¢ a alta
associacao entre os indicadores de repeténcia, defasagem de idade, evasao e resultados da
aprendizagem com a origem socioecondmica dos alunos. Também se verifica que a
distancia entre os mais e os menos favorecidos cresceu nos tltimos anos.

O Relatério Sub-regional MERCOSUL destaca as diferencas entre os relatorios nacionais.
No Chile e no Uruguai, os programas foram avaliados a partir de amostragem de escolas;
no Paraguai, foram usados alguns indicadores de evolucdo de matricula e eficiéncia interna;
na Argentina e no Brasil as linhas de a¢do sdo descritas em detalhes, no primeiro com
énfase no modelo de funcionamento e nas agdes, ¢ no segundo com destaque para a
concepcao politico-pedagdgica em que o conjunto de programas estd inserido.

Em fung¢do das caracteristicas e dos varios niveis de desenvolvimento dos programas, os
avangos e as agdes também sao heterogéneos. A data de inicio dos programas coincide com
as mudangas na orientacdo politica da administracdo dos estados nacionais. Por isso, as
politicas selecionadas t€ém tempos de implementacdo muito diferentes. Em alguns casos
(Argentina e Brasil) ainda ndo ¢ possivel avaliar a sua eficacia e os resultados. Isto se deve
a selegdo das politicas pelas administragdes da educagdo de cada pais e também a falta de
continuidade das mesmas.

Quanto as logicas politicas especificas dos programas, embora em todos os casos esteja
prevista a articulagdo com uma reforma educacional mais ampla, e também da area de
educacdo com as outras areas do governo, no caso do Brasil se destaca a adesdo a uma
filosofia universalista expressa por um conjunto de politicas sociais que promovem
processos de mudanga, diferentemente dos demais, que tém programas mais voltados para



os setores mais vulneraveis. De modo similar, o ambito do projeto da Bolivia também se
refere a Constitui¢do Nacional, a reforma educacional e a profundas transformagdes sociais.

Em todos os casos se afirma a vontade politica de reduzir os indicadores de fracasso escolar
e se insere a estratégia em um conjunto mais amplo de iniciativas. Isto ¢ mais notdrio no
caso do Brasil, com a tentativa de coordenar varios programas com o governo € a sociedade
civil. No caso da Argentina, foi estabelecido o chamado novo modelo de gestdo, baseado na
transversalizagdo da problematica, que exige a colaboracdo dos ministérios e 6rgdos do
governo. Na Bolivia, no Chile e no Paraguai os programas fazem parte de uma reforma
educacional, e também incluem e sdo acompanhados por diversas estratégias e projetos
com 0 mesmo objetivo.

Outro ponto em comum se refere a tentativa da escola de que a comunidade mais ampla
participe para ajudar a melhorar as condi¢des de aprendizagem dos alunos. Este elemento
faz parte de todos os programas com diferentes estratégias e ¢ dado apoio técnico para o seu
desenvolvimento.

As formas de financiamento sdo variadas. Vao do or¢amento para educagdo (Brasil, Chile),
ao uso de parte do orcamento combinado com ajuda externa (Argentina), passando pelo
financiamento externo total para o programa ou projeto (Paraguai e Bolivia). O
financiamento externo provém de organismos como PNUD, BID e Banco Mundial.

a. Principal problema

Na Argentina, Bolivia, no Chile e Uruguai, o principal problema identificado como alvo da
politica aparece mais reduzido. No relatério da Argentina se faz referéncia a repeténcia e a
defasagem de idade nos dois primeiros ciclos do ensino fundamental, e a dificuldades com
a cobertura, a repeténcia e a evasdo no terceiro ciclo. No Chile, o ensino médio ¢ o que
registra as maiores taxas de evasdo. No Uruguai, destacam-se os altos indices de repeténcia,
principalmente na primeira série do ensino fundamental, junto com baixos resultados de
aprendizagem associados a contextos desfavoraveis. O projeto da Bolivia faz referéncia a
problemas relacionados com o acesso e a permanéncia das meninas nas escolas rurais.

Os casos do Paraguai e da Bolivia se inserem no contexto mais amplo da reforma
educacional, e o do Brasil, no de um projeto nacional articulado com os estados, municipios
e o Distrito Federal. Esta caracterizacdo corresponderia a gravidade da situagdo.

b. Programas/Politicas

Argentina: “Programa Integral para a Igualdade Educacional” (2004).

Bolivia: programa “Acesso e permanéncia das meninas na escola rural” (2000).

Brasil: “Sistema Nacional de Formacao Continua de Professores” (2004).

Chile: programa “Escola para Todos” (2000).

Paraguai: programa ‘“Fortalecimento da Reforma Educacional no Ensino Fundamental.
Escola Viva Hekokatuva” (2001).



Uruguai: programa “Escolas de Periodo Integral” (1997).

c¢. Fundamentacéo

Em relagdo aos principios ou fundamentos explicitos, o programa argentino se insere em
uma politica mais ampla, em que o Estado Nacional se compromete a melhorar as
condicdes de vida dos setores pobres da populacdo. Reafirma o principio da igualdade - em
fun¢do do qual se propde a mobilizar recursos na escola - junto com a transmissdo do
conhecimento e a confianga como fios condutores das relacdes pedagdgicas, a participacao
comunitaria e de colaboragdo para fortalecer a tarefa de ensinar, e a articulagdo entre os
varios ambitos encarregados da gestdo de politicas publicas, a fim de aumentar a
“educabilidade” das criangas.

O programa da Bolivia se desenvolve como parte do Projeto de Fortalecimento da
Qualidade e da Eqiiidade da Educacdo da Reforma Educacional. O objetivo principal da
reforma (iniciada em 1995) ¢ elevar a qualidade, ampliar a pertinéncia, o acesso a ¢ a
permanéncia em uma educacdo eqiitativa e intercultural, que melhore as condi¢des de vida,
promova o desenvolvimento humano, fortaleca a democracia participativa e aumente as
capacidades produtivas e competitivas dos bolivianos. A reforma educacional foi
conceitualizada como a transformacgdo global do sistema educacional, tanto na area
pedagdgico-curricular como na institucional-administrativa. Na primeira etapa de execucao
a reforma priorizou o ensino fundamental, por ser a base de todo o sistema educacional

nacional, jA que permitiria ampliar o acesso ao ensino médio e a universidade com
qualidade.

O programa também esta ligado a Estratégia Boliviana de Reducdo da Pobreza (EBRP),
nascido no Didlogo Nacional de 2000 e cujo objetivo € reduzir a pobreza por meio de
politicas econdmicas e sociais. A EBRP se propde a melhorar a qualidade e o acesso ao
servico de educagdo, principalmente ao ensino fundamental.

O Brasil parte de uma visdo ampla da educagdo como pratica social e de formagao, e uma
visao de ser humano, de cultura e de sociedade a que as politicas devem responder, cujo
lugar privilegiado, mas ndo tUnico, ¢ a escola. Destaca-se o propdsito de implementar
politicas amplas que contribuam para melhorar os processos de aprendizagem dos alunos
por meio de alteracdes na gestdo, na infra-estrutura, nos mecanismos de participacdo e nas
politicas de formacao, valorizacao e profissionalizagao dos professores. Mas também se
considera necessario garantir processos de formacdo que assegurem a conclusdo do nivel
médio na modalidade de magistério, além de programas de formagdo continua, articulados
com as instituigdes formadoras e as secretarias de Educacdo estaduais. Embora as
profundas desigualdades sociais e regionais sejam reconhecidas, as politicas de
profissionalizacdo dos professores tém um sentido universal, ainda que priorizem os
professores em atividade que nao tém o diploma minimo exigido para aquele nivel.

Os programas do Chile e do Paraguai visam melhorar a eqiiidade ¢ a qualidade na
educagdo dos setores mais vulneraveis. Os dois paises definem seus programas como



estratégias focalizadas. O Paraguai, além disso, inclui o principio de eficiéncia sem utilizar
o termo: “concentrando os recursos humanos e materiais em ac¢des definidas e factiveis para
a conquista de melhores resultados com um custo menor”.

As politicas de melhora da qualidade e eqiiidade no Chile foram organizadas em trés
ambitos ou eixos:

1) A decisdo politica de aumentar o or¢amento para a educacdo. A tarefa primordial foi
gerar um consenso politico sobre a agenda das mudangas na educagdo, que garantisse
legitimidade, ¢ o financiamento para uma acdo sustentavel, que previa a melhora das
condicdes profissionais dos professores e dos estabelecimentos.

2) Intervengdes diretamente voltadas para melhorar a qualidade e a eqiiidade da
aprendizagem por meio de “programas”, implicando apoio material e técnico-pedagdgico a
as unidades educacionais. Um desses programas ¢ o “Escola Para Todos”.

3) Politicas referentes a qualidade das aprendizagens que abordam aspectos estruturais.
Trata-se de itens de reforma, como a ampliagdo da jornada escolar (1997) e a alteragdo do
curriculo (1996).

No Uruguai, a proposta de “Escolas de Horario Integral” parte da concep¢ao da escola
como um ambiente capaz de reduzir algumas das vivéncias negativas do ambiente familiar
e territorial das criangas em situagao de pobreza, para melhorar as condi¢des de eqiiidade
por meio de uma proposta curricular que lhes dé os conhecimentos e instrumentos
necessarios para sua insercdo criativa na sociedade. Baseia-se também em uma
discriminacdo positiva: “uma acdo educacional focalizada, de discriminacdo positiva, que
leva em conta as condi¢gdes de pobreza em que vive grande parte da populacao escolar”.

d. Objetivos

Como objetivo geral, a Argentina se propde “reorientar os esforgos e concentrar os
recursos nas escolas em situacdo de mais vulnerabilidade no pais”. De acordo com o
relatdrio, o “Programa Integral para a Igualdade Educacional” (PIIE) tem como objetivos:
e Implementar agcdes pedagodgicas e comunitarias que visem ao fortalecimento dos
processos de ensino e aprendizagem.
e Acompanhar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas pedagogicas escolares.
e Fortalecer o lugar central do ensino por meio de propostas de profissionaliza¢dao dos
professores.
e Promover a¢des educacionais vinculadas ao entorno escolar para criar comunidades
de aprendizagem. 5
e FElaborar e implementar redes interinstitucionais e intersetoriais e desenvolver
estratégias de apoio as criangas e inclusao daquelas que estao fora da escola.

A finalidade do projeto de Bolivia é contar com um Plano de Agdo que favoreca o acesso e
a permanéncia das meninas na escola rural, e que proporcione insumos para desenvolver
uma politica educacional a favor da educagdo das meninas. Desde o inicio, o objetivo a
longo prazo ¢ “promover o acesso € a permanéncia das meninas nas escolas da area rural
por meio da generalizacdo de estratégias de interven¢ao bem-sucedidas, sustentaveis e



promover uma mudanca de atitude na comunidade educacional em relagdo a participagdo
das meninas na escola”.

O Brasil se propde a “garantir o acesso a processos de formagdo continua ajustada as
necessidades, desenvolver a ciéncia e as tecnologias aplicadas a educagdo e promover
critérios de carreira docente que valorizem o professor”, desenvolvendo “acdes de
fortalecimento de um projeto nacional de formacao e de apoio a melhora das condicdes de

trabalho dos professores, do salario e da carreira”.

O programa do Chile se propde a “melhorar a qualidade das escolas que atendem a jovens
de maior vulnerabilidade socioeconémica e educacional por meio da geragdo de melhores
oportunidades de aprendizagem para todos os alunos e do atendimento especial aos
estudantes com maior risco de evasdo no ensino médio”. Para isto tem como objetivo
“desenvolver estratégias voltadas para evitar o fracasso escolar”.

O objetivo geral do programa do Paraguai ¢ “melhorar a qualidade e a eqiiidade do ensino
fundamental, contribuindo para a redugdo da pobreza e o desenvolvimento social e
econdmico do pais. Desenvolver intervengdes integrais que superem a perspectiva do
fornecimento de insumos e se concentrem na melhora dos processos, de modo de poder
garantir resultados pertinentes e de qualidade.” Seus objetivos especificos sdo:

e Melhorar os processos pedagogicos e de gestdo do primeiro e segundo ciclo das
escolas publicas do pais.

¢ Diminuir a desigualdade dentro do sistema educacional.

e Melhorar o acesso ao terceiro ciclo do ensino fundamental.

e Promover a participagdo dos pais na escola por meio das Associacdes de
Cooperagao Escolar (ACEs).

e Melhorar a qualidade da formagao inicial dos professores.

e Fortalecer a gestdo do Ministério da Educagado e Cultura.

O programa do Uruguai se compromete a reformular ¢ desenvolver o modelo de “Escola
de Horario Integral” (ETC, na sigla em espanhol) em setores de pobreza urbana a fim de
conseguir uma maior eqiiidade no acesso ao conhecimento ¢ no desenvolvimento de
competéncias e aprendizagens por parte das criangas de familias mais pobres. A escola de
horério integral ¢ organizada como uma resposta educacional a situacdo de pobreza, mas
ndo pretende ser uma solugdo para o problema.

e. Publico-alvo

O publico-alvo, no caso da Argentina, sdo escolas estatais urbanas e¢ urbano-marginais de
ensino fundamental selecionadas em fungdo de um Indice de Vulnerabilidade Social por
Estudante (IVSPE) elaborado pelo Ministério da Educacdo. Em 2004, participaram do
Programa 1.101 escolas e a previsdo ¢ de que paulatinamente 500 escolas se incorporem
por ano em 2005, 2006 e 2007.



Na Bolivia, foram feitas até agora duas experiéncias-piloto de intervengdo focalizada. A
primeira ¢ no municipio de Poroma com a Fundagao Treveris, e a segunda no municipio de
Tiraque, em Rodeo, da instituicdo Fé e Alegria. O programa esta voltado para melhorar as
oportunidades das meninas em contextos rurais.

A politica de melhora do Brasil abrange todos os professores do sistema publico,
principalmente os que nao tém o diploma minimo exigido para cada nivel.

No Chile, 424 escolas foram incorporadas ao programa. S3o estabelecimentos com a maior
vulnerabilidade social e os piores resultados. Estas escolas representam 28,4% dos
estabelecimentos de ensino médio com financiamento publico. Neles estudam 241.576 mil
jovens, ou seja, 31,7% dos estudantes de ensino médio do pais. Sdo predominantemente
urbanos e dependem do governo municipal.

O programa do Paraguai abrange cerca de 1.800 escolas do setor oficial, ou seja, pouco
mais de 40% das escolas publicas do pais. Para melhorar a aprendizagem, as agdes da
proposta pedagdgica se concentram em 1.000 escolas rurais distribuidas em seis regides e
150 escolas urbanas de alto risco em trés areas geograficas definidas como prioritarias, 27
escolas indigenas e 600 escolas atendidas pelo Projeto Melhora Educacional, além de 115
Institutos de Formacdo de Professores. Os critérios utilizados para a selegdo de
beneficidrios sdo: nivel de pobreza dos departamentos (estados), déficit de cobertura,
populagdo nao atendida, saturacdo de alunos por secao e alta taxa de repeténcia, além dos
resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo, j4 que a qualidade depende de um
diagnostico de processo realizado com os agentes locais.

No Uruguai, o programa esta voltado para melhorar a situa¢do educacional das criangas
das familias mais pobres. O programa comegou trabalhando com 59 escolas de horario
integral que tinham sido estabelecidas em 1990, chegando a essa condi¢do a partir de varias
origens. Desde 1997 foram sendo criadas escolas na modalidade de horario integral, ou
transformadas escolas ja existentes, até chegar as 104 atuais (maio de 2005). Nelas
trabalham diariamente cerca de 1.100 professores, com 25.000 alunos.

f. Implementacéao

A Argentina insere o desenvolvimento do PIIE em um novo modelo de gestdo das
politicas educacionais. Para isso, estabelece um modelo de atendimento intersetorial da
infancia para dar as escolas os apoios necessarios que facilitem o desenvolvimento e o
fortalecimento da sua tarefa educacional. Este modelo é composto de politicas
interministeriais (com os Ministérios da Satude, do Desenvolvimento Social ¢ do Trabalho),
articulacdo interjurisdicional (colaboragdo entre equipes de trabalho nacionais e
jurisdicionais) e articulacdo intraministerial (transversalidade de ag¢des entre as Direg¢des
Nacionais de Formag¢do de Professores e Gestdo Curricular, de Programas de
Compensacao, de Informacdo e Avaliagdo da Qualidade Educacional e de Infra-estrutura
Escolar).

As linhas de agao sdo:



1. Apoiar as Iniciativas Pedagbgicas Escolares.

Busca promover a geragdo de situacdes pedagogicas que ampliem, complementem e

fortalecam os processos de ensino ¢ aprendizagem nas escolas dos lugares mais afetados

pela desigualdade social. Propde-se que as escolas definam uma problemadtica pedagdgica

e, a partir dai, desenvolvam uma iniciativa pedagogica escolar diretamente vinculada a

situacdes de ensino e aprendizagem, aproveitando os recursos existentes nas escolas e no

entorno, considerando as possiveis articulagdes com algum plano nacional, por jurisdi¢cao
ou local, e incluindo, na medida do possivel e necessario, outros agentes, instituicdes ou
organizagdes da comunidade.

O apoio do PIIE para o desenvolvimento das iniciativas pedagogicas assume diversas

formas:

A Acompanhamento pedagdgico: esta acdo se realiza fundamentalmente mediante a
interven¢do de uma equipe de assistentes pedagdgicos provinciais. As escolas que
solicitarem poderdo consulta-los para definir o projeto, a implementagdo e a avaliagdo
da sua iniciativa pedagdgica escolar.

B Apoio financeiro: consiste em uma quantia que cada escola recebe para desenvolver sua
iniciativa pedagogica. Prevé-se que 60% desse montante sejam investidos em materiais
e recursos para implementa¢do da iniciativa. Os 40% restantes sdo reservados para
despesas com transporte.

As iniciativas pedagogicas ndo competem entre si pelo financiamento. Elas se desenvolvem

em todas as escolas previamente selecionadas para participar do programa.

2. Apoiar a atividade profissional do professor.

Consiste na realizacao de semindrios de formacao e encontros de capacitagdo para os varios
agentes envolvidos na implementagdo do PIIE: referéncias e coordenadores regionais,
equipes de assistentes pedagdgicos por jurisdicdo, supervisores, diretores de
estabelecimentos e professores.

Dentro do programa se desenvolvem dois tipos de encontro: Semindrios nacionais de
formagao para as equipes por jurisdi¢cdo do PIIE e Encontros regionais de capacitacao para
fortalecer o trabalho das equipes pedagogicas das jurisdigdes. As linhas de capacitacdo se
referem a: a) Tecnologia da Informagio e Comunicagio, b) Areas curriculares basicas, c)
Atividades especificas para a defini¢do e o desenvolvimento das iniciativas pedagdgicas.
Dentro desta linha de agdo se desenvolvem atividades articuladas com outras instancias
vinculadas com a formacdo de professores, como a Rede Federal de Formacdo de
Professores Continua, o Programa “Escolher o Magistério” e as escolas itinerantes.

3. Fortalecer o vinculo com a comunidade.

Foram definidas trés linhas de ag¢ao para propiciar e otimizar as comunidades de

aprendizagem:

1 As ac¢les educacionais comunitarias, realizadas pela escola ¢ pela comunidade e que
saem do ambito estritamente escolar, ampliando-se para o educacional. Tém como
objetivo gerar espacos de comunicagdo e intercambio para melhorar as condi¢des de
educacdo das criangas e dos adolescentes, e permitir sua plena inclusdo social e escolar,
além de produzir uma retroalimentagdo cultural mutua.

2 A construgdo de redes interescolares e intersetoriais. Sdo chamadas de “redes de
escolas” as aliangas em que se consegue inserir a escola otimizando o vinculo entre as
escolas e a comunidade representada pelas instituigdes e organizagdes. O objetivo €



articular e potencializar de modo transversal as propostas, os projetos e os recursos das
escolas e organizagdes que a compdem. As “Redes Intersetoriais™ sdo as aliancas entre
a escola e as organizagdes governamentais € ndo-governamentais. Esta articulagio entre
os varios recursos da sociedade local permite observar integralmente as problematicas
das criancas e dos adolescentes no contexto social concreto.

3 As acOes referentes a inclusdo escolar. Trata-se das aliancas entre a escola e as
organizagdes sociais para apoiar com varias estratégias a volta a escola de todas as
criangas que ndo a freqiientam e que estdo a margem das ofertas educacionais
existentes.

Neste ambito, sdo tarefas concretas a serem desenvolvidas pelas escolas: convocar
organizagdes comunitarias para fazerem parte da comunidade de aprendizagem; fazer um
levantamento do contexto (diagndstico e avaliacdo das necessidades da comunidade);
elaborar um projeto que envolva a escola e as organizagdes de bairro; estabelecer aliancas;
avaliar (definicdo de indicadores que permitam avaliar o impacto educacional e social da
proposta).

4. Fornecer recursos materiais. Por meio do PIIE as escolas recebem livros didaticos,
bibliotecas escolares, laboratérios de informatica (incluindo capacitagdo para o uso,
comunica¢do, acompanhamento e extensdao a comunidade), uniformes e material escolar.

5. Melhorar a Infra-estrutura. Para o aproveitamento dos laboratérios de informatica que
sdo entregues as escolas, o PIIE prevé uma linha de a¢do a partir da qual se realizam obras
de melhora da infra-estrutura escolar basica, destinadas principalmente a construir, adequar
e melhorar as salas de informatica.

O projeto da Bolivia compreende trés fases:

a) Pesquisa para diagndstico quantitativo e qualitativo. Consiste em identificar os
municipios com marginalidade feminina e conhecer os fatores que dificultam e/ou facilitam
0 acesso ¢ a permanéncia das meninas das zonas rurais na escola.

Entre 2000 e 2001 foi executada a primeira fase do projeto, que constava de trés etapas:
pesquisa documental, andlise estatistica e pesquisa exploratoria com técnicas qualitativas. A
pesquisa estatistica buscava identificar os principais problemas que afetam o acesso ¢ a
permanéncia das meninas das zonas rurais na escola. O estudo foi realizado considerando
inicialmente 309 municipios, dos quais foram selecionados 50 que apresentavam altos
niveis de marginalidade feminina. Nestes 50 municipios a iniqiiidade se concentra
principalmente na primeira, quinta e oitava séries, com um corte muito significativo na
passagem do ensino fundamental para o médio. No ensino fundamental viu-se que, onde ha
maior oferta escolar e unidades educacionais por nucleo, cai a diferenca entre homens e
mulheres em termos de acesso ao ensino fundamental. No ensino médio ndo se encontra a
mesma relagdo, porque se mantém a diferenca de acesso a escola entre homens e mulheres,
apesar de existir uma oferta maior oferta por ntcleo.

Por outro lado, os resultados da pesquisa exploratdria de carater qualitativo realizada em 31
municipios mostram que as familias camponesas enfrentam sérias dificuldades para manter



seus filhos na escola, principalmente as mulheres, situacdo agravada pela oferta
educacional insuficiente. As comunidades demandam que a oferta seja completa e de
qualidade para proporcionar aos estudantes condi¢des para chegar as universidades ou a
outras opg¢des de formagdo superior. Também se constatou que as mulheres t€ém que
enfrentar novos papéis de responsabilidade na reproducdo familiar; os homens tém mais
possibilidades de concluir o ensino fundamental, com acesso a escolas localizadas em
outros povoados ou nas cidades, sem que esta oportunidade esteja isenta de problemas
como as unides precoces ou o alcoolismo. A migra¢do masculina também leva as meninas a
abandonar a escola temporaria ou definitivamente, mas fatores relacionados aos custos
indiretos da educacdo, como material, uniforme, comemoragdes ¢ outros, também
contribuem para esse comportamento.

As pesquisas identificaram que influem na permanéncia das meninas na escola: o nivel de
escolaridade dos pais, ou contar com renda maior e continua, além do nimero de filhos das
familias. Em geral, a educagdo ¢ valorizada pelos pais, ja que a consideram um meio de
melhorar a situacdo econdmica, ter maior prestigio e mais respeito no meio.

b) Sensibilizagdo e capacitacdo da comunidade educacional. Busca-se sensibilizar a
comunidade para que reconhega a situagdo de educagdo das meninas nos seus municipios.
Nesta etapa também foram feitas algumas ag¢des de negociagdo com os municipios dos
departamentos de La Paz, Chuquisaca, Oruro, Pando, Cochabamba e Potosi, a fim de
sensibilizar os varios agentes para intervir na educacao das meninas de alguma maneira.
Com este mesmo proposito foram identificados alguns elementos de comunicacio
educacional, como apostilas, cartilhas e cartazes, usados para conseguir que a problematica
do acesso e da permanéncia das meninas entre nas pautas dos conselhos do distrito, das
unidades educacionais, diretores, professores e CEPOS.

Aos workshops de sensibilizacdo compareceram pais, diretores distritais, diretores de
unidades educacionais, vereadores e prefeitos, além de representantes de ONGs, de
institui¢des de varias igrejas e de administragdes regionais. Primeiro sdo apresentados os
resultados das pesquisas sobre os fatores que dificultam ou facilitam o acesso e a
permanéncia das meninas das zonas rurais na escola. Depois se solicita que os participantes
identifiquem entre as op¢des mostradas nos estudos para resolver o problema os caminhos
que lhes parecem mais factiveis para as suas regioes.

Como resultado dos workshops aparece que a opcao do internato, com todas as possiveis
varidveis de hospedagem em casas de familia ou Yachay Wasi, ¢ a op¢do mais viavel para
favorecer a educacdo das meninas na area rural. Outras acdes complementares podem ser
incorporadas a op¢do escolhida para que o resultado seja de melhor qualidade. E o caso das
melhoras de infra-estrutura, compra de equipamentos, alimentacao escolar, capacitagdo em
gestdo e em temas que relativos a convivéncia social.

¢) Implementacdo de intervengdes focalizadas em municipios, de acordo com as
necessidades nascidas do diagnostico e de acordo com os recursos existentes. Depois de
uma andlise das condi¢des de execucdo, decidiu-se elaborar a nova proposta de
planejamento com uma série de consideragdes que levam a um objetivo, metas e atividades



que se consideram adequadas para enfrentar com maior precisdo e realismo os desafios
propostos.

Em 2003, com a perspectiva de cumprir o objetivo a longo prazo, decidiu-se “promover o
acesso e a permanéncia das meninas nas escolas da area rural por meio da generalizagdo de
estratégias de intervencdo bem-sucedidas, sustentaveis e promover uma mudanca de atitude
na comunidade educacional quanto a participagdo das meninas do ensino fundamental na
escola”. No primeiro semestre de 2004 comecgou o trabalho das trés empresas de consultoria
dos estudos de viabilidade de trés experiéncias consideradas bem-sucedidas em termos de
acoes desenvolvidas para favorecer o acesso e a permanéncia das criangas na escola rural.
Em primeiro lugar foi pesquisada a experiéncia de Yachay Wasi da instituicao F¢ e Alegria,
depois a das Hospedagens Familiares da Fundacdo Povo e, por fim, a experiéncia de
Internatos da Fundagdo Treveris. No segundo semestre de 2004 teve inicio a etapa das
intervengdes focalizadas nos municipios identificados, considerando os resultados do
estudo estatistico, a sistematizacao e os estudos de viabilidade, e o orgcamento disponivel.

Levando-se em conta a redug¢do do orcamento, definido pelo Ministério da Educagao junto
com o Banco Mundial, foi estabelecido que sé poderiam ser realizadas duas experiéncias-
piloto de interven¢do focalizada. As duas institui¢cdes escolhidas enviaram suas propostas
de interven¢do de acordo com pedido, solicitando que para iniciar as intervengdes fosse
assinada uma carta de intengdes entre as institui¢des ¢ o Ministério da Educacao.

Nos dois municipios também foram realizadas as atividades de capacitagdo com diretores e
professores das unidades educacionais. Os temas de capacitagdao estavam ligados a gestao
de projetos, eqiiidade de género e saude, além de sexualidade e democracia. Ao mesmo
tempo, foram realizadas acdes de sensibilizagdo com maes, como resposta as descobertas
do novo estudo estatistico, que mostra que nos municipios onde hé maior déficit de acesso e
permanéncia das meninas na escola rural hd alto indice de analfabetismo entre as maes.
Com um carater mais estratégico, foi realizado um workshop com candidatos a vereadores,
considerando que no més de novembro havia eleicoes municipais e era fundamental contar
com a possibilidade de que as novas autoridades incluissem nas suas agendas a questdo da
educagdao das meninas, com a perspectiva de incorporar acdes que favoregam o acesso € a
permanéncia das meninas na escola no POA dos cinco anos seguintes.

Para reforcar o trabalho realizado pelas instituigdes contratadas para as intervencdes
focalizadas, estdo previstas acdes de acompanhamento e sensibilizagdo nos municipios
selecionados, para conseguir que eles assumam a importancia das agdes a favor da
educagao das meninas e conseguir dar sustentabilidade e continuidade as agdes iniciadas
com as institui¢des, considerando que em todas as propostas se conta com contribui¢do dos
municipios. Por fim, estd sendo promovida a elaboragdao da apostila de capacitagdo sobre a
importancia da educacdo das meninas em linguas nativas e se dard inicio a uma série de
programas de radio para sensibilizar a populagdo sobre este assunto.

No ambito da reforma educacional foram realizadas algumas outras agdes relacionadas com
a prevencdo do fracasso escolar. Foram elaborados e distribuidos materiais didaticos em
varios idiomas (aimara, espanhol, guarani, quéchua e outros nativos), assim como
bibliotecas de sala de aula para o uso de criangas e professores. Os professores dispdem de



materiais de apoio: guias didaticos, boletins tematicos e outros. Além disso, as escolas
estdo sendo dotadas de infra-estrutura, nova e reformada, mobiliario e equipamentos.

O Sistema Nacional de Formagdo Continua de Professores do Brasil retine os seguintes
programas:

Rede Nacional de Formagao Continua de Professores do Ensino Fundamental: a
rede ¢ formada por Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacao, criados
por meio de convénios com universidades. O MEC selecionou e garante atualmente
o funcionamento de 19 centros, em 14 estados, em cinco areas de formacgdo. Esses
centros, articulados entre si, se dedicam a producdo de materiais € metodologias
para a execu¢do de projetos de formagdo continua de professores de educacdo
basica em associagdo com estados e municipios. Sdo objetivos da rede:
institucionalizar o atendimento da demanda de formacao continua; desenvolver uma
concep¢do de sistema de formagdo em que a autonomia seja construida por
colaboragdo e em que a flexibilidade encontre seus contornos na articulagcdo e na
interagdo; contribuir para a qualificagdo das praticas docentes para garantir uma
aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos; contribuir para o
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos professores;
desencadear uma dinamica de interagdo entre os saberes pedagoégicos produzidos
pelos Centros no desenvolvimento da formacao dos professores, e pelos professores
dos sistemas de ensino na sua pratica docente; subsidiar a reflexdo permanente em e
sobre a pratica docente, com o exercicio da critica do sentido e da génese da
sociedade, da cultura, da educagdo e do conhecimento, o aprofundamento da
articulagdo entre os componentes curriculares e a realidade sociohistorica e
institucional; e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexdo teodrica e
construcao da pratica pedagogica.

Programa de Formagdo de Professores em Atividade, Pro-Formacao: curso de
magistério de nivel médio, na modalidade de educagdo a distidncia, destinado a
professores sem a formac¢do minima exigida e que ddo aulas nas quatro séries
iniciais do ensino fundamental e em cursos de alfabetizacdo das redes publicas
estaduais e municipais. O programa consiste em um sistema completo de educagao
a distancia que combina a auto-aprendizagem e a pratica de sala de aula com
encontros quinzenais e servi¢o de apoio a aprendizagem.

Pro-Infantil: este programa se refere a formacgdo de professores a distincia na
modalidade Normal, com habilitagdo em educagdo infantil e tem dois anos de
duragdo. O programa se dirige aos professores em atividade em educagdo infantil
que trabalham em salas de jardim e pré-escolar da rede publica, conveniadas,
filantropicas e comunitérias, e que ndo tém a formacao exigida por lei.
Pro6-Licenciatura: trata-se de um programa de formagao de professores oferecido a
profissionais que exercem a func¢do de professores de quinta a oitava séries do
ensino fundamental e do ensino médio que ndo tenham a formacdo exigida
(licenciatura). Este programa visa suprir caréncias em areas de formagao com déficit
de professores. Até meados de 2007, o MEC arcard com os custos da formacdo
oferecida pelas universidades associadas de todas as regioes do pais.



Programa Nacional de Incentivo a Formagdo Continua de Professores de Ensino
Meédio (Pro-Ifem): voltado para a formacdo continua de professores em atividade
em escolas publicas de ensino médio estaduais e do Distrito Federal. As institui¢des
selecionadas pelo Pro-Ifem promovem a formagdo, contemplando as areas de
conhecimento presentes no curriculo de ensino médio, utilizando para isso recursos
do Programa de Melhora e Expansao do Ensino Médio (PROMED).

Programa Universidade para Todos: prevé a ocupagdo de vagas ociosas em
universidades privadas por estudantes que cursaram o ensino médio na rede publica,
com renda familiar de até um saldrio minimo per capita, e para professores do
ensino fundamental sem curso superior.

Pro-Leitura: mobilizacdo pela qualidade da educagdo. No ambito da Rede Nacional
de Formacao Continua de Professores do Ensino Fundamental, o MEC pretende,
atendendo a emergéncia, promover agdes de atualizacdo de professores com énfase
em procedimentos pedagogicos para o desenvolvimento das habilidades de
leitura/escrita e matematica, habilidades que tendem a incidir fortemente sobre as
demais aprendizagens dos alunos. As ac¢des deste programa serdo desenvolvidas na
modalidade a distancia, com a utilizagdo de recursos como material impresso,
software, videos e CDs, a fim de chegar aos professores em escala nacional e
simultaneamente.

Programa Universidade Século XXI: realizado no ambito da Secretaria de Educagao
a Distancia (SEED), estimula a oferta de cursos superiores de graduagdo a distancia,
para a formacdo de professores de matematica, fisica, quimica, biologia e
pedagogia, a fim de suprir a caréncia de professores dessas areas na rede publica.
Programa de Consolidacdo das Licenciaturas — Pro-Docéncia: o Pro-Docéncia busca
dar oportunidade a projetos inovadores no ambito dos contetidos pedagdgicos e
metodologicos da formagao de professores, da atualizagdo e da flexibilizagao dos
curriculos das licenciaturas, e da implementacdo das novas diretrizes curriculares,
estimulando, mediante a dinamizagdo e a elevacao da qualidade da formacao, o
acesso ¢ a permanéncia dos alunos em diferentes cursos de licenciaturas de
institui¢des de ensino superior. Em associagdo com as instituigdes de ensino
superior e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo, o programa articula a
formagdo inicial e a formagdo continua, € busca promover a reestruturacdo das
licenciaturas, a integracdo curricular entre a formacdo académica e a formacgado
profissional, a colaboracdo entre pesquisadores, professores universitarios e
professores de escolas publicas, assim como a participagdo dos estudantes de
licenciatura em atividades de exercicio profissional e de formagao cidada.

TV Escola: canal de TV via satélite, que apresenta programas educativos para os
professores, estudantes de ensino fundamental e médio, e para as comunidades
escolares. Funciona de modo ininterrupto durante 14 horas diarias, e também
oferece formagdo continuada a professores e apoio didatico para o desenvolvimento
pedagdgico nas salas de aula.

Programa de Apoio a Educagdo Especial (PROESP): promove a formacdo de
professores/pesquisadores para viabilizar a inclusdo escolar e social de todos os
alunos com necessidades educacionais especiais. Apdia dez instituigdes de ensino
superior que desenvolvem projetos de pds-graduagdo para educagdo especial.



e Educagdo no Campo: programas de formacdo de educadores com uma proposta
pedagogica e curricular adequada as necessidades do campo. Esses programas
estimulam uma ampla participagcdo das comunidades agrérias no direcionamento das
atividades de gestdo e no controle social da qualidade da educagéo.

e Educacdo indigena: programas voltados para a formacao inicial e continua de
professores e a elaboragdo e disseminacdo de material didatico especifico e
adequado as peculiaridades culturais dos varios povos indigenas.

No Brasil, de modo complementar, hd& um conjunto de projetos e agdes voltados para
melhorar a qualidade da educa¢do, em colaboragdo com as redes de ensino nos ambitos
estadual e municipal. Esses projetos abrangem diversas areas e aspectos que contribuem
direta e indiretamente para a formacao dos alunos e dos professores.

Os recursos se destinam ao ensino fundamental, incluindo a educacao infantil (jardim e pré-
escolar), educacao de jovens e adultos, educagdo especial, comunidades negras e indigenas.
A aplicacao dos recursos estd voltada para a capacitagdo de professores; aquisicdo e
impressdao de material didatico-pedagdgico de alta qualidade; aquisi¢do de equipamento e
adaptacdo de escolas com salas de aula para educagdo especial. Além disso, destinam-se a
programas como Aceleragdo da Aprendizagem, Paz nas Escolas e outros destinados a
inclusdo educacional, como os mencionados a seguir:

1. Programas de fortalecimento da participacdo na gestdo educacional: conselhos escolares,
conselhos municipais de educagdo e Fundescola

2. Programas de apoio a saude e a alimentacao escolar

3. Programas nacionais de transporte escolar

4. Programas de apoio a melhora do acesso e a permanéncia nos diversos niveis e
modalidades do ensino fundamental.

5. Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

6. Programa Nacional Biblioteca Escolar (PNBE)

7. Programa Dinheiro Direto para a Escola (PDDE)

8. Politica de Educagao Preventiva

O programa do Chile tem como estratégia diferenciada dar aos estabelecimentos apoios
pedagbgicos e assistenciais especiais para evitar a evasdo e melhorar a aprendizagem dos
alunos. O programa promove uma estratégia de intervengdo que se desenvolve a partir da
escola e que aborda simultaneamente duas dimensdes complementares: o desenvolvimento
pedagbgico e o desenvolvimento psicossocial. As duas linhas se expressam em um Plano
de Ag¢do que recebe apoios especificos do MINEDUC para o estabelecimento escolar e o
desenvolvimento de iniciativas proprias em cada uma dessas unidades.

A seguir, os trés principais itens do programa:

a) Bolsas de Permanéncia na Escola

A bolsa tem como objetivo prevenir a evasao escolar e estimular os jovens de baixa renda e
risco de abandonar a escola a concluir o ensino médio. A bolsa ¢ uma quantia entregue
diretamente aos estudantes. Nao se trata de um subsidio para a familia, mas sim de um
estimulo ao aluno na sua trajetdria escolar. Para selecionar os estudantes sdo identificados
os fatores de risco de evasdo entre alunos de condigdes socioecondmicas semelhantes. Em



2003 estas bolsas beneficiaram 13.000 jovens, com um investimento nacional de US$ 2,7
milhdes. Adicionalmente, a bolsa indigena beneficiou 8.000 estudantes de ensino médio.
Em 2004 foi promulgada a lei de Subvengdo Pro-Permanéncia, que estimula a criagdo de
um sistema de subvencao adicional e complementar, voltado para a permanéncia na escola,
para garanti-la aos estudantes mais pobres. Esta colaboragdo consiste no pagamento
adicional, feito pelo Estado, a cada estudante indigente que curse da sétima série do ensino
fundamental a quarta do ensino médio, desde que ndo seja reprovado e se matricule no ano
seguinte.

b) Nivelamento Restitutivo

Como a maior taxa de evasdo se dd na primeira série do nivel médio, em 2002 foi
implementado o plano de nivelamento de estudos de lingua e matematica, cuja finalidade ¢
fazer os alunos recuperarem aprendizados correspondentes a niveis anteriores mas nao
adquiridos. O plano retoma competéncias definidas pelo curriculo do ensino fundamental,
que sdo basicas para alcangar os objetivos da primeira série do nivel médio. Sao os
professores de lingua e matematica que implementam o plano, algumas vezes apoiados por
monitores (alunos de cursos superiores, estudantes de pedagogia ou outros professores). A
partir da avaliagdo dos desempenhos reais dos estudantes, ¢ organizado o ensino dentro da
turma, identificando os alunos pelas suas competéncias, o que se chama grupos de nivel. E
fornecido material que, com a mediagdo do professor, propde trajetérias e experiéncias de
aprendizagem pertinentes aos pontos de partida dos varios estudantes.

¢) Plano de Acdo por Escola

O Plano de Acdo constitui uma ferramenta que permite a comunidade educacional da
escola elaborar e executar agdes que especifiquem a proposta da “Escola Para Todos” no
seu proprio contexto. O plano tem como ponto de partida um diagnostico da situagao do
estabelecimento e deve ter como objetivo reduzir a evasdo escolar, incluindo agdes para
melhorar as quatro dimensdes que estariam influindo no fenomeno da evasao:
desenvolvimento pedagodgico, desenvolvimento psicossocial, gestdo institucional e relacao
com o ambiente. O Plano de Ag¢do prevé uma quantia que cada estabelecimento recebe de
acordo com o seu tamanho. A elaboragdo e a execugdo do plano tém assessoria do sistema
de supervisao do MINEDUC. Os recursos sao repassados aos responsaveis, que por sua vez
0s repassam as respectivas escolas.

O programa do Paraguai tem quatro componentes:

1. Intervengdes nas escolas basicas, com o objetivo de aprofundar as mudangas pedagdgicas
e de gestdo nas escolas rurais e urbanas de alto risco e elevar os niveis de qualidade e
eqiiidade na educagdo oferecida por esses estabelecimentos a populacao escolar. Os
subitens sdo: 1) Melhora de Escolas Rurais; 2) Melhora de Escolas Urbanas; 3)
Fortalecimento das Associagdes de Cooperacao Escolar; e 4) Fundo Competitivo de
Projetos de Melhora Educacional.

2. Melhora da formacao inicial dos professores, com o proposito de contribuir para o
fortalecimento desse sistema de formacgao, dotando os professores de recursos e condi¢des
para melhorar seu ensino, gestdo e avaliagdo institucional. Seus subitens sao: 1) Melhora



Académica dos Institutos de Formacao de Professores (IFD); e 2) Desenvolvimento de um
Sistema de Avaliacao dos IFD.

3. Infra-estrutura e equipamento para a expansao do terceiro ciclo do ensino fundamental.
Seu objetivo ¢ atender e racionalizar a expansdo do terceiro ciclo do sistema educacional,
concentrando os investimentos na constru¢do de salas em escolas completas que sejam
centro de areas educacionais. De modo complementar, sdo financiadas reformas e
construcdes na area de higiene.

4. Apoio estratégico as agdes do MEC, que tem como objetivo fortalecer o papel
normativo, de formulacao de politicas, monitoramento e avaliagdo, € comunicagao social do
MEC para avangar na consolidagdo da implementacdo da reforma educacional e garantir a
sustentabilidade e o impacto de suas iniciativas. Os subitens sdo: 1) Fortalecimento do
Sistema Nacional de Avaliagdo do Processo Educacional (SNEPE); 2) Apoio ao Conselho
Nacional de Educagdo e Cultura; e 3) Estratégia da Comunicagdo Social da Reforma
Educacional.

Outras estratégias utilizadas para atingir os objetivos do programa incluem:

1 Aproximagdo e capacita¢do para todos os membros da comunidade educacional.

2 Analise do contexto e dos resultados educacionais para propor solugdes ou estratégias
de melhora na escola.

3 Estimulo a organizacao das equipes de trabalho, promovendo um novo estilo de relagao
escola-familia-comunidade, estimulando a autonomia, a flexibilidade e o
desenvolvimento de uma cultura da “prestacdo de contas” por meio da elaboragao e da
execucao de Projetos de Melhora no nivel escolar.

4 Instalagdo e consolidacao de circulos de aprendizagem nas escolas como espagos de
analise, reflexdo e capacitagdo para melhorar as praticas pedagogicas em todas as areas
de ensino. Além disso, busca-se identificar e fortalecer os professores que exercem uma
lideranca positiva e constituem recursos locais valiosos que podem contribuir para o
cumprimento dos objetivos da reforma educacional.

5 Revisdo e reflexdo sobre as praticas administrativas e de gestdo como apoio necessario
para a condugdo pedagodgica, estimulando o papel do diretor como dinamizador da
escola.

6 FElaboracdo e entrega de materiais didaticos (fichas e guias) de apoio ao trabalho
professor.

7 Fornecimento de recursos para a realizacdo dos projetos “pensados” pelos membros da
comunidade educacional para resolver os problemas da instituicio. E por exceléncia um
exercicio de autonomia que busca favorecer a instalacdo de uma cultura de trabalho
cooperativo, participativo e transparente.

8 Socializacdo de informagdes, como os dados gerados pelo SNEPE ou surgidos do
monitoramento em cada escola ou instituto de formacao de professores beneficiado. Isto

¢ o ponto de partida para o debate sobre a realidade institucional e a base para a
elaboracdo dos projetos de melhora educacional.

9 Atendimento e desenvolvimento de estratégias de comunicacao social voltados para
romper o isolamento dos professores e promover experiéncias de comunicagdo
educacional participativa, focalizados na interagao social com a escola como centro
mobilizador da comunidade educacional.



As principais diretrizes da implementagao do programa do Uruguai sdo:

1. Horério ampliado para sete horas e meia diarias, em vez das quatro horas habituais. Isso
permite que a escola desenvolva um trabalho de socializagdo mais profundo e com maior
influéncia sobre a formagao da crianga.

2. Tempo enriquecido com atividades variadas: permite oferecer as criangas uma
experiéncia educacional muito mais variada e atraente do que a convencional, por meio de
de:

e claboragdo e realizacdo de diversos tipos de projetos cientificos, produtivos ou
culturais;

e realizagdo de oficinas de expressdo plastica, musical e corporal;

e tempo especifico para esportes, educacgdo fisica e recreacao;

e atividades ludicas que permeardo a proposta educacional e que contardo com espagos e
tempos para brincadeira organizada;

e realizacdo de saidas do tipo didatico que ampliem o mundo conhecido pelas criancas;

e centro de recursos para a aprendizagem com materiais variados, incluindo
computadores pouco sofisticados que permitam as criangas uma primeira familiariza¢ao
com a informatica por meio da produgado de textos e da busca de informacdes;

e instincias sistematicas de avaliacdo de aprendizagens e de apoio individual para as
criangas com dificuldades nas aprendizagens fundamentais.

3. Proposta pedagdgica e didatica atualizada guiada pelo Programa Escolar comum a todas
as escolas de ensino fundamental uruguaias, mas que privilegia a atualizacdo dos
conhecimentos disciplinares e das praticas de ensino em sala. A partir de um grande esfor¢o
de atualiza¢do dos professores, busca-se desenvolver um enfoque renovador do ensino nas
principais areas curriculares (linguagem, matematica, ciéncias sociais e ciéncias naturais),
com os seguintes principios basicos:

a. considerar a compreensao e a producdo de textos escritos como eixos centrais do ensino,
que devem ser especialmente considerados em todas as areas disciplinares;

b. propiciar a construgdo e reconstrucao ativa dos conhecimentos por parte das criangas, a
capacidade para buscar e processar informagdes e para resolver situagcdes problematicas;

c. introduzir elementos ludicos e motivadores nas propostas de ensino;

d. propiciar tanto espacos de producdo coletiva das criangas em pequenos grupos, como
tempos de trabalho individual autonomo;

e. estabelecer com clareza os niveis de conhecimento e competéncia que se esperam que as
criangas atinjam, promover avaliacdes e auto-avaliagdes freqiientes, de carater formativo,
que permitam intervengdes dos professores para melhorar e consolidar as aprendizagens.

4. Ambiente de formacdo: ¢ dada uma énfase especial a organizagdo da convivéncia
cotidiana, partindo do principio de que todas as instancias t€ém um valor formativo que ¢
necessario aproveitar (entrada e saida, recreios, almogo, etc). Trata-se de criar um ambiente



organizado, com normas explicitas e definidas por consenso que componham um cenario
de limites claro, organizado, previsivel, benevolente e capaz de dar contencdo, e que
proporcionem a crianga uma experiéncia de vida diferente, tanto em termos de
conhecimento como de desenvolvimento afetivo. Busca-se que a escola seja uma instituicao
que oferega oportunidades para o desenvolvimento da auto-estima e da confianga em si
mesmo, com instidncias especificas para que os conflitos possam ser verbalizados e
elaborados, momentos para refletir sobre as atividades do grupo, ¢ espagos organizados
para a participacdo das criangas.

5. Escola preocupada com o trabalho com as familias. As ETC dedicam ateng¢do especial ao
trabalho com as familias de diversas formas, como: envio de materiais escritos,
fornecimento permanente de informacdes aos pais sobre as atividades que os filhos estdo
desenvolvendo, convite aos pais para participar de atividades escolares contribuindo com os
seus saberes, visitas as casas por pessoal da escola, atividades formativas sobre tematicas
de interesse para os pais, e oportunidades de participagdo e crescimento pessoal para as
maes (por meio da participagdo em saidas didaticas das criangas, por exemplo).

6. Novo modelo de trabalho de professores e um projeto educacional proprio da escola. O
sucesso da Escola de Horario Integral depende da qualidade do trabalho dos professores. A
implementagdo eficaz das diretrizes expostas sO serd possivel se cada escola contar com
uma equipe docente atualizada na sua formagdo, comprometida com o meio social,
empenhada na aprendizagem e capaz de construir uma proposta de trabalho propria e
adequada ao contexto especifico. Por isso, a ETC constitui um ambiente inovador em
relagdo as condi¢des de desempenho da profissao de professor. Enquanto na escola de meia
jornada todo o tempo de trabalho do mestre se desenvolve em sala, na ETC existe um
tempo semanal sistematico de reunides da equipe.

7. Atendimento integral as criangas de setores desfavorecidos. Além dos elementos ja
mencionados sobre os aspectos especificamente pedagdgicos, a escola se preocupa com a
alimentacao e a saude das criangas, assim como com o atendimento social as familias com
varios tipos de problemas.

Além destas diretrizes centrais, a formagao de professores e diretores em atividade constitui
uma dimensao central do fortalecimento institucional das ETC. Desde 1998 comecgou a ser
implementado o Curso I “Apoio a Proposta Pedagogica das Escolas de Horario Integral”. O
curso se desenvolve em torno de trés eixos tematicos: 1) Caracteristicas socioculturais das
familias que vivem em condi¢des sociais adversas e suas implicancias para a proposta
educacional da escola; II) Proposta educacional das escolas de horario integral; III)
Atualizacdo nos conhecimentos e na didatica das areas disciplinares. A partir de 1999
comega o Curso II “Apoio a Implementacao de Projetos de Linguagem, Ciéncias Sociais e
Ciéncias Naturais”, cuja principal finalidade ¢ dar apoio disciplinar e didatico a
implementagdao de projetos nas trés areas mencionadas. Por fim, em 2003 se completa o
Programa de Formacao em Atividade com o Curso III “Apoio ao Ensino da Matematica”,
que promove a constru¢ao de novos conceitos matematicos e a re-significagdo de outros por
parte dos professores a partir de contribui¢des tedricas sobre o ensino desta disciplina.



Em relacdo as demais diretrizes pensadas para o modelo de Escola de Horario Integral,
foram incorporados outros programas de apoio que abrangem um numero variavel de
escolas:

e Para as atividades de recreacdo e expressao, foram contratadas diversas organizagdes
especializadas para implementa-las. Estas atividades se concentram fundamentalmente
em jogos, dangas, teatro de marionetes, artes plasticas e musica.

e Em funcao do apoio de que as escolas precisam para se relacionarem com as familias e
a comunidade, desde 1999 vem sendo implementado o Programa Fortalecimento do
Vinculo Escola-Familias-Comunidade, de que participam profissionais ¢ estagiarios de
assisténcia social e psicologia.

- O Programa de Educacdo Bilingiie introduz a aquisicdo de uma segunda lingua por

imersdo parcial, em escolas freqiientadas por criangas com maiores déficits socioculturais,

dentro da politica de qualidade com eqiiidade. Os professores utilizam a lingua-meta para a

comunicagdo e o ensino de conteidos do curriculo escolar, com uma exposi¢do a ela em

50% da jornada. O programa se desenvolve em trés modalidades: Imersao Parcial de Inglés;

Imersdo Dual Espanhol-Portugués em regides com presenga de portugués no Uruguai, e

Imersdo Parcial em Portugués em zonas de fronteira sem presencga do portugués.

- A proposta de Integracdo Tecnoldgica ao Ambiente de Ensino e Aprendizagem (ITEEA)

constitui uma estratégia global para incorporagao e integracdo de tecnologias educacionais

a sala de aula e ao centro escolar. A estrutura desta proposta, além de abranger a

incorporagdo de recursos tecnologicos a sala de aula e ao centro escolar, também incorpora

a capacitacdo, a formag¢do e o acompanhamento dos professores para uso de modo

integrado ao contexto cotidiano em sala.

g. Conquistas e obstaculos

Os avancos sdo dificeis de avaliar nos programas iniciados mais recentemente (Argentina e
Brasil). Os nds e obstaculos aparecem principalmente nos diagndsticos, principalmente em
relacdo a problematica socioecondmica atual dos paises e sua incidéncia na vida escolar. O
n6 mais dificil de desatar ¢ o da pobreza e da desigualdade. No Brasil, destacam-se as
caréncias na formagdo e graduacdo dos professores, e na Bolivia, a desigualdade de
oportunidades das meninas de zonas rurais.

Entre os resultados mais importantes conseguidos no caso de Bolivia, destacam-se:
e Conta com uma base de dados de carater quantitativo que permite identificar os
municipios com déficit na matricula escolar das meninas.

e (Conta com informag¢ao qualitativa sobre os aspectos que facilitam e dificultam o acesso
e a permanéncia das meninas de zonas rurais na escola.

e Conseguiu unir esforcos com outras instituicdes que incorporaram como linha de acdo a
educagao das meninas de zonas rurais e da periferia das cidades.

e Formou um comité interinstitucional de apoio a educacdo das meninas.

Um aspecto que deve ser destacado € que essas agdes ja fazem parte do Programa
Operacional Plurianual (POMA, sigla em espanhol) 2004 - 2008, o que comprova a



consolidacao desta agdo como politica educacional. A importancia de fazer parte do POMA
se deve ao fato de que esse programa ¢ o principal instrumento do enfoque setorial, ja que
desenvolve a¢des que permitem uma maior articulagao entre as areas e os niveis do Sistema
Educacional Nacional (SEN), mas principalmente porque ¢ a base para a Estratégia da
Educagao Boliviana 2005 - 2015.

Em relacdo aos problemas de implementacdo, houve um atraso nas agdes previstas para
2002-2003, atribuido a “razdes de gestdo administrativa”. Também ¢ mencionado como um
fator limitante a redu¢ao do or¢amento do programa, decidida pelo Ministério da Educacao
junto com o Banco Mundial.

A avaliagdo do programa do Chile em quatro escolas mostra que a opinido dos
entrevistados sobre as mudancgas produzidas pela implementacdo do programa ¢ positiva,
percebendo-se uma incorporagdo dos principios fundamentais do “Escola Para Todos”.
Afirma-se que até os mais criticos admitem que o programa promoveu uma mudanga no
tratamento dos alunos em situacdo de risco. Apenas uma escola identifica uma mudanca
negativa: aumento da violéncia dentro da instituicao e reducdo da matricula por “ma fama”,
devido a entrada de alunos com um perfil diferente do tradicional em uma escola particular.

Quanto ao impacto nos professores, a grande maioria dos entrevistados diz que o “Escola
Para Todos” e seus Planos de A¢do os ajudaram muito a se organizar e planejar melhor o
trabalho. Além disso, com a introdugcdo de novas praticas pedagodgicas por parte do
programa, os professores véem sua atuagdo de outra maneira, principalmente porque
percebem que mudaram sua forma de dar aulas e seu papel em sala, deixando de ser meros
transmissores de informagdo para tentar se posicionar como agentes mediadores das
aprendizagens dos alunos.

O principal aspecto identificado pelos entrevistados € a entrega de recursos (bolsas, fundos
para os Planos de Ac¢do, material didatico, capacitagdes de professores). Uma das escolas
acredita que uma das principais contribuicdes do programa foi sua abertura para a
comunidade, em especial para os pais e responsaveis. Por ultimo, embora se afirme que nao
¢ possivel avaliar o impacto do “Escola Para Todos” com relacdo aos indicadores de
eficiéncia interna, ha pelo menos uma escola que se mostra orgulhosa com resultados de
melhora em diversos indicadores. Além disso, a grande maioria aponta que os indices de
repeténcia diminuiram e os de freqliéncia aumentaram.

Por outro lado, foram identificados alguns nds criticos do programa: um dos principais foi o
atraso na chegada dos recursos as escolas, o que dificulta a execug¢dao de atividades
planejadas previamente. Diante desta situagdo, houve dois tipos de reagdo das escolas: 1)
paralisacdo, ou 2) realizacao das atividades propostas com recursos provenientes de outras
fontes (por exemplo, endividando-se para obter o dinheiro). Isso poderia ter relagdo com
outro aspecto mencionado no relatorio: a existéncia de certa defasagem entre o
desenvolvimento dos planos de acdo das escolas e a programag¢do do Ministério da
Educagdo, o que indicaria que a velocidade com que as escolas incorporam as iniciativas ¢
menor do que a esperada pelo ministério. Outra dificuldade, superada em pelo menos trés
escolas, foi a hesitagdo inicial do corpo docente em relagdo ao programa, considerado a
principio uma estigmatizacao e um castigo.



Por ultimo, um né critico ndo menos importante e que, de acordo com os consultores,
questiona os fundamentos do programa, ¢ a sensacdo de alguns professores de que ele
impde a aprovacao de alunos, para, assim, reduzir os indices de reprovacdo. Os professores
sentem também que o programa falhou na transferéncia de ferramentas (psicologicas e
metodoldgicas) para lidar com alunos com dificuldades de aprendizagem ou
comportamentos agressivos.

No caso do Paraguai, notam-se avangos no acesso e¢ na permanéncia das meninas na
escola. No entanto, com base nos mesmos indicadores, deve-se prestar aten¢do aos
meninos, ja que, provavelmente, a curto prazo alguns projetos deverdo ser destinados a
apoid-los. Outra conquista ¢ o aumento da aprovagdo nas diferentes séries da escola
fundamental e a reducdo da evasao escolar.

Com relagdo as dificuldades, destaca-se que ¢ cada vez maior a necessidade de ampliar a
cobertura das politicas, pois o aumento da crise econdmica fez crescer a demanda pela
educacdo da rede publica. Por outro lado, embora o Or¢camento de Gastos da Unido
destinado a educacao tenha aumentado, grande parte dele se destina as despesas correntes,
o que reduz as possibilidades de fazer investimentos de capital ou reprograma-lo para
outros fins. As desigualdades continuam sendo percebidas entre as zonas urbana e rural, e
entre as redes publica e privada, o que torna necessario manter os esfor¢os para reduzi-las.

No caso do Uruguai, o relatério inclui a avaliagao dos resultados do programa com base na
comparagdo de diferentes indicadores com outros grupos de escolas que atendem a
populagdes de contextos similares e mais favoraveis, ¢ a depoimentos dos proprios
diretores. As Escolas de Horario Integral trabalhando em contextos socioculturais
desfavoraveis obtém resultados educacionais superiores aos que se poderia esperar em
funcdo do meio no qual estdo inseridas. Os indicadores de repeténcia, assiduidade, evasdo
escolar e aprendizagem se destacam positivamente nessas escolas em relacdo as demais
escolas de contexto semelhante e formato pedagdgico diferente. De acordo com o proprio
relatorio, os depoimentos dos diretores, tanto como narradores de suas experiéncias como
na condicdo de informantes qualificados, mostram que as Escolas de Horario Integral
constituem alternativas concretas de acdo que conseguiram traduzir uma proposta
pedagoégica em resultados educacionais positivos, evitando o fracasso escolar e
promovendo aprendizagens. Destaca-se como uma agdo positiva que marcou a experiéncia
desde seu inicio o fato de que o documento inicial que deu origem ao programa foi
discutido com os membros das Escolas de Horario Integral existentes naquele momento.

Por outro lado, sdo apontados como obsticulos para o desenvolvimento do programa
plenamente: o tamanho das escolas, a demora da ampliacdo para outras escolas e a
mobilidade dos professores. Com relagdo ao tamanho, estima-se que em contextos
desfavoraveis ndo pode haver mais de oito turmas, com um maximo de 250 alunos no total,
0 que permite a equipe de professores conhecer as criancas com as quais trabalha
diariamente e ndo perder a dimensdo essencial da tarefa de educar humanamente. Isso se



relaciona com o segundo obstaculo, cuja superacdo exige um aumento do investimento e a
agilizacdo dos mecanismos para haver mais escolas e salas de aula. Por tultimo, a
transferéncia dos professores para outras escolas impede a consolidagdo de uma proposta
consistente.

h. Desafios futuros

Um dos principais desafios ¢ conseguir que haja continuidade das politicas e dos programas
aplicados. A descontinuidade ¢ um problema recorrente, ligado ndo apenas a interrupgao de
politicas governamentais, mas também as freqiientes aspiragdes renovadoras que
determinam, muitas vezes, a interrup¢ao de programas das administragdes anteriores sem a
avaliacdao e o monitoramento devidos.

A redugdo da defasagem de idade e da repeténcia, esta ultima principalmente nas primeira e
segunda séries de cada nivel, continuam sendo importantes desafios. Além de ter tarefas
pendentes em termos de eqiiidade, o outro aspecto que ainda consumird muita energia e
investimento ¢ o de melhorar a qualidade da educagao.

Embora cada pais centralize as politicas de acordo com suas particularidades, tanto o
Uruguai como outras nagdes exibem os efeitos positivos do aumento da jornada escolar e a
importancia de uma proposta pedagdgica adequada. O desenvolvimento e a avaliacdo desse
programa respaldam a pertinéncia e a necessidade de propor a ampliacdo das escolas de
jornada integral para atender as criancas de setores mais desfavorecidos, em fungao das
caracteristicas de cada pais.

Quadro 7. Caracteristicas dos programas/politicas da sub-regido MERCOSUL

Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai
Principal Repeténcia e Diferengas entre | Dificuldades No ensino Desigualdade Altos niveis de
problema defasagem de areas relacionadas com a | médio, social, regional | repeténcia e
idade nos dois geograficas e praticae a ocorrem as eracial e baixos niveis de
primeiros grande formagédo do maiores taxas | mecanismos aprendizagem
ciclos do desigualdade de [ professor; e com de evasdo. internos da em escolas de




ensino basico; oportunidades os altos indices de escola que contexto
cobertura, entre homens e repeténcia e contribuem sociocultural
repeténcia e mulheres, evasdo das escolas para o fracasso | mais
evasao no principalmente mais carentes, escolar: baixo desfavoravel.
terceiro. nas zonas rurais. | acompanhados de nivel de
baixos niveis de resultados,
aprendizagem. repeténcia e
defasagem de
idade.
Programa e | “Programa Projeto de Sistema Nacional Programa Programa Programa
ano de Integral paraa | “Acesso e de Formacdo “Escola para “Fortaleciment | “Escolas de
inicio Igualdade Permanéncia Continua de Todos” -2000 | o da Reforma Horario
Educacional” - | das Meninas na | Professores - 2004 Educacional no | Integral” - 1997
2004 Escola Rural” - Ensino
2000 Fundamental.
Escola Viva
Hekokattiva —
2001
Principais Concentrar Melhorar o Fortalecer o Melhorar a Melhorar a Conseguir maior
objetivos Tecursos e acesso e a sistema de qualidade das | qualidade e a eqiiidade no
esforgos nas permanéncia das | formagdo do escolas que eqiiidade do acesso ao
escolas mais meninas nas professor; atendem aos ensino basico, conhecimento e
vulneraveis, a escolas de melhorar as jovens mais 0 acesso ao no
fim de obter ensino condigdes de vulneraveis. terceiro ciclo e | desenvolviment
fortalecimento fundamental das | trabalho; garantir o a formagdo ode
pedagogico. zonas rurais. acesso a Processos inicial dos competéncias e
de formacao professores. aprendizagens.
continua.
Principais Apoio as Pesquisa para Criagéo por Bolsas para Apoio a Ampliaggo da
estratégias | iniciativas diagnostico; convénios com jovens de melhora jornada escolar;
e agdes pedagdgicas sensibilizacdo e | universidades de baixa renda; pedagogica e enriquecimento
escolares; capacitagdo da uma rede de planos de de gestao; e atualizacdo
estabeleciment | comunidade centros para o nivelamento formagdo de pedagogica;
o de redes entre | educacional, desenvolvimento restitutivo; professores; vincula¢do com
escolas e outras | implementagdo de materiais e plano de agdo ampliagdo e as familias;
organizagdes; de interven¢des | metodologias para | por escola. melhora da coordenagdo do
capacitagdo de focalizadas em a formagdo infra-estrutura trabalho do
professores; colaboragdo continua; para o terceiro | professor
equipamento e | com ONGs. programas de ciclo; baseado em um
fornecimento formagédo de nivel fortalecimento | projeto
de materiais; médio para do ministério. educacional;
vinculagdo com professores em capacitagdo em
a comunidade. atividade; diversos Servigo;
programas para integracdo de
completar e tecnologias
melhorar a educacionais.
formagdo de
professores dos
vérios niveis.
Quadro 7. Continuagao
Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguai Uruguai
Conquistas Informacéo Valorizagao dos Avangos no Melhora dos
quantitativa e alunos; mudangas | acesso ¢ indicadores de
qualitativa sobre no papel do permanéncia repeténcia,
acesso e professor, melhor | das meninas permanéncia,
permanéncia das planejamento na escola; assiduidade, e




meninas na pedagogico; aumento geral | resultados
escola; abertura a das taxas de positivos de
colaboragdo com comunidade; aprovagao e aprendizagens.:
outras aproveitamento permanéncia.

institui¢des; dos recursos do

formagdo de um programa.

comité Redugdo da

interinstitucional repeténcia e

de apoio a aumento da

educagdo das assiduidade dos

meninas. alunos.

Obstaculos Atraso de origem Atraso no repasse Numero elevado
administrativa; de recursos as de alunos em
redugédo do escolas; algumas escolas;
orgamento insuficiéncia de expansio
original. ferramentas psico insuficiente do

pedagdgicas para programa;

atender a
estudantes com
dificuldades;
tendéncia a
aprovagao
automatica dos
alunos.

transferéncia do
professor entre
Escolas de
Horério Integral
e escolas
convencionais.




2.2 Analise comparativa

A descricdo dos programas e das politicas instrumentados nas diferentes sub-regides nos
oferece um panorama de grande diversidade de enfoques e estratégias, diversidade que
responde tanto a heterogeneidade da situagdo social e educacional dos paises, como a
diferentes formas de conceber a problematica do fracasso escolar e os mecanismos para sua
prevencao e redugdo.

Devido as diferengas com relagdo ao tipo de informagdo e ao enfoque que os diferentes
paises e sub-regides apresentam, decidimos concentrar a andlise comparativa dos
programas e politicas em quatro aspectos: enfoque geral; nivel educacional; estratégias
implementadas; e resultados e obstaculos. Em um quinto bloco, sintetizamos os desafios
que cada sub-regido enfrenta com relacdo a problematica do fracasso escolar. Depois
apresentamos uma série de consideracdes gerais.

a. Enfoque geral do programa/politica selecionada

De acordo com o enfoque geral adotado pelas diferentes iniciativas selecionadas, elas
podem ser organizadas em quatro grupos principais, embora alguns programas nao sejam
facilmente classificaveis. O valor relativo desta classificacdo também se deve ao fato de
que a maioria das iniciativas selecionadas se enquadra em politicas ou programas de
reformas mais amplos, complementados com a¢des variadas (como vimos no item 1.2, a
maioria dos paises aborda a problematica do fracasso escolar com uma variedade de
programas e projetos que apontam tanto para fatores exdgenos como enddgenos).

Um primeiro grupo seria formado pelas politicas e programas que dao énfase a melhora dos
aspectos de cobertura e de prestacdo de servicos de educagdo para garantir niveis desejados
de acesso e de qualidade. Analisando os paises do CARIBE como um todo, pode-se
considerar que o enfoque adotado por essa sub-regido corresponde a esta primeira
categoria. Embora com diferengas entre os paises caribenhos, verifica-se uma énfase na
expansao da cobertura de educagdo infantil, assim como na supervisao e no credenciamento
de centros educacionais que garantam um nivel minimo de qualidade. Além disso, pode-se
incluir a politica de formacao do professor do Brasil, que busca gerar um impacto positivo
na qualidade do ensino do conjunto do sistema educacional. O programa da Bolivia
também poderia entrar nesta categoria, com a particularidade de que esta voltado para a
situacdo das meninas de zonas rurais, buscando garantir seu acesso a escola e sua
permanéncia nela.

Um segundo grupo seria formado pelos programas com énfase nos aspectos pedagdgicos.
Aqui podem ser incluidas todas as experiéncias apresentadas pelos paises da AMERICA
CENTRAL, mais os casos da Argentina e do Uruguai. Nestes programas, a énfase no
aspecto pedagdgico geralmente ¢ acompanhada por acdes que buscam a participacdo da
comunidade, assim como pelo fornecimento de materiais € equipamentos para as escolas.
Um aspecto fundamental ¢ a capacitacdo do professor para a realizacdo das novas
estratégias pedagdgicas propostas.



Um terceiro grupo reuniria programas focalizados que combinam mudangas na gestdo
(descentralizagdo em direcdo as escolas, formagdo de redes) com elementos pedagogicos.
Neste enfoque, as mudangas na gestdo visam a um melhor aproveitamento dos recursos, o
que deve ser acompanhado por projetos de melhora pedagogica. Aqui podemos incluir dois
casos: os programas do Equador e do Peru. Neste ultimo caso, no entanto, a énfase nos
aspectos de gestdo tem menor dimensao, o que o aproxima do segundo grupo.

Um quarto grupo incluiria programas, também do tipo focalizado, que combinam acdes de
naturezas diferentes, que podem incluir aspectos pedagogicos (introducdo de novos
métodos de ensino, formagao do professor, etc.), assistenciais (bolsas, assisténcia alimentar
e sanitaria, etc.) e de gestdo. Nesta categoria podemos incluir as iniciativas apresentadas
pelo Chile, pelo Paraguai e pela Venezuela (em particular, o Projeto Escolas Bolivarianas),
que buscam integrar uma variedade de a¢des para a prevengao do fracasso escolar.

b. Niveis educacionais

Exceto no caso do Brasil, onde a politica de formag¢ao de professores inclui os trés niveis
(educagao infantil, ensino fundamental ¢ ensino médio), as iniciativas selecionadas tendem
a se concentrar em determinados niveis do sistema educacional.

No nivel educacao infantil, destaca-se a sub-regido CARIBE, onde ¢ realizada uma politica
integral de educacgdo da primeira infancia. Esta politica se baseia na idéia de que o fracasso
escolar nos niveis fundamental e médio pode ser superado, ainda que parcialmente, com
uma boa educag¢do infantil. Também estd presente o objetivo de facilitar a transicdo entre a
educagdao infantil e a primeira série do ensino fundamental. Outra experiéncia a ser
mencionada ¢ a da Venezuela com os Centros Simoncito, responsaveis pela educagdo de
criangas de 0 a 6 anos.

Com relagdo ao ensino fundamental, cabe destacar que quase todos os programas
apresentados sdo voltados para este nivel, especialmente os da sub-regiio AMERICA
CENTRAL. Inclusive as politicas da sub-regido CARIBE abrangem também o ensino
fundamental, particularmente a primeira série.

No ensino médio vemos que o Chile ¢ o unico pais cujo programa se concentra
exclusivamente neste nivel. O programa do Peru inclui uma énfase nas ultimas duas séries
do ensino médio (junto com as primeiras séries do ensino fundamental), assim como um
projeto de ensino médio a distancia, enquanto as iniciativas do Equador, do Paraguai e da
Argentina incluem agdes para o ensino médio inferior. Cabe mencionar que a Venezuela
conta, dentro do conjunto de politicas e programas apresentados, com a Missdao Rivas,
voltada especificamente para o nivel médio.

c. Estratégias

Uma das principais caracteristicas da maioria dos programas ¢ a de combinar estratégias
que apontam para diferentes tipos de fatores. Distinguindo quatro categorias principais



(fatores exdgenos, fatores endogenos, articulacdo com outros agentes ¢ pesquisa), podemos
identificar uma grande variedade de estratégias e acdes, junto com 0s casos em que se
verifica sua aplicagdo, o que ¢ apresentado no seguinte quadro:

Quadro 8. Estratégias e a¢des dos programas/politicas selecionados

nas quatro sub-regioes

Categoria

Estratégias e acoes

Casos

Fatores exogenos
(ambiente familiar e
social dos alunos)

Bolsas para alunos/familias de baixa
renda

Chile, Guatemala, Venezuela

Assisténcia alimentar e sanitaria

Guatemala, Nicaragua,
Uruguai, Venezuela

Fatores enddgenos
(sistema educacional,
escolas)

Fortalecimento das capacidades de
planejamento, avaliacdo e
monitoramento dos ministérios

CARIBE, Paraguai, Nicaragua

Ampliacdo e melhora da infra-estrutura;
dotacdo de equipamento e materiais
pedagdgicos

CARIBE, Argentina, Equador,
Nicaragua, Paraguai,
Venezuela

Formag@o e capacitacdo dos professores

Todos os casos, mas
particularmente Brasil, Panama
e Paraguai

Mudangas pedagdgicas dentro da sala de
aula, em geral voltadas para uma
participacdo mais ativa dos alunos

AMERICA CENTRAL,
Argentina, Chile, Equador,
Paraguai, Peru, Uruguai

Adequagdo da formacgao dos professores
e de propostas pedagogicas a populagdes
rurais, indigenas e bilingiies

Bolivia, Brasil, Guatemala,
Peru

Adequagdo/reforma curricular

CARIBE, El Salvador,
Guatemala, Panama

Ampliacdo da jornada escolar

Uruguai, Venezuela

Utilizagdo ¢ amplia¢do do acesso as
tecnologias da informag@o e de
comunicagdo

Argentina, Uruguai, Venezuela

Acordo entre professores e o ministério
em torno dos critérios para aprovacao ¢
reprovagao

Honduras

Promogéao de projetos por escola

Argentina, Chile, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Uruguai

Descentralizag@o da gestdo

Equador, Peru, Nicaragua

Formagao de redes de escolas

Argentina, Equador, Peru

Quadro 8. Continuagao.

Categoria

Estratégias e acbes

Casos

Articulagdo com outros
agentes

Coordenacdo interministerial

CARIBE, Argentina




Envolvimento das familias e Todos, mas principalmente
agentes comunitarios CARIBE, AMERICA CENTRAL,
Bolivia, Equador, Paraguai, Peru e
Uruguai
Participagdo de ONGs na Bolivia
implementacgdo do programa
Pesquisa para diagndstico e Bolivia, Honduras
planejamento de acdes

d. Conquistas e obstaculos

Embora haja varios casos de paises que apresentam experiéncias de implementacdo recente
para as quais ndo foi possivel registrar avancos e obstaculos, esta ¢ uma dimensao
fundamental da anélise. Em alguns relatdrios, apesar de ndo poder dar conta de resultados,
as etapas desenvolvidas sdo valorizadas como positivas. Por exemplo, nas politicas voltadas
para a primeira infancia do CARIBE, que em alguns paises ainda estdo em uma etapa de
elaboracdo, destaca-se como resultado importante o estabelecimento de critérios para o
controle dos centros de educagdo infantil, assim como avangos em aspectos de elaboragao
curricular e de formacao e capacitacdo de administradores, diretores e professores. Também
em alguns dos relatorios sdo apontados sinais de melhora como resultados das politicas
que, embora ndo alcancem ainda os objetivos propostos, manifestam-se tanto na redugdo
dos indicadores de repeténcia e evasao como no aumento dos indices de desempenho
escolar e da participagdo dos pais.

Entre os principais obstaculos comuns a diferentes programas e politicas podemos apontar:
investimento insuficiente, em geral historico;

instabilidade politica;

problemas de coordenagao entre o ministério e os niveis locais/escolas;

falta de apoio suficiente do ministério;

falta de dinamismo ou adequacao suficiente dos procedimentos administrativos;
capacitagdo insuficiente de professores e diretores; e

falta de participagdo de pais e agentes comunitarios.

Como foram implementadas ha varios anos e ja foram objeto de avaliagdo, entre as
iniciativas apresentadas destacam-se as seguintes experiéncias:

- Programa “Escolas de Horario Integral” (Uruguai). Estas escolas obtém resultados
educacionais acima do que se poderia esperar em funcdo do meio em que estdo
inseridas, o que se reflete nos indicadores de repeténcia, permanéncia na escola,
assiduidade e resultados da aprendizagem. Como obstidculos destaca-se que, em
algumas escolas, o numero de alunos ¢ muito grande, que o programa nao foi estendido
suficientemente e que a mobilidade do professor entre Escolas de Horario Integral e
escolas convencionais implica um desperdicio dos esfor¢os de capacitacao.




- Programa “Escola para Todos” (Chile). Aqui, destaca-se um processo de valorizagdao dos
alunos, de mudanca no papel do professor, de melhora no planejamento pedagogico, de
abertura a comunidade e de aproveitamento dos recursos do programa, com redugdo da
repeténcia e aumento da assiduidade dos alunos. No entanto, também sdo citadas as
demoras na entrega de recursos as escolas, a insuficiéncia de ferramentas
psicopedagogicas para o atendimento aos estudantes com dificuldades e a tendéncia a
aprovacao automatica dos alunos.

- Programa “Redes Amigas” (Equador). Entre os principais resultados, destacam-se o
aumento de matricula e da permanéncia na escola; a melhora de resultados de
aprendizagem; e o fortalecimento da autonomia e da gestdo comunitaria. Em
contrapartida, sdo apontados os problemas de instabilidade administrativa, falta de
‘acompanhamento’ técnico-pedagogico, envolvimento comunitario insuficiente, e
escassa articulacdo dos insumos para o melhora pedagogica.

- Programa “Escola Nova, Escola Ativa” (Panamad). Destaca-se que houve uma reducao do
fracasso escolar como conseqiiéncia de: 1) novo modelo pedagdgico baseado na
aprendizagem compreensiva, em que o papel do professor € ser facilitador e avaliador; e
2) participacdo dos pais no processo educacional. Por outro lado, houve pouco
atendimento as reivindicacdes das unidades escolares por parte das autoridades
municipais; limitagdes no financiamento para o aumento do numero de escolas
beneficiadas; e adequacao insuficiente ao processo de atualizacao curricular.

e. Os desafios diante da problematica do fracasso escolar

Recapitulando, pode-se oferecer a seguinte sintese dos principais desafios que cada sub-
regido enfrenta com relacao a problematica do fracasso escolar:

Para a sub-regido ANDINA, parece que a percepcao generalizada nos trés paises ¢ de um
sério e extenso problema de qualidade, que afeta especialmente as escolas de contextos
desfavorecidos em termos de permanéncia, aprovagdo e resultados de aprendizagem.
Destaca-se o objetivo de dar as escolas e as comunidades locais um papel mais ativo na
tomada de decisdes. Os principais desafios referem-se a conseguir um financiamento
adequado e sustentavel dos programas, assim como um apoio efetivo e coordenado a partir
dos ministérios da Educagao para as instancias locais e as proprias escolas.

Na sub-regido CARIBE, sdo reconhecidas faléncias dos sistemas educacionais em seu
conjunto, mas decidiu-se priorizar a educagdo da primeira infancia, junto com medidas
dirigidas a outras etapas da educagao de criangas e jovens, como uma politica voltada para
prevenir o fracasso escolar por meio de intervengdes nos primeiros anos de vida das
criancas. Aqui também se enfrenta o desafio de um financiamento adequado, em especial
porque muitas das estratégias propostas ainda ndo foram implementadas. Além disso, surge
a necessidade de fortalecer as capacidades de planejamento e monitoramento dos
ministérios da Educacdo, e de coordenar agdes entre entidades governamentais e ndo-
governamentais.



Com relagio & AMERICA CENTRAL, destaca-se o reconhecimento de uma situagdo de
pobreza e desigualdade que afeta particularmente as 4reas rurais e que constitui um sério
desafio para a reducdo do fracasso escolar. Os programas desta sub-regido parecem apontar
para uma nova conceitualizagcdo dos processos de ensino e aprendizagem (em particular até
um modelo centrado em uma aprendizagem ativa por parte dos alunos em que o professor
assume um papel de facilitador) acompanhados por estratégias que buscam o apoio das
familias. Além do desafio de conseguir a continuidade das politicas a favor dos setores
mais desfavorecidos, destaca-se a necessidade de um esfor¢o sustentdvel para conseguir
mudangas substanciais na cultura escolar e no papel desempenhado pelos professores.

No caso do MERCOSUL, ha o desafio da continuidade das politicas e dos programas, ao
mesmo tempo em que se buscam novas respostas para os problemas de qualidade. A
ampliagcdo das desigualdades sociais em alguns dos paises, acompanhada pela situacao de
persistente associagdo entre fracasso escolar e baixo nivel sdcio-econdmico, constitui uma
situacdo complexa diante da qual se apresentam varias possibilidades: de uma politica
compreensiva de forma¢do do professor a programas focalizados nas escolas de ensino

médio de contextos desfavorecidos, passando pelo acesso a educacdo das meninas nas
zonas rurais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A ampliagdo da oferta educacional verificada em véarios paises da regido nao significou a
universalizacdo da educacgdo basica, como também ndo implicou a efetiva conclusdo do
periodo obrigatorio de escolaridade, em especial nas areas rurais. Os problemas de
repeténcia, defasagem de idade, evasdo e baixas taxas de conclusdo em alguns grupos
sociais indicam que a igualdade de oportunidades educacionais ainda ¢ uma meta distante.

O fracasso escolar (repeténcia, evasdo, defasagem de idade e resultados insuficientes de
aprendizagem) ¢ significativamente mais freqliente nos setores menos favorecidos da
populagdo e, em particular, em alguns paises, nos grupos rurais e indigenas. Quase todos os
governos, além das reformas gerais, estdo dirigindo mais esfor¢os para os setores mais
vulneraveis. Isso se deve, em parte, a persisténcia dos problemas educacionais, mas
também a necessidade de abordar as dificuldades decorrentes da pobreza e da desigualdade
de amplos setores sociais, as quais outras politicas ndo parecem ter dado uma resposta
suficiente.

Nas atuais condig¢des de vida da populacdo, apesar das significativas diferencas existentes
entre as diversas sub-regides € no seu interior, ja nao ¢ possivel pensar que a politica
educacional por si s6 dara respostas a suas numerosas necessidades. E preciso haver
interacdo com as demais politicas setoriais. Um dos principais desafios esta na necessidade
de que as politicas educacionais recuperem sua importancia social e sejam categorizadas
nas politicas de Estado com uma concepcao de politicas publicas, voltadas para uma
distribuicdo social mais justa, deixando de ser programas transitorios.



De acordo com a nossa analise, um dos elementos vistos como fundamentais nesta tarefa,
cumprido em apenas uma parte do continente, ¢ o investimento crescente e sustentavel a
curto, médio e longo prazos. Esse esfor¢o financeiro deveria ser concentrado em planos
integrais de melhora de infra-estrutura, equipamentos, formac¢do inicial e continua do
professor, condigdes de trabalho e materiais necessarios para sustentar os processos de
ensino e aprendizagem, garantindo a articulagdo técnico-pedagdgica e funcional dos
programas, assim como das agéncias envolvidas, evitando duplicar esfor¢os e custos
desnecessariamente. Igualmente importante neste sentido ¢ que as politicas de tipo
compensatorio ou de discriminagdo positiva fagam parte de um programa de acdo
governamental coerente e que sejam fruto de um consenso social o mais amplo possivel.

Outro aspecto fundamental ¢, principalmente em alguns paises, o fortalecimento das
capacidades organizacionais ¢ de planejamento dos ministérios da Educacao,
principalmente com respeito ao desenvolvimento de sistemas de informac¢ao administrativa,
tendo como complemento a participagdo ativa dos professores ¢ da comunidade mais
ampla. Isso também implica a necessidade de acompanhamento e monitoramento
permanentes para ir removendo os obstaculos e dificuldades, assim como valorizando e
divulgando os avangos.

Algumas das frustragdes dos anos 90 parecem ter se transformado em aprendizados. Em
varios dos programas, ¢ enfatizado um enfoque das mudancas que aponta mais para o
carater pedagogico do que para os de estrutura e gestdo, visa a provisdo € ao uso de
recursos, assim como a integracao dos diferentes aspectos. Trata-se de apoiar os professores
para o trabalho na sala de aula com materiais adequados aos grupos-objetivos e de
estabelecer redes e circulos de aprendizagem entre eles e nas instituigdes, resgatando a
diversidade de cada grupo desfavorecido. Neste sentido, levam-se bastante em conta o
bilingiiismo e as variaveis contextuais. Também ¢ destacavel a promog¢do de projetos por
escola voltados para a melhora das condicdes e dos processos de ensino e aprendizagem, e
elaborados pelas proprias comunidades educacionais. No entanto, ¢ fundamental o apoio e
o acompanhamento das instancias centrais em todas as etapas dos projetos escolares,
atendendo especialmente as dificuldades que podem ser manifestadas pelas escolas de
contextos mais desfavorecidos.

Um debate pendente ¢ o que se refere aos critérios de aprovacao dos alunos em relacao a
qualidade e a eqiiidade educacional, ja que as defini¢des feitas pelas autoridades e pelos
professores se polarizam entre a exigéncia minima ¢ a maxima, sem chegar a acordos
fundamentados. Isso permite empurrar permanentemente as atribuicdes de responsabilidade
pelo fracasso escolar.

O impacto das TICs para as redes, os recursos multimidia e os mecanismos para difundir e
socializar inovagdes e experiéncias positivas também ganhou mais impulso. A extensdo da
escolaridade obrigatoria para os 4 ¢ 5 anos de idade e a importancia outorgada a este nivel
como pilar para as aprendizagens seguintes exigem o aumento de suas condi¢des de
viabilidade. A ampliacdo dos conhecimentos € meios para adquiri-los e as mudangas nas
economias € nos mercados de trabalho contribuiram para gerar uma diversidade de
orientagdes ou modalidades no ensino médio, no qual a evasdo ¢ mais freqiiente. Isso,
somado as mudangas culturais e ao aumento das desigualdades, incorpora a formagdo



inicial e continua do professor os desafios pedagdgicos para atender as novas infancias e as
adolescéncias com problemas especificos nos setores mais vulnerdveis. Por isso o
componente de capacitacdo, incluindo o trabalho com as familias e comunidades, aparece
como ponto central em muitos programas.

No entanto, na maioria dos paises e sub-regides o nd mais dificil de desatar ¢ a situacdo de
pobreza, de desigualdade e de exclusdo social em que vive a maioria das pessoas, situagao
em que em geral as criancas estdo entre os mais prejudicados e vulneraveis. Com este trago
comum, as situagdes nacionais ¢ locais apresentam caracteristicas extremamente diversas,
frutos de processos historicos, sociais e culturais que fazem com que o panorama parega
mais uma ampla colagem do que um mapa racional. E isso se deve ao fato de que os
problemas enfrentados pelas escolas do continente vao desde os servigos sanitdrios e
alimentares mais elementares até conflitos entre pedagogias tradicionais e novas, passando
pelas dificuldades da formag¢ao dos professores e dependendo de instabilidades politicas e
financeiras em paises de dimensdes e formagdes muito diferentes.

' Com este objetivo, em alguns casos se recorreu as sistematizagdes dos paises para obter informagdes
complementares as fornecidas pelos Relatorios Sub-regionais. Foram utilizadas as sistematizagdes da
Jamaica, Nicaragua, do Panama e de S@o Cristovao e Névis.

" Observe-se que a Costa Rica ndo participou do projeto e ndo estd, portanto, incluida no item que analisa as
politicas e os programas desenvolvidos para a prevengao do fracasso escolar.

0 Indice de Desenvolvimento Humano avalia os progressos médios de um pais em trés dimensdes bésicas
do desenvolvimento humano: a) uma vida longa e saudavel medida pela expectativa de vida ao nascer, b)
conhecimentos, medidos pela taxa de alfabetizacdo dos adultos (com uma ponderagdo de dois tercos) e a
combina¢@o de matricula de ensinos fundamental, médio e técnico (com uma ponderagdo de um tergo); € c)
um nivel de vida digno, medido pelo PIB per capita (PPA, dolares dos EUA). O IDH é uma média dos indices
de cada componente. Os paises estdo listados de acordo com o valor deste indice (Ver mais detalhes em
PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano, 2002, pag. 253).

* Projeto Regional de Indicadores Educacionais: Panorama educacional das Américas. Relatorio Regional.
Reunido de Cuapula das Américas, UNESCO-OREALC-Ministério da Educag¢do da Republica do Chile,
Santiago, 2002.

> O relatério sub-regional informa que as informagdes referentes a Venezuela foram extraidas do site do
Ministério da Educagdo, Cultura e Esportes, com dados aparentemente atualizados em fins de 2003. Também
explica que a Sistematizagdo da Venezuela, que tinha sido apresentada por uma empresa de consultoria
nacional, ndo foi levada em conta para a elaboragdo do relatdrio sub-regional a pedido das autoridades do
ministério.

% O relatorio da sub-regido Andina diz que, das 5.814 escolas rurais (multissérie ou de um tnico professor)
existentes, 770 sdo bilinglies; a metade ndo tem energia elétrica; 97% ndo tém agua potavel; 98% ndo tém
esgoto; € 91% ndo tém meios de comunicacao.

7 Esta contradi¢do se deve, aparentemente, a diferentes avaliagdes do programa.

¥ No original “Early Childhood Education” (também chamada de Educagdo Infantil).

? Caribbean Plan of Action for Early Childhood Education, Care and Development (ECECD).



10 Nasce do compromisso assumido pelo pais perante os Chefes de Estado da América Latina ¢ da Peninsula
Ibérica, que, em 2003, declararam 2005 o “Ano Ibero-americano da Leitura”. O Plano Nacional de Estimulo a
Leitura pretende conscientizar a populagdo da importancia da leitura para o desenvolvimento de competéncias
basicas das pessoas, principalmente as relacionadas ao desenvolvimento do raciocinio ¢ do armazenamento de
informagdes necessarias para a vida. Por isso, os adultos da comunidade sdo estimulados a ter atividades de
leitura.

"0 relatério da Nicaragua afirma que “O Projeto Base ¢ o MECD selecionaram em 1997 um grupo de
escolas de ensino fundamental urbanas e rurais do pais conhecidas como “Escolas Modelo”. O atendimento
inicial a 68 escolas foi ampliado em 1999 para 170, incluindo escolas bilingiies das regides autdnomas do
Atlantico Norte e Sul. Com a participa¢do da comunidade educacional de cada escola (diretores, professores,
alunos e pais) foram promovidas e executadas as varias atividades voltadas para melhorar a qualidade do
ensino em sala e a fortalecer a participagdo da comunidade na gestdo escolar” (p. 29). Posteriormente,
algumas destas escolas passaram a fazer parte do projeto “Escolas Amigas e Saudaveis”, com énfase na area
rural. Finalmente, foram transformadas em escolas CAPs.



