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INTRODUCCION

1. Propdsito y naturaleza del documento

El presente documento constituye un aporte conjunto
de la Comision Econdmica para América Latinay €l
Caribe (CEPAL) y € Fondo delasNaciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) ala X Conferencia de Esposas
de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas a
realizarse en México, entre el 25y el 27 de septiembre
de 2002, cuyo tema central es Nifiez en pobreza.

El documento sebasaen recientestrabajos conjuntos
dela CEPAL y el UNICEF como aporte a proceso de
las cumbres iberoamericanas, y se actualizaalaluz de
las conclusiones de la Sesion Especial de las Naciones
Unidas sobre la Infancia cel ebrada en mayo de 2002 en
NuevaYork, enlacual, junto con otros agentes social es,
participaron sustantivamente las Esposas de Jefes de
Estado de las Américas.

Seincluyen en este estudio sblolospaisesde América
Latinay & Caribe que corresponden al ambito geografico

delasactividadesdelaCEPAL y e UNICEF enlaregion.
En consecuencia, este documento no ofreceinformacién
detallada correspondiente a los Estados Unidos ni a
Canad4, apesar de quelapresente Conferenciaserefiere
al ambito de las Américas. Por otra parte, € andlisis
realizado se basa en informacion oficial, que salvo
excepciones, solo abarcahastael afio 2000. Enunaregion
tan dindmica, en la que en varios campos se atraviesa
unasituacion de crisis, es probable que las condiciones
planteadas hayan cambiado, aunque no en el sentido de
unamejora.

En este contexto se consideracomo integrante dela
infanciay laadolescenciaatodo menor de 18 afios, como
lo estipulalaConvencion sobreel Derecho delosNifios,
salvo que se especifiquelo contrario. *

1 En este documento se usaran los términos “nifio” y adolescente” en sentido genérico, es decir, abarcan alas personas de ambos
sexos. Si es necesario enfatizar estadiferenciase recurrirdalautilizacion delos articul os correspondientes.



2. Antecedentes

El UNICEF fue precursor en materia de grandes
cumbres mundiales a organizar en 1990 la primera de
éstas, la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
(CMFI). Entonces se establ ecieron 27 metas en beneficio
de lainfancia, apoyandose en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio como marco conceptual. Las metas
tenian por objetivofacilitar el seguimiento delosavances
gue se esperaban lograr gracias a los compromisos
politicos asumidos en dicha Cumbre. Hatranscurrido ya
maés de unadécada. Gracias aque se hizo un seguimiento
constante por medio de reuniones ministerialesbienales,
ladltimade las cuales se realiz6 en Kingston, Jamaica,
yasetiene unaevaluacion clarade loslogros obtenidos
en la pasada década, asi como de los desafios aln
pendientes. M&s alin, en la Sesion Especia de las
Naciones Unidas sobre la Infancia, celebrada en mayo
de 2002, sedieron aconocer publicamentelosresultados
Y Se agregaron nuevos obj etivos para seguir avanzando
enmateriade cumplimiento delosderechosdelainfancia
y laadolescencia. Seglin estos acuerdos, no solo sebusca
abordar las tareas inconclusas, sino que también se
adicionan nuevas metas quereflg an lapreocupaci on por
los problemas emergentes en laregion.

Cabe reconocer que d factor detonante primordial
delos progresos en materiade infanciay adolescenciaha
sido, sinlugar adudas, lapromulgaciény ratificacion por
cas todos |os paises del mundo, con la solaexcepcidn de
los Estados Unidos, de la Convencion sobrelos Derechos
del Nifio. Esta Convencion, adoptada por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas € 20 de noviembre de
1989, hasido € instrumento de derechoshumanos mésra-
pidamenteratificado detodoslostiempos. LaConvencion
eleva a nifios y adolescentes a la categoria de sujetos de
derechosy establece obligaciones de los Estados y delas
familiashacia€llos. Contiene principiosfundamental esco-
mo el delauniversalidad, € delano discriminacion, € de
laindivisibilidad de los derechosy € derecho alos nifios
alalibertad de expresion. Laobservancia de estos princi-
pios conllevaladecision de desarrollar sociedades justas,
incluyentes, donde las necesidades sean consideradas
derechos exigibles y en las cuales € concepto de expan-
sion de la ciudadaniaincluya tanto los derechos civiles y
politicoscomolosecondmicosy socides.

CEPAL e UNICEF

Basada en estos principios, la CMFI, al establecer
metas, 1o que hizo fue orientar tareas y promover
procesos. Si bien la Convencion establece €l principio
delauniversalidad, y en rigor todas |as metas deberian
ser fieles a ello y plantearse un 100% de logros, la
Cumbrefueredistaa entender  cumplimiento de metas
COMo un proceso, lo que condujo ala determinacion de
establecer metas progresivas. De esta forma, las metas
constituyen solamente una ruta critica que ayuda a la
sociedad aavanzar hacialauniversalidad delosderechos
delainfancia. Por otra parte, en virtud de que las metas
estan cuantificadasy vinculadas aun periodo de tiempo
especifico para su cumplimiento, son de muy facil
evaluacion. En el curso deladécadade 1990 se organiz6
unaserie de reuniones ministeriales paradar seguimiento
alosavancesy parainstar alos paises mas rezagados a
contribuir con esfuerzosadicionalesen € logro dedichas
metas.

Laratificacion delaConvencion motivé alos Estados
Parte delaConvencién aemprender unaseriedereformas
legidlativas para adaptar lalegislacion nacional vigente
a la Convencion. Los paises que realmente se
comprometieron con la Convencion abandonaron sus
antiguas leyes sobre minoridad para transformar a los
nifios en sujetos de derechos.

Paralelamente, a partir de la Cumbre Mundial para
el Desarrollo Socia llevada a cabo en Copenhague en
1995, se inicidé una campafia para aumentar el gasto
publico enfocado alainfancia. Ademas, se comenzaron
a reformular las politicas publicas de modo que
permitieran el cumplimiento de los mandatos de la
Convencién. Durante €l desarrollo de la X Cumbre
| beroamericanarealizada en Panamaen 2000, destinada
exclusivamente a temadelainfanciay laadolescencia,
guedo en evidencia que no hay politica publica que no
afecte el cumplimiento de los derechos de lanifiezy la
adolescencia. Por eso, no solo habria que reformar las
politicas social es mas directamente relacionadas con las
necesidadesdelainfancia, comolasdesaludy educacion,
sino también las politicas econdmicas, impositivas y
presupuestarias que permitan hacer efectivaunapolitica
social centradaen el interés superior delainfancia.
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Por otraparte, | os presidentesiberoamericanos, como
grupo politico, han estado preocupados por lainfancia
desdelaPrimeraCumbre |beroamericana, y han utilizado
su influencia para posicionar e tema en las agendas
politicas regionales. A €ello dedicaron la X Cumbre en
Panama, en € afio 2000, donde asumieron compromisos
conlosnifiosy adolescentesde laregion. Desde entonces,
se ha pasado de |la fase declarativa a la fase del
cumplimiento.

El primer mandato cumplido fue el desarrollo de un
andlisisdelasituacion actual delanifiez y laadolescencia
iberoamericana plasmada en un documento titulado
Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescencia
en Iberoamérica, cuyaelaboracion recayd enlaCEPAL,
el UNICEF y la Secretaria de Cooperacién
Iberoamericana (SECIB). En € estudio se sostiene que
apesar de los logros indiscutibles en la Ultima década,
aln restaunaenormetarea por delante. Mas de lamitad
delosnifiosen laregion viven en condiciones de pobreza
y estén excluidos delos serviciosy delas oportunidades
gue les corresponden -realidades que perpetuaran la
transmision intergeneracional delapobreza- porquelas
politicas publicas no han sido disefiadas para evitarlo.
En el documento se enfatiza principalmente el temade
las disparidades, se identifican sus causas, y se afirma
gquelametamaximaseralograr universalidad en el acceso
a servicios de igual calidad para todos los nifios y
adolescentesde | beroamérica.

A fin de lograr dichos propdésitos, |os mandatarios
acordaron unaAgendaparalaNifiez | beroamericanaque
contiene 18 metas con sus correspondientes acciones
estratégicas, Agendaque fue aprobadaenlaX| Cumbre
Iberoamericana celebrada en Lima en 2001. En dicha
ocasion se discutieron, ademas, los mecanismos
necesarios parael seguimientoy financiamiento dedicha
Agenda. LaXIl Cumbre |beroamericanaacelebrarseen
Santo Domingo en 2002, yahainiciado |ostrabajospara
transformar la Agenda Iberoamericana en un Plan

Operativo. Asimismo, yahay algunos paisesenlaregion
que han dado el siguiente paso, que es el de aprobar un
Plan Nacional de Accidn en Favor de la Infanciay la
Adolescencia como forma de consolidar y avanzar en
estamismadireccion.

L os mandatariosiberoamericanos representados por
el Grupo de Rio entregaron el resultado de sus
deliberacionesen las Cumbres como aportea documento
Un Mundo Apropiado paralos Nifios, que sediscutid y
aprobo en la Sesion Especia de las Naciones Unidas
sobrelalnfanciaen mayo de 2002. Asimismo, |os paises
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM)
basaron su apoyo a la Sesién Especial en los acuerdos
logrados en la V Reunion Ministerial de Infancia
efectuada en Kingston, Jamaica en 2000, acuerdos que
quedaron plasmados en el documento titulado El
Consenso de Kingston.

Valga agregar al respecto otro sintoma auspicioso.
Las Esposas de Jefes de Estado de la Region se han
reunido informalmente en ocasion de las Cumbres de
Jefes de Estado y se han constituido formalmente en un
Sistema de Conferencias de Esposas de Jefes de Estado
y de Gobierno delas Américas. En este ambito se hacen
significativas aportacionesalapromociony compromiso
en la consecucion de las metas de carécter socia delos
paises, en apoyo a las politicas publicas dirigidas a
desarrollar y promover actividades parael mejoramiento
de las condiciones de salud, educacion, registro y
bienestar denifiosy nifias. Las Esposasde Jefesde Estado
han sido atamente eficacesen dar visibilidad alas causas
sociales, los derechos de las mujeres, la nifiez y la
adolescenciay enlapromocion delaimplementacion de
politicas, planes y programas, de conformidad con las
prioridades nacionalesy losacuerdossignadosen €l nivel
regional o mundial.

Todos estos antecedentes han servido de marco
conceptual y deinsumo parael presente documento.



