La Pobreza en América Latina y el Caribe aun Tiene Nombre de Infancia 21

Seccion |l

AMERICA LATINAY EL CARIBE,
LA REGION DE MAYORES DISPARIDADES

1. La desigualdad, factor subyacente de la pobreza

Laregion de América Latinay € Caribe presenta
las mayores desigualdades del mundo en ladistribucion
del ingreso.®® El 40% de |a poblacién més pobre recibe
el 10% delosingresostotalesy el 20% de la poblacion
mas acomodada recibe més del 60% de éstos. Esta
realidad representa una constatacion ampliamente
difundida cuyas causas estriban en factores histéricosy
estructurales. Por ello, los beneficios de mayor
crecimiento econdémico registrado en algunos periodos
no han llegado alos sectores de menores ingresos. En
cambio, en fases de recesion, han sido frecuentemente
los grupos mas desprotegidos los que han contribuido
con sacrificios proporcionalmente mayores. Laestructura
delapropiedady, entre otrosfactores, labaja capacidad
fiscal -y redistributiva- de los gobiernos, sin duda han
contribuido a configurar estructuras socioecondmicas
extremadamenteinequitativas.

Muchas de las politicas de gjuste se han gecutado
“sin un rostro humano”.** AméricalLatinay el Caribe
sufren una doble crisis, de generacion de ingresos
familiaresy de desaparicion de beneficios sociales, que
ha venido a agudizar tanto las disparidades como la
pobreza, y €llo en la préactica significa una violacion
sisteméticadelosderechos socialesy econémicosdelas
familiasy, obviamente, delos nifios. Ladesigualdad se
erige asi en uno de los factores subyacentes que
determinan la magnitud de pobreza e indigencia de la
poblacién -a veces mayoritaria- en varios paises de la
region.

Lospaisesde AméricaLatinay € Caribe presentan
diferencias sensibles en cuanto a grados de desigualdad
de sus estructuras distributivas. Precisamente, € indice
Gini, que variade 0 (igualdad total) a 1 (desigualdad

13 Deformaindividual, existen paises africanos, como Swazilandiay Sudafrica, comparablesalos paises|atinoamericanos de peor estructura
distributiva: Nicaragua, Brasil y Hunduras. Ninguin pai's asiético es comparable. V éase Programade las Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD) (2002), Informe sobre el Desarrollo Humano, 2001, cuadro 12, pég. 186.

14 UNICEF lo viene advirtiendo desde hace dos décadas. V éase UNICEF (1986), Adjustment wiht a human face, Nueva York, pag. 20.
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total), oscilaentrelas economias mas equitativas-Cuba,
Jamaica, Guyana, Trinidad y Tabago, en € Caribe, y
Uruguay, Ecuador y Costa Rica, en AméricaLatina-, y
las menos equitativas (Brasil y Bolivia, y los
centroamericanos Honduras y Nicaragua). Los paises
angl6fonos del Caribe mencionados registran un patrén
dedistribucién del ingreso comparableal delosEstados
Unidos, mientras que Canaday Cubadescuellan conuna
situaci6n equival ente ala de algunas naciones europeas,
aunque éstas no sean las mas equitativas de su region.
De hecho, Japon y los paises escandinavos sobresalen
por laequidad distributiva.

Ademas del coeficiente de Gini, se dispone de

CEPAL e UNICEF

informacion acerca de la brecha que separa €l ingreso
medio del 40% maés pobre de la poblacion del
correspondiente a 10% mas rico en cada pais. Segin
informacion (no siempre completani homogénea) quela
CEPAL deriva de la encuestas de ingreso y gasto de
hogares de 17 paises de América Latina (no se dispone
deinformacion equivalente para el Caribe), en los afios
noventa la tendencia general apunté hacia mayores
disparidades. El caso mas extremo ocurrio en Paraguay,
donde casi se duplicé esadistancia, seguido de Balivia,
Ecuador y Venezuela. En cambio, algunamejoria pudo
ocurrir en Honduras, Uruguay, Colombia y Panama,
donde las diferencias -algunas abismales- se acortaron
en algin grado.

2. Las disparidades multiples y la exclusion

Ademéas de la desigualdad en la distribucion del
ingreso, las disparidades se manifiestan en mdltiples
angulos. @) entre d sector urbanoy €l rural, en marcado
detrimento de este Ultimo; b) dentro del mismo sector
urbano, con su creciente proceso de marginacion; c) por
regiones geogréficasy econdémicas, en desmedro delas
sectores de produccién tradicionales; d) entre hombresy
mujeres, afavor delos primeros, y €) por gruposde edad,
en los que lainfancia y los adultos mayores resienten
enormes desventajas en e interior de cada hogar. La
propiedad de activosfisicosy educacionales, €l acceso a
unempleode jefeojefadefamiliao deloscontribuyentes
secundarios, y lacalidad de ese empleo, son factores que
con claridad separan aquienes|o poseen delosque estan
excluidos de su propiedad. Seaimentaasi latransmision
intergeneracional de la pobreza que arrastra alos nifios
en su devastadora marcha.

Incluso, se generan crecientes diferencias entre
guienes si tienen acceso al empleo, diferencias que se
fundamentan en el nimero de afios de escolaridad delos
empleadosy sereflejan enladispersion saarial con que
se retribuye a las distintas habilidades. La minusvalia,
las diferencias étnicas y culturales y €l aislamiento
geogréfico, son manifestaciones alavez que causas de
una pobreza que separa cada vez mas a estos grupos
rezagados y tradicionales de los situados en sectores

dindmicosy competitivos delas economias.

El acceso a los servicios basicos que proveen los
gobiernos sigue patrones de disparidad similares a los
delosingresosdeloshogares, apesar de quelamayoria
de las administraciones intentan implementar politicas
sociales universales, sobre todo en salud y educacion
basica. Como se vera a continuacion, hay componentes
importantes del gasto social que no favorecen
necesariamente alos sectores de menoresingresosdela
sociedad, sino amenudo aestratos mediosy altos.

De las politicas de asignacién del gasto suelen
beneficiarse principalmente las ciudades capitalesy en
menor grado las secundarias, porque en esas areas se
concentran €l mayor nimeroy las mejoresinstal aciones
de salud y educativas, aunque los pobres urbanos no
siempretienen acceso aestos servicios. Del mismo modo,
en algunos paises los institutos de seguro social cubren
preferentemente al os asal ariados urbanosy aagricultores
del sector moderno, y con frecuencia ni siquiera a sus
hijos, mientras que la poblacion rural tradicional queda
recurrentemente excluida. En €l mejor de los casos, se
dispone de pequefiasclinicasruraleso decentrosde salud
basica que instalan los ministerios de salud, a veces
vinculados a los programas gubernamentales contra la
pobreza, en el marco de enormes restricciones
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presupuestarias, asi como de calidad y cantidad de los
recursos humanos. |gualmente ocurre con las posi-
bilidades de dotar de serviciosbasicosde aguapotabley
de saneamiento a comunidades dispersas e incomu-

nicadas. Algunos paises han obtenido importantes
progresos en este sentido, que en todo caso resultan
insuficientes ante lamagnitud de las carencias.

3. El impacto sobre la infancia y la adolescencia

Losperiodos prolongados deinsuficientecrecimiento
econémico, los cambios profundos en los mercados
laborales, los rapidos cambios tecnoldgicos y de los
procesos productivos, son algunos de los factores que
tienden a escindir aamplios sectores de la poblacion, y
por consiguiente, acrear unacrecientedispersion delos
ingresos. En estascircunstanciasde exclusion, losadultos
no estan en capacidad de garantizar €l potencial de sus
hijos. Los nifios de los sectores méas excluidos son
empujados a ingresar prematuramente al mundo del
trabajo, amenudo en condiciones abyectas, por un pago
misero. Asi, se sacrifican posibilidades de estudio vy,
consecuentemente, se cancelan oportunidades de
superacion futura. En el otro extremo, paralos adultos
mayores esta situacion se traduce en una permanencia
mayor en el mercado laboral, lo cual presionaalabga
los salarios reales.

En sociedades de mercado, como lamayoriaen esta
region, las diferencias de ingreso determinan en un ato
grado las posibilidades de alcanzar unavidaplena. A la
vez, en este circulo vicioso, las enormes diferencias en
€l capital fisicoy en el acervo educativo condicionan la
futurainsercion, defectuosay trunca, delos actuaesnifios
y hifias en €l mercado laboral, condenandol osaingresos
desubsistencia, haciéndolesméasvulnerablesy limitando
€l potencial de desarrollo del pais. El nivel educativo
individual alcanzado esfundamental, aunquetanto o mas
importante resultael acceso efectivo detodalapoblacion
aesaeducacion. Se hademostrado que hay unarelacion
directaentre € logro educativo individual y la equidad
educacional. Asimismo, la rentabilidad del gasto en
educacion se compara favorablemente con todos los
demastiposdeinversion.

Entre |os estratos de més bajos ingresos se registra
lamayor incidencia de embarazos precoces, de madres

abandonadas a raiz de los patrones imperantes de
paternidad irresponsabley de nacimientos no deseados.
En los deciles de mas bajo ingreso se padecen otras
consecuencias adversas. |las madres se encuentran peor
alimentadas, hay unamayor incidenciade nifios de mas
baja talla 'y peso, el acceso a servicios basicos es
restringido, se produce una peor ingesta de calorias 'y
proteinas y se registran mayores tasas de mortalidad
infantil. Asimismo, se carece defacilidadesde educacion
preescolar, y s bien yaexisten posibilidadesde cursar la
educacion bésica, éstaa menudo es de calidad dudosa,
ademés de que las propias condiciones objetivas de
privacion de los hogares en pobreza extrema se erigen
como principal es causas de desercion y defracaso escolar.
El trabajo infantil, con todas sus consecuencias,
complementaese cuadro detransmisi 6n intergeneracional
delapobrezaque es prioritario y urgente romper.

En definitiva, lasdisparidades que afectan lasvidasde
losnifiosy delos adol escentes en condiciones de grandes
carenciasconstituyen indicadores deviol acién de derechos
y deinjusticia. Por o tanto, no esrazon suficiente combatir
|os peores sintomas delapobrezacomo tampoco bastacon
lograr el crecimiento econémico, s susfrutosno serepar-
ten equitativamente. En un contexto de agudas disparida-
des, € principio de laequidad no implica repartir atodos
por igual, porque a haber puntos de partidatan diferentes
se mantendrian las disparidades. Significa, por € contra-
rio, beneficiar prioritariamente a los més desposeidos y
vulnerables con € objetivo de buscar laigual dad de opor-
tunidades, ademas de revisar las politicas publicas que
fomentan las disparidades, entre éstas las paliticas de
empleo. Estos cambios de enfoque del problema suponen
lanecesidad de disefiar lapoliticasocial deformaque ga-
ranticelosderechosdelainfanciay delaadolescencia, en
lugar de aceptar que la palitica socia se condtituyaen €
resultado de pol iticas econémicas sin rostro humano.
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Gréafico 6

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES)
DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1999

(Coeficiente Gini)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001;
PNUD, Informe del Desarrollo Humano, 2001, y Cuba,
fuente nacional.
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Gréfico 7

AMERICA LATINA (22 PAISES): DISTRIBUCION
DEL INGRESO, 1989-1998

(Coeficiente Gini)
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001;
PNUD, Informe del Desarrollo Humano, 2001, y Cuba,
fuente nacional.
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Grafico 8

CEPAL

AMERICA LATINA (16 PAISES): VARIACIONES EN LA DISTRIBUCION

DEL INGRESO EN LOS ANOS NOVENTA
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Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2000-2001.
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