SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE PORTUGAL

6. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

6.1 RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A EDUCACAO

Competindo ao Ministério da Educacao definir a politica educativa e coordenar
a sua aplicacdo, bem como assegurar o funcionamento do sistema educativo, ele é
também o principal financiador da educacdo, embora outros ministérios, Regides
Auténomas e 0s municipios também suportem algumas parcelas do financiamento.
Estas parcelas ndo estdo tratadas estatisticamente, neste momento, 0 mesmo
acontecendo com as despesas privadas em educacéo.

O Ministério da Educacdo financia os seus servi¢os centrais e regionais, assim
como o0s estabelecimentos de ensino publico, através de dotacdes inscritas no
Orcamento do Estado para o Ministério da Educagdo. Também subsidia
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo dos ensinos bésico e secundario,
de acordo com o estabelecido no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.

As Regibes Auténomas dos Acgores e da Madeira, com meios préprios ou
através de transferéncias orcamentais do Estado, financiam o0s seus servigcos
educativos e os estabelecimentos de ensino, nas respectivas regides, com excepcao
do ensino Superior.

Refira-se que a frequéncia da escolaridade obrigatéria (9 anos), no ensino
publico, é gratuita, no sentido de que ndo ha despesas de inscricdo nem outras
relacionadas com a frequéncia escolar ou a passagem de certificados. Os transportes
escolares ou o0 alojamento, quando necessarios, bem como a alimentacéo escolar sdo
gratuitos ou fortemente subsidiados, 0 mesmo acontecendo com 0S manuais € o
material escolar, quando tal se justifique. Estes apoios sociais sdo extensivos ao
ensino secundério, onde a comparticipacédo do Estado é no entanto mais reduzida.
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Relativamente a outros agentes financeiros, salienta-se a participacdo das
familias com contributos directos & educacéo através do pagamento de matriculas e
propinas nos ensinos secundario e superior e da compra de livros e material escolar.

O ensino superior privado é essencialmente financiado pelas propinas dos seus
estudantes. O apoio financeiro do Estado dirige-se sobretudo para a concessdo de
bolsas de estudo, no &mbito da Accao Social Escolar.

A Comunidade Europeia tem também participado no financiamento da
Educacdo, em Portugal, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE). Esta assim em curso o Programa de
Desenvolvimento Educativo para Portugal (PRODEP), que tem por objectivos:

- melhorar a qualidade da educagdo basica, contribuindo para uma cultura de
iniciativa, responsabilidade e cidadania;

- expandir e diversificar a formacdo inicial de jovens, apostando na qualidade e
elevada empregabilidade das novas geracoes;

- promover a aprendizagem ao longo da vida e melhorar a empregabilidade da
populacao activa;

- guiar e promover o desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

A sua concretizacdo efectiva-se através do financiamento de infra-estruturas e
equipamentos dos ensinos basico, secundéario e profissional, formag¢&o continua de
professores e de responsaveis pela administracdo educacional, formacgéo tecnoldgica,
profissional, artistica e ensino recorrente, infra-estruturas do ensino superior e
formacédo avancada do ensino superior.

A precgos de mercado, o Orgamento do Ministério da Educacéo, excluindo as
Regides Autbnomas, em 1998, representa 5,8% do PIB e 15,4% da Despesa Publica.

6.2 DESPESA PUBLICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO

O orcamento do Ministério da Educacgédo visa financiar, fundamentalmente, a
expansao e manutencdo do parque escolar, bem como suportar despesas referentes a
recursos humanos e ndo humanos envolvidos no processo educativo. Presentemente,
perspectiva-se o refor¢o de ac¢bes, procurando:

- a expansdo e desenvolvimento da educagéo pré-escolar;
- a valorizacdo da qualidade do ensino basico e secundario, recorrendo a meios mais

modernos de comunicacdo e acesso a informacéo e a diversificagdo de componentes
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tecnold@gicas, artisticas e profissionais que confiram uma maior e melhor insercdo dos
jovens no mercado de trabalho e na sociedade em geral,

- 0 desenvolvimento e consolidacdo do ensino superior;

- impulsionar a formacao ao longo da vida.

6.3 RECURSOS ECONOMICOS PRIVADOS DESTINADOS A EDUCACAO

No ensino publico, secundario e sobretudo superior, os alunos e suas familias
suportam uma parte das despesas de ensino (taxas de inscricdo e frequéncia e
restantes despesas de escolaridade, compra de livros e material escolar), ndo
obstante continua a ser o Estado o principal financiador.

6.4 POLITICA DE ACGCAO SOCIAL ESCOLAR
6.4.1 Politica de accao social escolar no ensino ndo superior

A Lei de Bases do Sistema Educativo estabelece o principio de uma justa e
efectiva igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolares, determinando a
gratuidade da escolaridade obrigatéria e a necessidade de implementagédo de medidas
compensatorias.

Essas medidas s&o traduzidas em apoio e complementos educativos dirigidos
a todos os alunos que frequentam o ensino ndo superior em estabelecimentos de
ensino oficial, particular e cooperativo.

A prioridade das medidas de apoio e complemento educativo € dirigida ao
ensino basico e as modalidades de educacéo especial.

Os apoios e complementos educativos previstos no dominio da ac¢ao social
escolar traduzem-se nos seguintes programas:

1. alimentacao e nutricdo;

2. transportes escolares;

3. residéncias para estudantes;
4. accao social;

5. seguro escolar.
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A execucdo das modalidades de apoio e complementos educativos é da
responsabilidade do 6rgédo de gestdo do estabelecimento de ensino a quem compete
também zelar por cada um dos servicos prestados.

1. O programa de alimentacdo e nutricdo abrange:

- a distribuicdo diaria e gratuita de leite;

- a atribuicé@o de refei¢cdes subsidiadas ou gratuitas;

- a promocdao de ac¢Bes no ambito da educacao e da higiene alimentar.

No que respeita a atribuicdo de refeicbes subsidiadas ou gratuitas, os refeitorios
escolares devem fornecer aos alunos uma alimentacdo equilibrada e adequada as
necessidades da populacdo escolar que frequenta o estabelecimento de ensino,
respeitando os principios dietéticos preconizados nas 'Normas Gerais de Alimentacao’.

O preco da refeicéo é fixado anualmente.

Na situagdo de ndo existéncia de refeitério, o bufete pode servir aos alunos refeicbes
ligeiras a precos acessiveis, nelas constando os alimentos essenciais.

2. Aos alunos do ensino bésico e secundéario que residam em localidades que nao
disponham de estabelecimentos escolares acessiveis a pé, em termos de distancia ou
de tempo, nem de transportes publicos colectivos utilizaveis, sera facultado um
esquema adequado de transportes escolares.

A organizacdo e despesa com o0s transportes escolares sdo da competéncia das
Camaras Municipais para os alunos da escolaridade obrigatéria. Estes devem ser
garantidos quando a distancia casa/escola ndo seja inferior a 3 Km.

Os planos de transporte escolar sdo remetidos pelas Autarquias as Direccbes
Regionais de Educacgdo, uma vez que a estas compete assegurar o controlo técnico-
pedagdgico de funcionamento das redes de transportes.

3. Com vista a garantir o cumprimento da escolaridade obrigatéria e 0 acesso a escola
por parte de alunos for¢cados a separar-se da familia durante o periodo de frequéncia
da escola é organizado um esquema de apoio ao alojamento em residéncias, a preco
moderado, para estudantes do ensino ndo superior, quando a localizacéo do agregado
familiar ndo possibilitar as melhores condi¢des para a frequéncia da escola.

A quantificacdo da mensalidade devida pelos pais e/ou encarregados de educacédo
dos alunos internos nas residéncias para estudantes tem sempre em atencdo a
capitacdo do agregado familiar e é fixado anualmente por despacho ministerial.
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4. O programa accdo social reveste a forma de atribuicdo de auxilios econémicos
directos, destinados aos alunos de mais fracos recursos sécio-econémicos. Visa criar
condicbes de igualdade na frequéncia e sucesso escolares, traduzindo-se numa
comparticipacao total ou parcial em:

-alimentacéo,

-livros e outro material escolar,
-actividades de complemento curricular,
-alojamento em colocacao familiar,
-isencéo de propinas.

Os alunos dos estabelecimentos regulares de ensino podem ainda beneficiar de
material especifico e de transporte.

5. A prevencdo de acidentes e seguro escolar constituem também mecanismos de
apoio e complementos educativos prestados aos alunos em regime de complemento a
assisténcia que é assegurada por outros sistemas publicos ou privados, de seguranca
social ou de saude.

A prevencado do acidente escola deve ser considerada uma prioridade no planeamento
da accéo educativa. Recorda-se que, a falta de regras precisas e 0 ndo envolvimento
de toda a comunidade pedagdgica determinam muitos acidentes provocados pela
imprevidéncia ou intolerdncia dos mais jovens. A elaboragdo participada de um
Regulamento Interno e, uma boa divulgacdo junto da comunidade escolar pode
contribuir para prevenir os acidentes.

6.4.2 POLITICA DE ACGAO SOCIAL ESCOLAR NO ENSINO SUPERIOR
Ensino Superior Publico

A politica de accdo social escolar no ensino superior € regulamentada pelo
Decreto-Lei n.° 129/93 de 22 de Abiril.

Com a autonomia das instituicbes de ensino superior a ac¢do social escolar
passa a desenvolver-se no a&mbito das respectivas instituicdes, cabendo a estas definir
0 modelo de gestdo a implantar e a escolha dos instrumentos mais adequados para
executar a politica definida pelo Governo, através do Ministério da Educacao.
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Esta politica fixou como objectivo principal melhorar as possibilidades de
sucesso escolar e promover uma efectiva igualdade de oportunidades aos estudantes
economicamente mais carenciados

O orgéo consultivo do Governo que acompanhara a politica de accdo social
escolar no ensino superior € o Conselho Nacional para a Accdo Social no Ensino
Superior (CNASES), cujas competéncias e composicdo ja foram referidas no ponto 5.
2.4

Para a execucédo da referida politica, a nivel de instituicdo, existem servicos de
accao social, proprios dessa institui¢ao.

O Conselho Nacional de Ac¢do Social no Ensino Superior estabelece os critérios
gerais de concesséo das varias modalidades da acgéo social que a seguir se referem:

a) prestacao de servicos a precos mais modicos nas vertentes:
-alimentacdo em cantinas e bares,

-alojamentos em residéncias,

-servicos de saude,

-actividades desportivas,

- reprografia, livros e material escolar;

b) e concessdo dos apoios abaixo mencionados aos estudantes economicamente
carenciados e aos deslocados da sua residéncia habitual, devendo os beneficiarios ter
aproveitamento escolar:

-bolsa de estudo, que é um subsidio variavel atribuido, a fundo perdido, de acordo
com a capitacdo do agregado familiar ou do préprio estudante e processa-se segundo
vérios escalbes;

-isencdo de propinas, que se traduz na exclusdo ou reducdo do pagamento das
propinas (todos os estudantes que recebem bolsa de estudo ficam isentos do
pagamento das propinas);

-concessao de empréstimos;

-existem ainda outros tipos de apoio aos estudantes, nomeadamente, através da
definicdo de um sistema de bolsas/empréstimo, com a participacdo designadamente
de instituicbes bancarias.
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Podem beneficiar deste sistema todos o0s estudantes inscritos em
estabelecimentos de ensino superior que sejam de nhacionalidade portuguesa, 0S
cidadaos dos paises da Unido Europeia, os naturais de paises com 0s quais sao
assinados acordos de cooperagcdo que prevéem a aplicagdo de tais beneficios, em
regime de reciprocidade, os apatridas, ou 0s que beneficiam do estatuto de refugiados
politicos.

Os beneficios atras referidos séo solicitados, no acto da matricula junto dos
servicos sociais do estabelecimento onde o estudante esta inscrito.

Ensino Superior Particular e Cooperativo e Universidade Catélica Portuguesa

De acordo com o artigo 10° do Decreto-Lei n.° 16/94 de 22 de Janeiro, que
aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, alterado por ratificagéo, pela Lei
n.° 37/94, de 11 de Novembro, o Estado podera conceder apoio na area de accao
social aos estudantes inscritos num curso e estabelecimento de ensino superior
particular e cooperativo.

Assim, foi criado um sistema de atribuicdo de bolsas de estudo para estes
estudantes do ensino superior particular e cooperativo, dando assim concretizacao a
politica de aproximacgao progressiva dos sistemas de apoio social aos estudantes dos
ensinos superiores publico e privado.
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