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Antecedentes

O projeto de acordar entre todos os paises Ibero-americanos metas educativas
comuns com o fim de situar seus sistemas educativos entre os mais avangados do
mundo e conseguir que a geracdo dos bicentendrios seja a melhor formada da
historia, foi iniciado na XVIII Conferéncia Ibero-americana de Educacgao, reunida
em El Salvador nos dias 19 e 20 de maio de 2008. Em sua Declaracdao final
aprovou-se “Acolher a proposta Metas Educativas 2021: a educagdo que queremos
para os jovens dos Bicentendrios, comprometendo-nos a avang¢ar na elaboragdo de
seus objetivos, metas e mecanismos de avaliagdo regional, em harmonia com os
planos nacionais, e a iniciar um processo de reflexdo para dotd-los de fundo
estrutural e soliddrio.”

Acolhendo a proposta realizada pelos Ministros e Ministras da Educacdo, a XVIII
Cimeira Ibero-americana incluiu em sua Declaragdo de El Salvador o seguinte
acordo: “Fortalecer as politicas educativas e culturais, tendentes a assegurar o
direito a Educagdo de qualidade desde a primeira infdncia, a cobertura universal e
gratuita da primdria e da secunddria e a melhorar as condigcdes de vida e as
oportunidades reais das e dos jovens, que permitam seu crescimento integral para
conquistar maiores niveis de inclusdo e desenvolvimento social em nossos paises e
avangar na consolidagdo do Espago lbero-americano do Conhecimento, no marco
das Metas Educativas 2021.”

A XVIII Cimeira também adotou o Compromisso de San Salvador para a
Juventude e o Desenvolvimento, no que, entre outras coisas, instrui-se “a SEGIB e
a OEI para que em conjunto com os Ministros da Educagdo, iniciem brevemente a
identificacdo das Metas Educativas 2021. A Educag¢do que queremos para os jovens
dos Bicentendrios.”

Para dar cumprimento a todos estes acordos, a OEI elaborou o documento
intitulado Metas Educativas 2021. A Educag¢do que queremos para a geragcdo dos
Bicentendrios. Como ¢é indicado no préprio texto, trata-se de uma primeira versao
cujo objetivo é facilitar o debate para possibilitar um acordo entre todos os paises
sobre a Educacao que queremos para esta geracdo de jovens.

Assim, uma vez apresentada e difundida esta primeira proposta, come¢a um
periodo no qual se deve proceder ao debate sobre as metas inicialmente
formuladas, com o fim de examinar sua pertinéncia e chegar a identifica-las de um
modo realista, tendo em conta a diversidade das situagbes nacionais. Mesmo
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quando o objeto central em debate sdo as proprias metas (tanto as gerais quanto
as especificas, assim como os indicadores selecionados e os niveis de éxito
sugeridos), ndo se deve descartar o debate sobre o diagndstico realizado e os
programas de acdo propostos. Em suma, trata-se de dar voz aos diversos atores
envolvidos na melhoria da Educacdo dos paises ibero-americanos para que
contribuam a identificar as metas necessarias e os meios mais adequados para
alcanga-las, com o fim de conseguir na Conferéncia de Ministros da Educacao que
se celebrara na Argentina, em setembro de 2010, o maximo acordo possivel entre
todos os paises para seu referendo posterior na Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo.

REUNIAO DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS DOS DIAS 8 E 9 DE OUTUBRO

Com o fim de coordenar as agendas e os projetos dos organismos internacionais
presentes na Regido, a OEI convocou uma reunido em Madri nos dias 8 e 9 de
outubro. Assistiram a esta reunido o Secretario General da OEI, Alvaro Marchesi,
Miguel Hakim (SEGIB), Jorge Siqueira e Rosa Blanco (OREALC-UNESCO), Jeff
Puryear (PREAL), Martin Hopenhayn (CEPAL) e Lenore Yaffee (OEA).

O Secretario Geral da OEI apresentou o projeto das Metas Educativas 2021 e
solicitou aos participantes seu apoio para coordenar as politicas e as iniciativas
que forem desenvolvidas na Ibero América no campo educativo, dentro do respeito
aos sinais de identidade de cada uma das Organiza¢des presentes na reunido, com
o fim de aumentar a articulagdo e servir da melhor maneira as demandas e
necessidades dos paises.

A resposta foi muito favoravel em todos os casos. OREALC-UNESCO comprometeu-
se a apresentar um documento sintético que retrate os programas em curso de
cada uma das Organizagées com o fim de reforcar sua coordenagdo. Do mesmo
modo, acordou-se manter reunides anuais para coordenar as iniciativas globais
na Regido. Segundo a previsdo inicial, o seguinte encontro se realizaria no Chile
em maio de 2009.
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REUNIAO DE VICE-MINISTROS NOS DIAS 17 E 18 DE NOVEMBRO DE 2008,
PROPOSTAS REALIZADAS E COMUNICADO FINAL

A reunido de Vice-ministros de Educacao e de representantes de alto nivel dos
paises Ibero-americanos foi celebrada em Madri nos dias 17 e 18 de novembro de
2008. Na reunido foi apresentado um conjunto de sugestdoes para melhorar e
enriquecer o texto, transcrevendo-se as mais relevantes em um comunicado final.

Propostas
As principais propostas foram as seguintes:

1- A adequacdao do projeto as inquietudes, desafios e metas previamente
fixados por cada pais individualmente.

2- A necessidade de adotar as metas como um marco comum sob o qual cada
pais possa estabelecer suas prioridades e seus compromissos
orcamentarios.

3- A necessidade de incorporar a ampliagdo da Educac¢ao infantil desde o
nascimento até os trés anos como uma das metas especificas dentro da
Meta geral terceira: aumentar a oferta de Educacao inicial e potencializar
seu carater educativo.

4- A importancia de obter dados estatisticos fidedignos de cada pais para
poder articular politicas comuns.

5- A exigéncia de que os relatérios de evolugdo e seguimento dos indicadores
estabelecidos se ajustem aos que os paises ja vém realizando para evitar
duplicar o trabalho. Dai a importancia da coordenacao entre organismos
internacionais.

6- A necessidade de desenvolver politicas educativas articuladas com outros
ambitos que aumentem a probabilidade de éxito, o que exige uma visdo
intersetorial da realidade educativa.

7- A importancia de que as metas incorporem também a educagdo ndo formal
para abarcar aqueles coletivos que estio fora da escola ou cujas
aprendizagens se realizam nestes contextos.
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8- A urgéncia de incorporar ao processo de aprendizagem as linguas
originarias e aqueles que as utilizam, assim como o especial cuidado com
as zonas rurais.

9- A consideragdo da profissio docente como tema central e a énfase na
formacao de educadores e professores nos primeiros anos da educagdo
infantil.

10-A existéncia de wuma visao compartilhada da educacdao como
responsabilidade social. Foi considerado fundamental que o projeto seja
assumido pela sociedade e, em conseqiiéncia, que os paises se envolvam no
debate para que este seja vivido como algo proprio.

11-A importancia de que, ao longo do processo, as instituicdes e as equipes
regionais e provinciais/estaduais se fortalecam para desenvolverem melhor
0S projetos.

12-A necessidade de considerar a heterogeneidade dos contextos sécio-
educativos existentes no interior de cada uma de nossas nagdes com o fim
de que ndo s6 os paises, mas também as regides possam ser as
destinatarias dos apoios e projetos de acao estabelecidos no projeto.

Ao término da reunido foi aprovado um comunicado que abarca as principais
sugestoes realizadas na mesma.

Comunicado de Madri

As Vice-ministras e os Vice-ministros da Educacdo de Ibero - América, reunidos em
Madri, Espanha, durante os dias dezessete e dezoito do més de novembro de 2008,
convocados pela Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), a partir da celebracdo da XVIII Conferéncia Ibero-
americana de Educag¢do e da XVIII Cimeira Ibero-americana de Chefes de Estado
e de Governo, com objetivo de dar seguimento e concretizagdo aos acordos
alcangados em ambos eventos em matéria educativa,
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Acordamos,

Considerar que a proposta educativa “Metas educativas 2021: a Educacao que
queremos para a geracdo dos bicentenarios” constitui uma oportunidade histérica
e um desafio estratégico para dar o impulso definitivo que requer a Educacdo em
cada um de nossos paises, como demonstra o apoio recebido da XVIII
Conferéncia Ibero-americana de Ministros de Educacao e da XVIII Cimeira Ibero-
americana de Chefes de Estado e de Governo.

Aceitar como documento para o debate o relatorio apresentado pela OEI junto
com a SEGIB (Secretaria Geral Ibero-americana ), no qual sdo definidos os
objetivos  da proposta, assim como uma primeira aproximac¢ao ao seu
desenvolvimento e aos mecanismos de avaliacdo em ambito regional.

Considerar que as metas gerais propostas correspondem as prioridades
educativas em nossa regido pelo que, depois de seu debate nos diferentes paises,
poderiam ser aprovadas na préxima Conferéncia Ibero-americana a celebrar-se
em Portugal em 2009, e, com isto, iniciar o processo final que assegure a
aprovacdo do conjunto da proposta na Cimeira Ibero-americana a celebrar-se na
Argentina em 2010.

Incentivar o processo de debate do projeto para que conte com a mais ampla
difusdo e participacdo, tanto em entidades governamentais como nao
governamentais, para assim alcangar o maior nivel de consenso, compromisso e
apropriacdo coletiva.

Avancar na identificacdo das necessidades educativas de cada um de nossos
paises e regioes com o fim de estabelecer as metas prioritarias e os niveis de éxito
que esperam se alcangados.

Apoiar a incorporacao de um conjunto de programas de acio compartilhados que
colaborem com os paises para progredir nos objetivos propostos e que sirvam
para fortalecer o apoio mutuo e o sentimento de pertencimento a comunidade
ibero-americana de nagoes.

Reconhecer a importancia de contar com um fundo financeiro de orientacdo
solidaria que favoreca a coesdo da regido através da melhoria da educagao. Com
0 objetivo de tornar possivel sua estruturacdo e concretizacao, consideramos
necessario calcular o custo das metas estabelecidas, especialmente daquelas
concretizadas em cada pais e no interior dos mesmos, com o fim de estabelecer os
compromissos or¢amentarios e de gestao que contribuam para sua consecugao.
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Solicitar a OEI que assuma a defini¢do, coordenacdo e acompanhamento deste
processo, assim como conseguir dos paises com maior desenvolvimento
econdmico, das organizac¢des internacionais e dos provedores de fundos publicos e
privados os recursos necessarios que apdiem e completem o esforgo financeiro
que realizem os paises com maiores dificuldades para alcangcar as metas
propostas, em especial aquelas que foram estabelecidas como prioritarias.

Solicitar ao Governo da Espanha que, em estreita colaboracao com a OEI, apdie este
projeto educativo durante seu exercicio na Presidéncia da Unido Européia no
primeiro semestre de 2010 e que o considere objetivo prioritario das a¢des de
cooperacdo que forem aprovadas na Cimeira Unido Européia América Latina que
sera celebrada durante a mencionada presidéncia.

A CONFERENCIA IBERO-AMERICANA DE MINISTROS DA EDUCACAO DE
PORTUGAL

A conferéncia de Ministros da Educacdo que sera celebrada no dia 20 de abril em
Portugal constitui um encontro necessario para dar o impulso definitivo ao
projeto das Metas Educativas 2021.

Nesta conferéncia deveriam ser alcancados trés objetivos principais:

1. Acordar as Metas gerais que hdo de servir de referéncia no debate
posterior e nos estudos para o calculo de seu custo.

2. Estabelecer as estratégias principais que orientem o debate politico e
social tanto na dimensdo nacional como na ibero-americana.

3. Fixar os mecanismos que permitam calcular o seu custo, o seu
financiamento e a criagdo de um Fundo Solidario que colabore e complete
o esforco dos paises para alcangar as metas acordadas.

A conferéncia de Ministros deveria servir também para compartilhar propostas e
estratégias que contribuam a dinamizar o debate e a ampliar as aliangas com o
fim de conseguir que a sociedade ibero-americana se aproprie do projeto.
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O DEBATE DA PROPOSTA DAS METAS EDUCATIVAS DE ABRIL DE 2009 A
ABRIL DE 2010

Principios gerais
O processo de debate deve estar baseado nos seguintes principios gerais:

- Deve ter uma dupla dimensao: nacional e ibero-americana. Isto implica, por um
lado, que cada pais deve promover o debate interno sobre as metas sugeridas
desde uma perspectiva nacional, com o fim de analisar a pertinéncia das metas
propostas para a sua propria realidade e de definir niveis de éxito mais
realistas para a sua situacdo especifica. Por outro lado, deve oferecer
possibilidades de debater as metas em escala ibero-americana, permitindo a
participacao e o contraste de opinides entre pessoas e instituicdes de diversos
paises.

- Deve fomentar a participacdao de todos os agentes envolvidos no
desenvolvimento da educagdo (docentes, familias, estudantes, associacoes
cientificas, administracdes educativas), evitando limitar-se somente a alguns
deles. Deve insistir, como faz o documento submetido a debate, em que é
necessario fomentar novas aliancgas sociais a favor da educacao, o que nao
pode ser feito sem dar voz aos envolvidos.

- Deve combinar os meios tradicionais de debate com os novos recursos que
oferecem as tecnologias da informacdo e da comunicagao. Entre os primeiros,
pode-se recorrer a convocatéria de reunides e foros de debate, a emissdo de
relatérios e a celebracdo de audiéncias publicas. Entre os segundos, se
contemplara a criacdo de um Espaco web dedicado ao debate, a celebracao de
foros virtuais ou a constituicdo de repositorios telematicos onde seja possivel
introduzir documentos e relatorios ou consultar os existentes.

Debates nacionais

Cada pais levara a cabo o debate das Metas 2021 em seu préprio territorio, de
acordo com as previsdes que estabelecam as autoridades ministeriais
correspondentes e contando para isto com o apoio das Oficinas da OEI. Os debates
que forem realizados poderao se referir-se ao conjunto das metas ou centrar-se
naquelas que forem de especial interesse ou relevancia em cada contexto nacional.
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E aconselhavel que cada pais celebre algum ato publico de debate. Seria
conveniente que ditos atos tivessem uma dimensdo supranacional, para o qual
poderia contar-se com a presenc¢a de Ministros ou Ministras ou representantes de
alto nivel de outros paises ou da Secretaria Geral da OEIL.

Seria conveniente estimular a elaboracdo de relatérios escritos sobre as metas,
que podem ter sua origem na celebracdo de reunides, seminarios, convencdes ou
atos similares, ou ser o resultado do trabalho das organiza¢des envolvidas na
educacgdo, tanto desde dentro quanto desde fora do sistema educativo. Além de ter
difusdo nacional, ditos relatérios deveriam estar disponiveis para todos os
interessados através da web Ibero-americana que for criada para este fim. Existe
também a possibilidade de cada Ministério utilizar seu préprio portal educativo
para incitar o debate ou para receber as contribui¢des que se realizem ao mesmo.

Seria aconselhavel que cada pais, com o apoio das Oficinas da OEI, elaborasse um
relatério de sintese do debate, no qual seriam relatados os aspectos mais
destacados do mesmo, assim como as conclusdes que fossem alcangadas. Dito
relatério deveria formular sugestdes para a identificacdo final das metas,
indicadores e niveis de éxito que fossem aprovados na Conferéncia ibero-
americana de Educacao em 2010.

Debate virtual Ibero-americano

Além dos debates nacionais, e sem prejuizo de sua celebragdo, serd criado um
Espaco web através do qual sera possivel informar-se sobre o progresso do debate
nos paises, recopilando informa¢do e noticias sobre os atos celebrados, os
relatdrios emitidos e as sugestdes realizadas.

Por outro lado, nesse Espago web sera aberta uma pagina especifica para receber
e difundir as colaborag¢des individuais ou coletivas que se quiserem realizar. Em
dito Espaco serdo postos os documentos gerados no processo de debate.

A fim de estimular o debate no ambito Ibero-americano, serdo celebrados onze
foros virtuais sucessivos, cada um deles de um meés de duracao, sobre cada uma
das metas gerais propostas. Ao longo do més poderado ser debatidas na Internet as
metas especificas correspondentes, os indicadores e niveis de éxito propostos,
assim como os programas de acdo compartilhados que possam contribuir a
alcancga-las.
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A OEI sera responsavel pela criacdo do citado Espaco web e pela insercao dos
documentos de debate recebidos, assim como pela gestdo e pelo fomento dos
foros virtuais.

Organizacoes educativas nao governamentais ibero-americanas

No marco do processo de informacao, participacao e consulta do projeto “Metas
2021”, a Secretaria Geral da OEI deu inicio as reunides com as Organizagdes
Educativas ndo Governamentais ibero-americanas mais representativas.

A aceitacdo do projeto por estas entidades, e do processo de informacdo e
participacdo iniciado, foi muito favoravel garantindo com isto uma maior difusao,
consenso e apropriacao social.

Foi previsto dar continuidade a esta estratégia de trabalho, descentralizar a sua
continuidade futura e estimular estas organizacdes a incorporarem-se aos debates
nacionais e ao debate virtual Ibero-americano.

A participacao dos especialistas Ibero-americanos da OEI e a colecao “Metas
educativas 2021”

Um projeto destas caracteristicas exige um amplo debate e reflexdo social que
contribua a modificar e a melhorar a proposta inicial e que outorgue ao conjunto
da sociedade, a suas instituicdes, aos professores, as Universidades, as associacdes
familiares, aos coletivos profissionais e a todos aqueles setores interessados, o
protagonismo que o projeto necessita.

A criagdo das comissdes de especialistas Ibero-americanos da OEI ao longo do
ano de 2007 e em funcionamento desde 2008, pode contribuir de forma destacada
com esta tarefa de debate e de reflexdo. Fruto de seu trabalho coletivo, foi
publicada uma colecdo de livros denominados “Metas Educativas 2021”. A
colecdo estd estruturada em nove séries:

1. Reformas e qualidade do ensino

2. Infincia

3. Educacao Técnico-Profissional
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4. Alfabetizacdo

5. Profissdo docente
6. TIC's

7. Cultura escrita

8. Avaliacdo

9. Educagao artistica

Os primeiros nimeros de cada série estardao publicados em abril de 2009. O
objetivo é realizar uma ampla difusdo de todos eles em cada um dos paises da
regiao.

Com essas publicacbes pretende-se ir além da literalidade dos objetivos e
indicadores propostos na formulacao das Metas Educativas 2021, dota-los de um
profundo sentido educativo e tentar comprometer o maior niimero de pessoas e
instituicdes com os objetivos formulados nas metas educativas.

Relatorio final do processo de debate

A partir dos relatérios elaborados pelos Ministérios e do debate virtual Ibero-
americano, a OEI elaborara e difundira o relatério de sintese do processo de
debate, que acompanhara a proposta final de identificacdo das Metas 2021 que for
elevada a consideragdo da Conferéncia Ibero-americana de Educacao em
setembro de 2010.

0 COMPROMISSO ECONOMICO PARA ALCANCAR AS METAS PROPOSTAS

O projeto Ibero-americano “Metas Educativas 2021” ndo pretende ser uma
exigéncia aos paises sem ter em conta sua situa¢do e o esfor¢o econdomico que lhes
acarretara. Pelo contrario, toma por base as condi¢des econdmicas de cada pais e
do nivel atual em que se encontra a Educagao em cada um deles. Por esta razao se
prop0s que cada pais estabeleca suas prioridades nas Metas acordadas e fixe o
nivel de éxito ao que aspira razoavelmente alcangar no ano de 2021.
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Pretende-se também que os paises percebam a vontade coletiva de apoiar-se
mutuamente e de receber a cooperacdo necessdria para a consecu¢do das metas
propostas. Com esta finalidade se prop6s um conjunto de programas de acdo
compartilhados e acordou-se estudar a criagio de um Fundo Solidario de
Cooperacdo para a coesdao educativa que complete o esfor¢co dos paises na
consecuc¢do das Metas.

Com objetivo de quantificar o custo das metas educativas e com isto prever o
esforco dos paises, assim como a caracterizagdo e alcance do Fundo Solidario de
Cooperacao, solicitou-se a CEPAL um rigoroso estudo cujos objetivos especificos
sdo: quantificar o custo anual que supde a consecucdo de cada meta por cada pais;
analisar os efeitos de distintos cenarios fiscais e econd6micos na implementacao do
previsto anteriormente; explorar e recomendar variadas estratégias de
financiamento para assegurar a consecuc¢do das distintas metas; e, por ultimo,
propor critérios para a articulacao dos recursos destinados ao Fundo Solidario de
Cooperacao.

Propde-se que a SEGIB e a OEl assumam a definicdo e seguimento deste processo,
em estreita coordena¢do com os Ministérios de Economia e da Educagao dos paises
Ibero-americanos, para conseguir dos paises com maior desenvolvimento
econdmico, das organizacoes internacionais e dos provedores de fundos publicos e
privados, os recursos necessarios que apdiem e completem o esforco financeiro
que realizem os paises para alcancar as metas propostas.

Para avancar neste processo de coordenacgdo, cogita-se a celebracdo de uma
reunido de Ministros de Economia e de Ministros da Educa¢do nos dias 8 e 9 de
outubro em Madri (Espanha) convocada pelos Secretarios Generais da SEGIB e da
OEL
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REUNIONES PREVISTAS PARA 2009 E 2010 PARA A CONCRETIZACAO DO
PROJETO DAS METAS EDUCATIVAS 2021

- Dia 31 de agosto de 2009. Reunido dos Vice-ministros de Educacao em Brasilia
(Brasil) para revisar o andamento do projeto e analisar os primeiros estudos
sobre o custo das Metas realizados por CEPAL.

- Dias 8 e 9 de outubro: Reuniao dos Ministros de Economia e de Educacgao Ibero-
americanos em Madri convocados pelo Secretario Geral da SEGIB, Enrique
Iglesias e pelo Secretario Geral da OEI, Alvaro Marchesi.

- Maio de 2010. Reunido dos Vice-ministros de Educa¢do para preparar a
conferéncia de Ministros de Educacdo que sera celebrada em Buenos Aires em
setembro de 2010. Temas principais: concretizacdo das Metas Educativas 2021,
compromissos dos paises com o financiamento das Metas, planejamento do
Fundo Solidario de Cooperacdo e estabelecimento do sistema de seguimento e
avaliagdo das Metas Educativas 2021.

- Setembro de 2010. Conferéncia de Ministros de Educacdo em Buenos Aires
(Argentina) para a aprovacao das Metas Educativas 2021, dos programas de
cooperacdo compartilhados e de seu financiamento solidario no marco do
Congresso Ibero-americano de Educagao.
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